07.060

Botschaft
zur Volksinitiative
«Lebendiges Wasser (Renaturierungs-Initiative)»

vom 27. Juni 2007

Sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin
Sehr geehrter Herr Stinderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft beantragen wir Thnen, die Volksinitiative «Lebendiges Wasser
(Renaturierungs-Initiative)» Volk und Stinden mit der Empfehlung zu unterbreiten,
die Initiative abzulehnen.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprisidentin, sehr geehrter Herr
Standeratsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

27. Juni 2007 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprésidentin: Micheline Calmy-Rey
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

2007-1409 5511



Ubersicht

Anlass fiir die Initiative «Lebendiges Wasser (Renaturierungs-Initiative)» ist insbe-
sondere die unbefriedigende Situation in verschiedenen Bereichen des Gewdsser-
schutzes und der in den letzten Jahren in den Schweizer Gewdssern zu beobachtende
Fischriickgang. Die Initiative will die bestehenden Defizite beheben und gleichzeitig
auch zur Lésung gewdsserdkologischer Probleme beitragen.

Gemdss Wortlaut der Initiative hat die Initiative drei zentrale Forderungen:

—  Kantone fordern Renaturierungen dffentlicher Gewdsser und ihrer Uferbe-
reiche (Fliessgewdsser und Seen).

—  Zu diesem Zweck errichten die Kantone kantonale Renaturierungsfonds.

—  Betroffene Organisationen kénnen Begehren zur Durchfiihrung von Mass-
nahmen stellen (Antrags- und Beschwerderecht).

Im Falle der Annahme miisste die Initiative mittels Anderung der betroffenen Geset-
ze umgesetzt werden.

Im Initiativtext wird der Begriff Renaturierung als Oberbegriff fiir simtliche Mass-
nahmen zur Aufwertung der Gewdsser verwendet, wie beispielsweise die Wiederher-
stellung naturnaher Verhdltnisse bei begradigten und verbauten Gewdssern, Ver-
minderung von schddlichen Wirkungen von Schwall und Sunk unterhalb von
Speicherkraftwerken, Massnahmen zur Reaktivierung des Geschiebehaushalts sowie
die Sanierung von ungeniigenden Restwassermengen.

Es ist unbestritten, dass auf Grund des heutigen Zustands der Gewdsser in diesen
Bereichen ein grosser Handlungsbedarf besteht. Deshalb miissen die geltenden
Gesetze konsequent vollzogen werden. Dabei muss der Fokus auf das Gewdsser als
Ganzes gerichtet werden. Bei der Planung von Massnahmen miissen die Auswirkun-
gen auf alle Bereiche der Wasserwirtschaft beriicksichtigt werden. Diese integrale
Sichtweise wird als Folge der Klimaerwdrmung noch wichtiger werden. Im Bereich
Schwall und Sunk bei Speicherkraftwerken hat die Umweltkommission des Stinde-
rats im Rahmen der parlamentarischen Initiative Restwassermengen Regelungsvor-
schldge ausgearbeitet. Diese Arbeiten sind wegen der Parallelititen zur Initiative
«Lebendiges Wassery sistiert.

Als sehr problematisch betrachtet der Bundesrat die vorgeschlagene Ausweitung des
Verbandsbeschwerderechts, welches im Widerspruch zum heutigen Trend zur Ein-
schrdnkung und Verwesentlichung dieses Instrumentes liegt. Im Weiteren verursacht
die Initiative aus der Sicht des Bundesrates im Vergleich zu ihrem Nutzen zu hohe
Kosten fiir Bund und Kantone. Fiir die Wasserkraftwerke konnten wirtschaftliche
Nachteile entstehen, und die Produktion von wertvoller Speicherenergie konnte je
nach Umsetzung der Initiative beeintrdchtigt werden.
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Botschaft

1 Formelle Aspekte und Giiltigkeit der Initiative
1.1 Wortlaut der Initiative

Die Eidgendssische Volksinitiative «Lebendiges Wasser (Renaturierungs-Initia-
tive)» hat folgenden Wortlaut:

I

Die Bundesverfassung vom 18. April 1999 wird wie folgt geéndert:

Art. 76a (neu) Renaturierung von Gewdéssern

I Die Kantone fordern Renaturierungen 6ffentlicher Gewasser und ihrer Uferberei-
che. Sie sorgen insbesondere umgehend fiir die Finanzierung und rasche Durch-
fithrung der Sanierung von durch Wasserentnahmen wesentlich beeinflussten Fliess-
gewissern sowie flir die Wiederherstellung naturnaher Verhiltnisse bei wasserbau-
lich belasteten Gewéssern. Sie ordnen Massnahmen an fiir die Reaktivierung des
Geschiebehaushaltes sowie fiir die Verminderung von schidlichen Schwall- und
Sunkwirkungen.

2 Zur Finanzierung von Massnahmen, deren Kosten nicht den Verursachern iiber-
bunden werden konnen, errichtet jeder Kanton einen Renaturierungsfonds.

3 Uber Begehren zur Durchfiihrung von Massnahmen nach Absatz 1, die von direkt
beriihrten Organisationen oder von gesamtschweizerischen Fischerei-, Natur- oder
Umweltschutzorganisationen gestellt werden konnen, entscheiden Bund und Kan-
tone in Form von beschwerdefihigen Verfiigungen.

4 Der Bund erlésst die erforderlichen Vorschriften.

II

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt geiindert:

Art. 197 Ziff. 6 (neu)

6. Ubergangsbestimmung zu Artikel 76a (Renaturierung von Gewdssern)

Bis zum Inkrafttreten der gesetzlichen Bestimmungen erldsst der Bundesrat inner-
halb eines Jahres nach Annahme von Artikel 76a die erforderlichen Ausfiihrungs-
bestimmungen.
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1.2 Zustandekommen und Behandlungsfristen

Die Volksinitiative «Lebendiges Wasser (Renaturierungs-Initiative)» wurde am
21. Dezember 2004 von der Bundeskanzlei vorgepriift! und am 3. Juli 2006 mit den
ndtigen Unterschriften eingereicht.

Mit Verfiigung vom 24. Juli 2006 stellte die Bundeskanzlei fest, dass die Initiative
mit 161 836 giiltigen Unterschriften zu Stande gekommen ist2.

Die Initiative hat die Form eines ausgearbeiteten Entwurfs. Der Bundesrat unter-
breitet dazu keinen Gegenentwurf. Nach Artikel 97 Absatz 1 Buchstabe a des Parla-
mentsgesetzes (ParlG)3 hat der Bundesrat der Bundesversammlung somit spétestens
bis am 3. Juli 2007 einen Beschlussentwurf und eine Botschaft zu unterbreiten. Die
Bundesversammlung hat nach Artikel 100 ParlG innert 30 Monaten nach Ein-
reichung der Initiative, d.h. bis am 3. Januar 2009, iiber die Volksinitiative zu
beschliessen.

1.3 Giiltigkeit

Die Initiative erfiillt die Anforderungen an die Giiltigkeit nach Artikel 139 Absatz 2
der Bundesverfassung (BV)4.

—  Sie ist als vollstdndig ausgearbeiteter Entwurf formuliert und erfiillt die
Anforderungen an die Einheit der Form.

—  Zwischen den einzelnen Teilen der Initiative besteht ein sachlicher Zusam-
menhang. Die Initiative erfiillt somit die Anforderungen an die Einheit der
Materie.

—  Die Initiative verletzt keine zwingenden Bestimmungen des Volkerrechts.
Sie erfiillt somit die Anforderungen an die Vereinbarkeit mit dem Voélker-
recht.

Die offensichtliche faktische Undurchfiihrbarkeit einer Initiative gilt als einzige
ungeschriebene materielle Schranke einer Verfassungsrevision. Die Volksinitiative
«Lebendiges Wasser (Renaturierungs-Initiative)» ist weder in rechtlicher Hinsicht
unmoglich zu realisieren noch ist sie faktisch undurchfiihrbar.

Die Initiative ist somit giiltig.

1 BBI12005 1

2 BBI12006 6699

3 Bundesgesetz iiber die Bundesversammlung vom 13. Dezember 2002 (Parlamentsgesetz,
ParlG, SR 171.10)

4 Bundesverfassung vom 18. April 1999 (BV, SR 101)
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2
2.1

Ausgangslage fiir die Entstehung der Initiative

Heutige Situation der Gewiisser

Die Wasserqualitdt hat sich in den letzten Jahrzehnten generell stark verbessert, u.a.
dank dem Ausbau der Kldranlagen. Es bestehen allerdings neue, komplexe Probleme
wie der Eintrag von Chemikalien, hormonaktiven Stoffen, Pestiziden, Bioziden und
Medikamenten die fiir die Umwelt eine Gefahr darstellen konnen.

Der strukturelle, rdumliche und hydrologische Zustand der Gewdsser stellt sich
folgendermassen dar:

Eine Hochrechnung der kantonalen Daten zum &komorphologischen
Zustand der Gewisser ergibt, dass von den rund 65 300 km Fliessgewésser
in der Schweiz 10 600 km stark beeintrachtigt und 5200 km eingedolt sind.
Die Strukturdefizite sind nicht gleichméssig iiber alle Gewdsser verteilt.
Regional gesehen sind die 0kologisch besonders wertvollen Gewésser im
Mittelland am stdrksten betroffen: Dort sind 50 % infolge der dichten
Besiedlung sowie der intensiven landwirtschaftlichen Nutzung entweder
zugedeckt oder stark verbaut. Im Berggebiet sind es insbesondere die 6ko-
logisch wertvollen Hauptgewisser im Talboden, welche oft infolge durchge-
hender Verbauungen deutlich beeintréchtigt sind.

Weiter existieren rund 88 000 kiinstliche Abstiirze mit einer Hohendifferenz
von mehr als 0,5 m. Diese stellen Wanderhindernisse fiir die Fische und die
tibrige aquatische Fauna dar.

Bei den stehenden Gewissern besteht momentan kein umfassender Uber-
blick {iber den 6komorphologischen Zustand der Seeufer. Eine Untersu-
chung am Bodensee hat gezeigt, dass 47 % der Ufer verbaut sind. Am
Ziirichsee, dessen Ufer zu den stiarksten verbauten Seeufern in der Schweiz
tiberhaupt gehoren, sind iiber 80 % der Ufer stark beeintréchtigt.

Von den rund 500 Wasserkraftwerken mit einer Leistung von mindestens
300 kW erzeugen schitzungsweise 25 % schwallartige Abflussschwankun-
gen in den unterliegenden Gewéssern (Schwall und Sunk), damit sie nach-
fragegerecht produzieren konnen. Dabei kann der Lebensraum der im Was-
ser lebenden Tiere beeintrachtigt werden: Beim Abflussanstieg (Schwall)
werden sie abgeschwemmt und beim Abflussriickgang (Sunk) besteht die
Gefahr, dass sie stranden.

Eingriffe in Gewisser wie Flussverbauungen, Geschiebesammler und Was-
serkraftwerke beeinflussen den Geschiebehaushalt. Der natiirliche Geschie-
behaushalt ist heute bei 41 % der untersuchten Fliessgewdsser stark redu-
ziert. Dadurch konnen sich die Flisse z.T. unnatiirlich eintiefen, was
einerseits die technischen Bauten gefahrdet, andererseits das Umland durch
Absenkung des Grundwassers stark beeintrichtigt. Umgekehrt kann sich das
Geschiebe an bestimmten Stellen ansammeln und muss zur Gewahrleistung
des Hochwasserschutzes entfernt werden.

Anfang der 1990er-Jahre waren direkt unterhalb von rund 1500 Wasserent-
nahmen zur Wasserkraftnutzung rund 80 % der Fliessgewisser wiahrend
eines Teils des Jahres oder das ganze Jahr iiber trockengelegt (Restwasser-
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strecken). Dank dem revidierten Gewisserschutzgesetz (GSchG)3 sind ab
1992 bei Konzessionserneuerungen in iiber 100 Fliessgewéssern angemes-
sene Restwassermengen nach Artikel 29 ff. des Gewésserschutzgesetzes ein-
geflihrt worden. Bei laufenden Konzessionen wurden weitere 100 Sanierun-
gen verfiigt (Art. 80 ff. GSchG). Diese Massnahmen bringen einen hohen
okologischen Nutzen. Es verbleibt aber ein Handlungsbedarf bei den bisher
nicht sanierten Restwasserstrecken. Die Sanierungsfrist bei laufenden Kon-
zessionen nach Artikel 81 Absatz 2 GSchG wurde von den eidgendssischen
Réten von 2007 auf 2012 verldngert.

— In den letzten Jahrzehnten konnte ein starker Riickgang der Bachforellen-
fange festgestellt werden. Untersuchungen haben gezeigt, dass dahinter drei
Hauptursachen stehen: eine Verschlechterung des natiirlichen Lebensraums
und der Wasserqualitit sowie eine vermehrte Verbreitung von infektidsen
Krankheiten.

2.2 Geltende Regelung des Gewisserschutzes

Zu den von der Renaturierungsinitiative betroffenen Bereichen gibt es heute in
verschiedenen Gesetzen Vorschriften.

Wiederherstellung naturnaher Verhiltnisse bei verbauten Gewiissern
(Revitalisierung)

In der Gesetzgebung auf Bundesebene besteht keine explizite Revitalisierungs-
pflicht. Im Zusammenhang mit Eingriffen in Fliessgewidsser muss deren naturnaher
Zustand moglichst wiederhergestellt werden (Art.4 Abs.2 WBGS und Art. 37
GSchG. Eine ausdriickliche Férderung von Renaturierungen ist im Zusammenhang
mit landwortschaftlichen Meliorationsprojekten in Artikel 87 und 88 LwG7 vorge-
sehen. Dabei miissen auch die Aspekte der Gewdsservielfalt und das Gedeihen der in
den Gewissern lebenden Tiere und Pflanzen beriicksichtigt werden. Das Uber-
decken und Eindolen von Fliessgewdéssern ist mit gewissen Ausnahmen verboten
(Art. 38 GSchQG).

Fiir die Behebung bestehender Gewisserstrukturdefizite bestehen Vorschriften, die
im Rahmen von Neukonzessionen von Wasserkraftanlagen und grosseren Bau-
vorhaben zur Anwendung gelangen und im Verfahren der Umweltvertrdglichkeits-
prifung konkret festgelegt werden (Art. 37 GSchG, Art. 9 BGF8). Gemdss Arti-
kel 10 BGF sorgen die Kantone ausserdem dafiir, dass auch bei bestehenden
Anlagen entsprechende Sanierungsmassnahmen getroffen werden, soweit sie wirt-
schatlich tragbar sind.

5 Bundesgesetz iiber den Schutz der Gewésser vom 24. Januar 1991 (Gewisserschutz-
gesetz, GSchG, SR 814.20).

6 Bundesgesetz iiber den Wasserbau vom 21. Juni 1991 (WBG, SR 721.100).

7 Bundesgesetz iiber die Landwirtschaft vom 29. April 1998 (Landwirtschaftsgesetz, LwG,
SR 910.1).

8 Bundesgesetz iiber die Fischerei vom 21. Juni 1991 (BGF, SR 923.0).
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Die Kantone sind weiter verpflichtet, den Raumbedarf der Fliessgewisser festzu-
legen, der fiir den Schutz vor Hochwasser und fiir die Gewiahrleistung der natiir-
lichen Funktionen des Gewissers erforderlich ist (Art. 21 Abs. 2 WBV?) und diesen
Raumbedarf bei ihrer Richt- und Nutzungsplanung sowie bei ihrer iibrigen raum-
wirksamen Tatigkeit zu beriicksichtigen (Art. 21 Abs. 3 WBV).

Weiter besteht mit Artikel 21 Absatz 2 NHG!0 eine Vorschrift, wonach die Kantone
dafiir sorgen, dass dort, wo sie fehlt, Ufervegetation angelegt wird oder zumindest
die Voraussetzungen fiir deren Gedeihen geschaffen werden.

Verminderung von schidlichen Schwall- und Sunkwirkungen

Die Verminderung der negativen Auswirkungen von Schwall und Sunk ist nicht
ausdriicklich gesetzlich geregelt. Heute werden in erster Linie die Artikel 7 und 9
BGF herangezogen. Sie regeln die Erhaltung, Verbesserung und Wiederherstellung
der Lebensrdume von Fischen und anderen Wassertieren. In der Praxis stehen primér
Massnahmen bei Neukonzessionen und grosseren Bauprojekten zur Diskussion, bei
denen auch eine Umweltvertriglichkeitspriifung durchgefiihrt wird.

Reaktivierung des Geschiebehaushaltes

Spezifische Vorschriften auf Gesetzesebene, die explizit Massnahmen zur Verbesse-
rung des Geschiebehaushaltes auslosen, gibt es nicht.

Insbesondere bei Neukonzessionen, wo auch eine Umweltvertriglichkeitspriifung
durchgefiihrt wird, konnen heute entsprechende Massnahmen gestiitzt auf Artikel 9
BGF, wonach giinstige Lebensbedingungen fiir Wassertiere zu schaffen sind, ange-
ordnet werden. Soweit dies wirtschaftlich tragbar ist, sollen geméss Artikel 10 BGF
auch bei bestehenden Anlagen entsprechende Massnahmen getroffen werden.

Die Artikel 44 GSchG und Artikel 43 GSchV!! schreiben ausserdem vor, dass bei
der Ausbeutung von Kies, Sand und anderem Material in Fliessgewéssern der
Geschiebehaushalt nicht nachteilig beeinflusst werden darf.

Restwassersanierungen

Bei neuen Wasserentnahmen aus Fliessgewédssern sowie bei der Konzessionserneue-
rung von bestehenden Wasserkraftanlagen regelt das Gewisserschutzgesetz die
angemessenen Restwassermengen (Art. 29-36 GSchG). Das Gewdsserschutzgesetz
regelt auch die Sanierung der Restwasserstrecken bei laufenden Konzessionen
(Art. 80-83 GSchG). Wegen wohlerworbenen Rechten sind Sanierungsmassnahmen
jedoch nur im beschrénkten Mass moglich.

23 Umsetzung und Vollzug
der Gewiisserschutzgesetzgebung

Bei der Beurteilung der Umsetzung und des Vollzugs des Gewésserschutzrechts
muss differenziert werden zwischen den Bereichen Revitalisierung (Wiederher-
stellung naturnaher Verhiltnisse bei verbauten Gewéssern), Schwall und Sunk,

9 Verordnung vom 2. November 1994 iiber den Wasserbau (Wasserbauverordnung, WBV,
SR 721.100.1).

10 Bundesgesetz iiber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966 (NHG, SR 451).

11 Gewisserschutzverordnung vom 28. Oktober 1998 (GSchV, SR 814.201).
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Geschiebehaushalt sowie Restwasser. Gestlitzt auf eine Analyse bestehender Unter-
suchungen und Umfragen bei den Kantonen schétzt der Bundesrat den Stand der
Umsetzung und des Vollzugs des Gewisserschutzrechts wie folgt ein:

Revitalisierungen werden vor allem im Zusammenhang mit Hochwasserschutzmass-
nahmen und landwirtschaftlichen Meliorationen getroffen. Eigenstéindige Revitali-
sierungen werden nur in wenigen Kantonen durchgefiihrt, da entweder dafiir keine
Finanzierung vorgesehen ist oder weil die politische Akzeptanz bei kombinierten
Projekten hoher ist. Daneben werden Revitalisierungen in Auengebieten gestiitzt auf
das Natur- und Heimatschutzgesetz vorgenommen.

Zum Beispiel verfiigen die Kantone Bern und Genf iiber einen Fonds, mit dem
eigenstindige Revitalisierungsmassnahmen finanziell unterstiitzt werden. Der Ber-
ner Fonds wird iiber einen Teil (10 %) der Wasserzinseinnahmen gespiesen. In Genf
wird der Fonds aus sdmtlichen Wasserzinseinnahmen und Abgaben bei Wasserent-
nahmen (zum Zwecke der Bewésserung, Kiihlung, etc.) finanziert.

Zu den Ausgaben fiir Revitalisierungen gibt es nur grobe Schitzungen. Der Bund
unterstiitzt Revitalisierungen und Hochwasserschutzprojekte mit Revitalisierungs-
komponenten mit rund 20 Millionen Franken pro Jahr. Ein Grossteil dieser Ausga-
ben (13 Mio. Fr. ) stammt aus Hochwasserschutzprojekten mit Revitalisierungskom-
ponenten. Rund 2 Millionen Franken werden im Bereich der landwirtschaftlichen
Strukturverbesserungen pro Jahr fiir Revitalisierungen im Zusammenhang mit
Meliorationsprojekten eingesetzt.

Die Gesamtausgaben von Bund, Kantonen, Gemeinden und Privaten werden auf
jéhrlich rund 60 Millionen Franken geschétzt.

Mit Ausnahme der Kantone, die eine konkrete Finanzierungslosung haben, kommen
nach Einschitzung der kantonalen Fachstellen die Revitalisierungsarbeiten gemes-
sen am Bedarf in den iibrigen Kantonen zu langsam voran. Die heute investierten
Mittel vermdgen den Bedarf an durchfiihrbaren Revitalisierungen nur sehr langfris-
tig zu decken. Bis alle realistischerweise durchfiihrbaren Revitalisierungen ausge-
fihrt wéren, wiirde es tiber 150 Jahre dauern.

Die Problematik von Schwall und Sunk ist nicht in allen Kantonen gleich akut. Bei
neuen Anlagen oder im Falle einer Konzessionserneuerung werden im Rahmen der
gesetzlich vorgeschriebenen Umweltvertraglichkeitspriifung auch die Auswirkungen
von Schwall und Sunk auf die Gewisserdkologie untersucht und beurteilt. Mass-
nahmen werden von Fall zu Fall festgelegt, was bei Neuanlagen und Konzessions-
erneurungen zu Rechtsunsicherheit fiihrt. Der Vollzug erfolgt in den Kantonen
unterschiedlich. Bei laufenden Konzessionen fehlen spezifische Rechtsgrundlagen
fir Massnahmen, sofern diese nicht schon in der Konzession enthalten sind. Eine
Verbesserung der dkologischen Situation ist bei laufenden Konzessionen auf Grund
wohlerworbener Rechte in der Regel nur in sehr geringem Umfang moglich.

Beim Geschiebehaushalt werden in einigen Kantonen grosse Anstrengungen unter-
nommen, andere Kantone haben erst seit kurzem begonnen, Massnahmen zu eva-
luieren. Einzelne Massnahmen werden schrittweise gepriift und umgesetzt. Wo
Wasserkraftwerke den Geschiebehaushalt storen, werden vermehrt Regelungen in
Rahmen von Neukonzessionen eingefiihrt. Bei laufenden Konzessionen kann in der
Regel nichts unternommen werden.
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Die Bestimmungen iiber angemessene Restwassermengen bei neuen Wasserentnah-
men oder Konzessionserneuerungen werden im gesetzlich vorgegebenen Rahmen
recht einheitlich vollzogen. Dank dem revidierten Gewésserschutzgesetz sind ab
1992 bei Konzessionserneuerungen in iiber 100 Fliessgewéssern angemessene
Restwassermengen nach Artikel 29 ff. GSchG eingefiihrt worden. Die Sanierung
von Restwasserstrecken bei laufenden Konzessionen wird von den Kantonen dage-
gen unterschiedlich vollzogen. Bei laufenden Konzessionen wurden bisher rund
100 Sanierungen verfiigt (Art. 80 ff. GSchG).

3 Ziele und Inhalt der Initiative

3.1 Ziele der Initiative

Gemdss Initianten fallt zwolf Jahre nach dem Inkrafttreten des Gewésserschutzge-
setzes am 1. November 1992 die Bilanz eher erniichternd aus. Insbesondere der
2004 publizierte Schlussbericht des Projektes «Netzwerk Fischriickgang Schweiz»
habe aufgezeigt, dass die Situation in verschiedenen Bereichen des Gewdsserschut-
zes unbefriedigend ist.

Die Initiative will deshalb mit den nachstehend beschriebenen Forderungen die
bestehenden Vollzugsdefizite beheben und gleichzeitig auch zur Losung gewdsser-
okologischer Probleme beitragen.

3.2 Inhalt der vorgeschlagenen Regelung

Die Initiative beinhaltet drei zentrale Forderungen:

—  Kantone férdern Renaturierungen in offentlichen Gewissern und Uferbe-
reichen

—  Zu diesem Zweck errichten die Kantone einen kantonalen Renaturierungs-
fonds

—  Direkt betroffene Organisationen konnen Begehren zur Durchfiihrung von
Massnahmen stellen (Antrags- und Beschwerderecht)

33 Erliduterungen des Initiativtextes

3.3.1 Forderungen von Renaturierungen

Die Renaturierungsinitiative verlangt, dass die Kantone Renaturierungen offentli-
cher Gewisser und ihrer Uferbereiche fordern. Damit sind nicht nur Fliessgewdsser,
sondern auch stehende Gewésser gemeint.

Der Begriff Renaturierung wird gemaiss erlduterndem Bericht zur Initiative als
Oberbegriff fiir simtliche Massnahmen verstanden, die zu einer Aufwertung der
Gewidsserokosysteme beitragen. Darunter werden die Wiederherstellung naturnaher
Verhiltnisse bei verbauten Gewdssern (Revitalisierung), Massnahmen zur Vermin-
derung von schédlichen Schwall- und Sunkwirkungen und zur Reaktivierung des
Geschiebehaushaltes sowie Restwassersanierungen verstanden.
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Wiederherstellung naturnaher Verhiltnisse bei verbauten Gewissern
(Revitalisierung)

Die Gewisserstruktur bezeichnet die rdumliche und materielle Vielfalt von Gewds-
serbett und Ufern. Diese wird oftmals durch frithere wasserbauliche Massnahmen
beeintréichtigt, beispielsweise durch harte Verbauung der Ufer, begradigte Linien-
fiihrung, Eindolung oder als Fisch-Wanderhindernisse wirkende Sohlensicherung.
Die Beseitigung der Defizite in der Gewdsserstruktur bildet ein Schwergewicht der
Renaturierungsinitiative.

Verminderung von schidlichen Schwall- und Sunkwirkungen

Unterhalb von Wasserkraftwerkzentralen, welche in Stauseen gespeichertes Wasser
zur Deckung des Energie-Spitzenbedarfs abarbeiten, treten dadurch erzeugte
Abflussschwankungen auf. Diese ergeben sich, weil die Kraftwerke i.d.R. nachfra-
georientiert produzieren. Der Begriff Schwall bezeichnet die durch den Kraftwerks-
betrieb entstehende Phase erhohten Abflusses wihrend des Turbinierens. Der
Begrift Sunk steht fiir die Niedrigwasserphase, die zwischen den Schwillen auftritt.

Die dkologischen Auswirkungen von Schwall und Sunk werden seit einigen Jahren
verstirkt thematisiert und wissenschaftlich untersucht. Mehrmalige, regelméssig
wiederkehrende Schwall- und Sunkereignisse verdndern den Lebensraum der im
Wasser lebenden Tiere: Beim Abflussanstieg konnen Organismen abgeschwemmt
werden, und beim Abflussriickgang (Sunk) besteht die Gefahr, dass sie stranden.

Reaktivierung des Geschiebehaushaltes

Geschiebe sind Feststoffe, die ein Fliessgewédsser auf seiner Sohle mit sich fiihrt. Die
Korngrosse des Geschiebes reicht von grosseren Steinen iiber Kies bis zum Fein-
sand. Das Geschiebe wird im Fliessgewésser gleitend, rollend oder springend
transportiert. Es ist ein unverzichtbares Element fiir das gute Funktionieren der
Okosysteme von Fliessgewissern. Ein naturnaher Geschiebehaushalt fiihrt zu einer
lockeren Gewissersohle, welche eine wichtige Lebensgrundlage fiir die Tier- und
Pflanzenwelt bildet. Insektenlarven und andere Kleintiere, aber auch Fischlaich und
Fischlarven finden im Liickensystem des abgelagerten Geschiebes Schutz. Diese
Funktion kann nur erfiillt werden, wenn das Liickensystem von sauerstoffreichem
Frischwasser durchstrémt wird und nicht verschlammt.

Wasserbauliche Eingriffe, Stauhaltungen, Verdnderungen des Abflussregimes und
Kiesentnahmen konnen den Geschiebehaushalt aus dem Gleichgewicht bringen.
Restwassersanierungen

Unter Restwasser wird die Abflussmenge in einem Fliessgewisser verstanden, die
nach einer oder mehreren Entnahmen von Wasser im Gewdsser verbleibt. Die Rest-
wasserstrecken konnen durch eine genligende Dotation bei der Wasserfassung oder
bei der Staumauer saniert werden.

Die Initiative bringt zwar den Wunsch nach raschen Sanierungen zum Ausdruck,
verlangt aber keine Anderung der geltenden Restwasserregelung.
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3.3.2 Kantonaler Renaturierungsfonds

Die Renaturierungsinitiative sieht vor, dass jeder Kanton zur Finanzierung der
geforderten Massnahmen einen Renaturierungsfonds einrichtet. Dieser soll jedoch
nur fiir jene Kosten autkommen, die keinem Verursacher angelastet werden konnen.

Das in Artikel 74 Absatz 2 der Bundesverfassung festgehaltene Verursacherprinzip
besagt, dass die Kosten der Vermeidung und Beseitigung von schédlichen oder
lastigen Einwirkungen auf Mensch und Umwelt die Verursacher zu tragen haben.
Artikel 3a GSchG verankert im Bereich von Gewisserschutzmassnahmen das Prin-
zip, dass der Verursacher der Massnahmen die Kosten dafiir trégt.

Die Ausgestaltung der kantonalen Renaturierungsfonds ldsst die Volksinitiative
«Lebendiges Wasser» offen. Im erlduternden Bericht zur Renaturierungsinitiative
werden mogliche Finanzierungsarten genannt. Dazu gehort die Aufnung des Fonds
aus den Wasserzinsen, aus allgemeinen Mitteln oder aus anderen Abgaben.

3.33 Antrags- und Beschwerderecht

Als drittes Element sicht die Renaturierungsinitiative die Einfiihrung eines Antrags-
rechts von Organisationen vor. Damit erhalten Organisationen die Befugnis, die
Einleitung von Renaturierungsverfahren auf dem Rechtsweg durchzusetzen. Der
Geltungsbereich des Antragsrechts beschrankt sich auf Renaturierungsmassnahmen.
Legitimiert sind alle von Renaturierungen betroffenen Organisationen wie bei-
spielsweise gesamtschweizerische Naturschutzorganisationen und Fischereiver-
binde, kantonale Fischereiverbdnde oder Pachtvereinigungen. Inwiefern mit der
Initiative auch ein Beschwerderecht der Organisationen auf Verfassungsstufe veran-
kert wird, ist unklar.

4 Wiirdigung der Ziele der Initiative

Um die Ziele der Initiative zu wiirdigen, miissen die heutigen und kiinftigen Heraus-
forderungen an eine schweizerische Wasser- und Gewésserpolitik aufgezeigt wer-
den. Die grundsitzlichen Herausforderungen sind im «Leitbild Fliessgewdsser»!2
der Bundesdmter BUWAL, BWG (heute BAFU und BFE), BLW und ARE fest-
gehalten. Darin haben die Bundesdmter Entwicklungsziele fiir Fliessgewésser defi-
niert, welche sich aus den natiirlichen Funktionen der Gewisser ergeben. Diese
natiirlichen Funktionen sind vielfdltig: Gewésser gestalten Landschaften, transpor-
tieren Wasser und Geschiebe, sind wichtige Okosysteme mit grosser natiirlicher
Vielfalt, erneuern unsere Grundwasserreserven etc. Um die Gewdsser auch kiinftig
optimal zur Stromproduktion, Trinkwasserversorgung und Bewésserung nutzen zu
konnen und Menschen, Tiere, Umwelt und Infrastrukturen wirksam vor den Gewal-
ten des Wassers zu schiitzen, miissen die Gewisser nachhaltig bewirtschaftet wer-
den.

Die sich zum Teil konkurrenzierenden Anspriiche an die Gewésser wie Schutz vor
Hochwasser und Landnutzung (landwirtschaftliche Produktion und Siedlung), die
Beeintrachtigung der Gewisserqualitét (Abwésser und Landwirtschaft) und sauberes

12 BUWAL/BWG, Bern, 2003.
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Trinkwasser sowie die Wasserkraftnutzung sind vielfiltig. Die heutigen Gewésser
sind von all diesen Anspriichen geprégt.

Die Herausforderungen bei der Bewirtschaftung des Wassers und der Gewdésser
liegen in der Schweiz somit grundsétzlich:

— Dbei der Sicherstellung des Hochwasserschutzes und der Erneuerung der
grossen Flusskorrekturen,

—  Dbei der Sicherung der Grundwassererneuerung bzw. Trinkwasserversorgung
und der Bewisserung in der Landwirtschaft,

—  Dbei der Verbesserung der natiirlichen Vielfalt in und entlang von Gewéssern,

—  bei der Aufwertung der Landschaften als wichtige Erholungsrdaume und fiir
den Tourismus,

—  Dbei der Sicherung der Wasserqualitdt insbesondere wegen des vermehrten
Einsatzes von Chemikalien, biologisch aktiven Stoffen (Bioziden) und dem
stark gestiegenen Medikamentenkonsum,

—  Dbei der Sicherstellung eines massvollen Ausbaus der Wasserkraft und deren
Positionierung im internationalen Wettbewerb und

— bei der Verminderung der durch die Wasserkraft verursachten negativen
Einfliisse wie Schwall und Sunk, gestorter Geschiebehaushalt bzw. ungenii-
gende Fischdurchgéngigkeit und ungeniigende Restwassermengen.

Damit diesen Herausforderungen begegnet werden kann, sind im «Leitbild Fliess-
gewisser» folgende Entwicklungsziele definiert worden:

—  Ausreichender Gewisserraum
—  Ausreichende Wasserfiihrung

—  Ausreichende Wasserqualitét

Die kiinftigen Herausforderungen bei der Bewirtschaftung des Wassers und der
Gewisser ergeben sich primdr im Zusammenhang mit der Adaptation an den
Klimawandel und den damit zusammenhdngenden vermehrten Extremereignissen
wie Starkniederschldge und Trockenperioden. Haufigere Starkniederschldge erfor-
dern eine Erhéhung der Abflusskapazitiat (Vergrosserung des Gewdésserraums) und
Anpassungen bei der Siedlungsentwisserung. Haufigere Trockenperioden erfordern
eine Leistungssteigerung der Abwasseranlagen, weil sich das Verdiinnungsverhélt-
nis von Abwasser zu Flusswasser verschlechtert. Weitere kiinftige Herausforderun-
gen ergeben sich auch aus der Sicherstellung einer umweltvertraglichen und konkur-
renzfahigen Wasserkraftproduktion.

Die Ziele der Initiative stimmen zum grossen Teil mit den allgemeinen, heutigen
Herausforderungen tiberein. Sie tragen im Kern zu zwei der drei Entwicklungszielen
des «Leitbildes Fliessgewédsser» bei, das dazu beitrégt, dass die Gewésser ihre natiir-
liche Funktion wahrnehmen kénnen. Zur Sicherung einer ausreichenden Wasserqua-
litdit macht die Initiative hingegen keine Vorschlidge. Weiter beriicksichtigt die
Initiative die kiinftigen Herausforderungen nur unvollstindig und verhindert opti-
male Rahmenbedingungen fiir die Wasserkraftproduktion.
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4.1 Auswirkungen der Initiative bei einer Annahme

4.1.1 Okologische Auswirkungen

Die Erfahrung mit Revitalisierungsprojekten zeigt, dass durch deren Umsetzung eine
bedeutende okologische und landschafisgestaltende Aufwertung erzielt wird. Dies
gilt fir Flora und Fauna ebenso wie fiir das Landschaftsbild, die Selbstreinigungs-
kraft der Gewisser und die Neubildung von Grund- und Trinkwasser. Revitalisierte
Gewisser sind auch als Teil einer Adaptationsstrategie an den Klimawandel zu
werten.

Eine Annahme der Initiative wiirde sich dank den Massnahmen zur Verminderung
von Schidden, die auf den Schwallbetrieb zuriickzufiihren sind, sowie durch eine
Reaktivierung des Geschiebehaushalts positiv auf die Okologie des Gewissers
auswirken.

Im Bereich Restwasser dndert die Initiative nichts am bestehenden Zustand; eine
Annahme derselben wiirde aber die rasche Restwassersanierung der bestehenden
Entnahmen vor Ablauf der Sanierungsfrist begiinstigen sowie eine allfédllige Verldn-
gerung derselben verhindern.

4.1.2 Wirtschaftliche Auswirkungen

Die Initiative bringt folgenden wirtschaftlichen Nutzen:

—  Erhdhung des landschaftlichen Wertes fiir Naherholung und Tourismus:
Eine Quantifizierung ist kaum moglich, jedoch wird der Erholungsnutzen
der Natur fiir die Bevolkerung im Allgemeinen hoch eingestuft.

—  In vielen Féllen leisten Revitalisierungen (v.a. bei Projekten mit Vergrosse-
rung des Gewésserraumes) einen praventiven Beitrag zum Hochwasser-
schutz. Dank revitalisierten Fliessgewdssern werden zudem die Grund-
wasservorkommen besser gespiesen.

—  Die ausgeldsten Investitionen fithren zu Beschéftigungs- und Wertschop-
fungseffekten.

—  Der Unterhalt von naturnahen Gewdssern ist kostengiinstiger.

—  Die gleichzeitige Sanierung des Schwall- und Sunkproblems in einem hyd-
rologischen Einzugsgebiet konnte kostengiinstiger als im Einzelfall (bei
Konzessionserneuerung) erfolgen.

Diesem Nutzen stehen folgende wirtschaftlichen Kosten der Initiative gegeniiber:

—  Die Initiative sieht die Einrichtung kantonaler Renaturierungsfonds vor, 1asst
allerdings deren Umfang und Finanzierung offen. Geht man davon aus, dass
schweizweit die Hilfte der verbauten Gewdsser als zentral fiir eine Renatu-
rierung zu betrachten und diese Renaturierungen innerhalb von zwei bis drei
Generationen zu leisten sind, wiirden fiir die Kantone rund 40 Millionen
Franken und fiir den Bund rund 20 Millionen Franken Mehrkosten pro Jahr
entstehen. Da die Initiative keinen Zeitraum fiir die Renaturierungen nennt,
ist aber offen, welche Mehrkosten effektiv anfallen wiirden. Wer die Kosten
in den Kantonen trigt, hdngt von der Finanzierungsvariante ab.
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4.1.3

Massnahmen gegen die negativen Auswirkungen von Schwall und Sunk hét-
ten Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit der Wasserkraftwerke und auf
die Produktion von Spitzenenergie. Die Kosten fiir schwalldimpfende Mass-
nahmen héngen stark vom Einzelfall ab und betragen Untersuchungen von
7 Wasserkraftwerken zufolge zwischen 0,2 und 0,7 Rp/kWh. Wenn nur bau-
liche Massnahmen ergriffen wiirden wéren dies ca. 0,4 Rp/kWh, und wenn
auch betriebliche Massnahmen ergriffen wiirden ca. 0,6 Rp/kWh!3. Die Pro-
duktion dieser Kraftwerke wiirde um rund 10 % verteuert. Die Ergebnisse
sind aufgrund der tiefen Anzahl untersuchter Anlagen nur sehr begrenzt ver-
allgemeinerbar. Durch eine Sanierung aller betroffenen Kraftwerke wiirde
sich der Strompreis insgesamt um ca. 0,5 % erh6hen.

Die Reaktivierung des Geschiebehaushalts in den nichsten 50 Jahren wiirde
fiir die 6ffentliche Hand jéhrlich rund 1 Million Franken und fiir die Kraft-
werkbetreiber jahrlich rund 1-2 Millionen Franken zusétzliche Kosten
verursachen.

Massnahmen fiir die Verminderung von schidlichen Schwall- und Sunkwir-
kungen sowie zur Reaktivierung des Geschiebehaushaltes konnen in die
wohlerworbenen Rechte der Wasserkraftwerksbesitzer eingreifen. Solche
Eingriffe haben nach dem Wasserrechtsgesetz!4 (Art. 43 WRG) eine weit-
gehende Entschiddigungspflicht der Kantone an die Kraftwerkgesellschaften
zur Folge. Ein Teil der oben erwdhnten Kosten wiirde somit zu Lasten der
Kantone ausfallen.

Das Antrags- und Beschwerderecht fiihrt zu Verzogerungen bei den Bewilli-
gungsverfahren fiir Wasserkraftnutzungen.

Personelle Auswirkungen

Bei einer Annahme der Initiative miissten die Ressourcen zur Bearbeitung der
zusitzlichen Projekte, der Beratung der Kantone sowie der Gutachtertdtigkeit zu
Handen der Gerichte durch den Bund in betrdchtlicher Weise ausgebaut werden.
Dazu miissten beim Bundesamt fiir Umwelt und beim Bundesamt fiir Energie min-
destens 5 neue Arbeitstellen geschaffen werden.

Auch in den Kantonen, speziell in den grosseren, ergédbe sich ein Stellenmehrbedarf,
insbesondere infolge des neuen Antrags- und Beschwerderechts der Organisationen.

13 Dabei wurde beriicksichtigt, dass Energie nicht mehr zu denjenigen Zeitpunkten produ-
ziert werden kann, zu welchen die Verkaufspreise am hochsten sind; die Verluste dieser
Umlagerung wurden mit 6 Rp/kWh veranschlagt.

14 Bundesgesetz vom 22. Dezember 1916 (SR 721.80)
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4.1.4 Auswirkungen auf das Verhéltnis zum
internationalen Recht

Im Jahre 2000 ist im EU-Raum die Richtlinie zur Schaffung eines Ordnungsrahmens
im Bereich der Wasserpolitik (Wasserrahmen-Richtlinie, WRRL) in Kraft getre-
ten!3. Sie sieht die «Schaffung eines Gemeinschaftsrahmens fiir den Schutz der
Binnen- und Oberflichengewisser, der Ubergangs- und Kiistengewisser sowie des
Grundwassers» vor. Die WRRL ist fiir die Schweiz nicht verbindlich, es ergeben
sich durch die Richtlinie also keine Verpflichtungen fiir die Schweiz.

Die Richtlinie enthélt ein programmatisches Verbesserungsgebot fiir Gewdésser in
schlechtem Zustand, wie es die Schweiz nur in Teilbereichen (etwa Restwasser-
sanierungen) kennt. Die Initiative «Lebendiges Wasser» zielt mit der Forderung von
Renaturierungen auf die Verbesserung der Lebensrdume fiir Flora und Fauna, wie
dies in der WRRL zur Erreichung des «guten okologischen Zustandes» bereits
explizit gefordert ist.

Der von der Initiative vorgeschlagene Verfassungsartikel wire mit dem EG-Recht
kompatibel.

4.2 Vorziige und Miingel der Initiative

Mit dem Wortlaut der Initiative wird der Gewdsserschutz und damit der Umwelt-
schutz in den Vordergrund gestellt. Allerdings steht im erlduternden Bericht der
Initianten, dass neben den Schutzinteressen auch andere Interessen wie die Wasser-
kraftnutzung mitberticksichtigt werden miissen, wobei die Ziele der Initiative jedoch
in einem klaren Interessenkonflikt mit der Wasserkraftnutzung stehen.

Renaturierte Gewésser konnen fiir die Bevolkerung vielfdltige Nutzen erzeugen: Aus
gesellschaftlicher Sicht ist die Aufwertung von Erholungsrdaumen zu nennen, aus
okologischer Sicht die Verbesserung der Biodiversitit und der Wasserqualitét
(Grund- und Trinkwasser). Daneben kdnnen Renaturierungen in vielen Féllen auch
einen Beitrag zum Hochwasserschutz und damit wirtschaftliche und gesellschaft-
liche Nutzen leisten. Wird den Fliessgewéssern mehr Raum zur Verfligung gestellt,
konnen die so geschaffenen Retentionsrdume das Ausmass von Hochwasserschiden
reduzieren. Es kann also gleichzeitig eine effiziente Schutzwirkung und eine 6ko-
logische Verbesserung erzielt werden.

Die Initiative generiert einerseits bedeutende Renaturierungskosten und tangiert
andererseits die wirtschaftlichen Interessen der an der Wasserkraftnutzung Beteilig-
ten. Viele Gewidsser sind allerdings nicht von der Wasserkraft-Nutzung beeintrach-
tigt, sondern z.B. durch Siedlungs- und Infrastrukturbauten oder landwirtschaftliche
Nutzung. Verursacher im Sinne der Initiative sind nur zu einem Teil die Wasser-
kraftwerke.

Zugleich ist zu beachten, dass die potenziell tangierte Wasserkraft-Nutzung auch aus
okologischer und gesellschaftlicher Sicht im Sinne einer umweltfreundlichen und
diversifizierten Energiepolitik einen hohen Stellenwert einnimmt: So wird in der
Schweiz rund 60 % des Stroms mit Hilfe der Wasserkraft erzeugt. Bei der Wasser-

IS5 Siehe unter http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
32000L0060:DE:HTML
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kraft handelt es sich zudem um eine erneuerbare und bei der Produktion CO,-freie
Energie, die deshalb forderungswiirdig ist. Im Entwurf zum neuen Stromversor-
gungsgesetz ist als Ziel der Ausbau der Wasserkraftnutzung um 2000 GWh bis 2030
festgelegt. Die Wasserkraft spielt auch eine wichtige Rolle bei der Deckung des
Bedarfs an Regulierungs- und Spitzenenergie und trdgt somit zur Versorgungs-
sicherheit bei.

Die fiir Schwall und Sunk sowie den Geschiebebetrieb geforderten neuen Sanie-
rungstatbestinde waren mit erheblichem Aufwand fiir die Verwaltungen und die
Kraftwerkbetreiber verbunden, wie die entsprechenden bereits laufenden Verfahren
bei der Restwassersanierung zeigen.

Die Initiative bietet keine Ansétze, um vorhandene Probleme bei Revitalisierungen
von Fliessgewdssern zu 16sen. Zu nennen sind insbesondere der Raumbedarf und der
dazu notige Landerwerb sowie die damit verbundenen Zielkonflikte.

Zudem muss der Fokus heute auf das Gewdsser als Ganzes gerichtet werden, was
mit der Initiative nicht getan wird. Bei der Planung von Massnahmen miissen die
Auswirkungen auf alle Bereiche der Wasserwirtschaft beriicksichtigt werden. Diese
integrale Sichtweise wird als Folge der Klimaerwdrmung noch wichtiger werden,
weil die Wasserfilhrung im Sommer und Herbst abnehmen wird, wodurch eine
Konkurrenzsituation zwischen Okosystemen, verschiedenen Verbrauchern und
Regionen entsteht. Weiter ldsst die Initiative das Problem der Wasserqualitét (z.B.
Riickstinde von Medikamenten und Chemikalien), welches ebenfalls einen Zusam-
menhang mit der Fischpopulation hat, ausser Acht.

Die vorgeschlagenen Renaturierungsfonds sind grundsitzlich ein geeignetes Mittel,
um die notwendige Finanzierung der erforderlichen Renaturierungs-Massnahmen
sicherzustellen. Die konkrete Ausgestaltung dieser Fonds ldsst die Initiative aber
offen.

Das vorgeschlagene Antrags- und Beschwerderecht, das auch gegen die Untitigkeit
der Behorden eingesetzt werden kann, bietet die Mdglichkeit, die Umsetzung zu
beschleunigen resp. auf dem Rechtsweg einzufordern. Allerdings kdnnte dadurch,
dass Organisationen Begehren zur Durchfiihrung von Renaturierungsmassnahmen
stellen konnen, eine sinnvolle Planung der Renaturierungstitigkeit der Kantone
erschwert werden. Umgekehrt konnte aber durch eine gute Planung den Antrégen
und Beschwerden entgegengewirkt werden.

Das von der Initiative vorgeschlagene Antragsrecht der Umweltschutzorganisationen
steht ausserdem im Widerspruch zum derzeit vorherrschenden politischen Willen,
wonach das Verbandsbeschwerderecht eingeschrinkt und verwesentlicht werden
soll. Dazu kommt, dass zusétzliche, den Verwaltungs- und Justizapparat belastende
Gerichtsfille zu erwarten wéren.

Die Initiative konkretisiert die Verfassungsgrundlage fiir Renaturierungen und
insbesondere Massnahmen in den Bereichen Geschiebe sowie Schwall und Sunk.
Entsprechende Gesetze oder Massnahmen, soweit erforderlich, kdnnten aber auch
auf der heutigen Verfassungsgrundlage getroffen werden. Bei Neukonzessionierun-
gen von Wasserkraftwerken werden die Aspekte der Initiative im Rahmen der UVP
zum Teil bereits beriicksichtigt.
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5

Schlussfolgerungen

Der Bundesrat kommt aus heutiger Sicht zu folgendem Schluss:

Der vorgeschlagene Verfassungsartikel ist einseitig 6kologisch ausgerichtet.
Wirtschaftliche Uberlegungen — etwa Produktionseinbussen fiir die Elektri-
zitdtswirtschaft — stehen nicht im Wortlaut, sie werden nur in den Erldute-
rungen der Initianten thematisiert.

Eine Annahme der Initiative konnte fiir die Kantone und den Bund zusitz-
liche Kosten zur Gewdsserrevitalisierung von 60 Millionen Franken pro Jahr
zur Folge haben.

Auch fiir die Betreiber von Wasserkraftwerken konnten als Folge baulicher
und betrieblicher Massnahmen zur konsequenten Verminderung der schidli-
chen Wirkungen von Schwall und Sunk Mehrkosten von jahrlich bis zu
50 Millionen Franken entstehen. Dazu kdimen Kosten von einigen Millionen
Franken pro Jahr fiir Massnahmen in den Bereichen Geschiebe und
Fischgéngigkeit. Wo diese Massnahmen wohlerworbene Rechte der Kraft-
werkbetreiber beeintrachtigen wiirden, wéren die Kantone entschadigungs-
pflichtig.

Der heutige Artikel 76 der Bundesverfassung ist als Verfassungsgrundlage
bereits genligend umfassend, es braucht keine Erweiterung fiir die Anord-
nung von Renaturierungsmassnahmen.

Als besonders problematisch erachtet der Bundesrat das vorgeschlagene Antrags-
und Beschwerderecht der Umweltschutzorganisationen. Dieses birgt verschiedene
Probleme, welche den Vollzug des Gewdsserschutzrechts erschweren konnten. So
konnte das vorgeschlagene Antragsrecht eine grossflachige Planung von Renaturie-
rungstétigkeiten nahezu verunmoglichen und eine Verschiebung der Vollzugstitig-
keiten von den Vollzugsbehdrden zu den Gerichten mit sich bringen.

Der Bundesrat beantragt deshalb den eidgendssischen Riten, die Volksinitiative
«Lebendiges Wasser (Renaturierungs-Initiative)» Volk und Stinden zur Ablehnung
zu empfehlen.
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