78.076

Botschaft
iiber die Anderung des Mlchwnrtschaftsbeschlusses 1977

(MWB 1977)

vom 24. Januar 1979

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Thnen den Entwurf zu einem Bundesbeschluss iiber die Ande-
rung des Milchwirtschaftsbeschlusses 1977 (MWB '1977) mit dem Antrag auf Zu-
stimmung,.

Wir beantragen Ihnen, folgende Motionen abzuschreiben:

1978 M 78.445 Milchkontingentierung (S 28. 11. 78, Vincenz)
1978 M 78.450  Milchkontingentierung (N 24. 10. 78, Nef)
1978 M 78.474 Milchkontingentierung (S 28, 11. 78, Herzog)
1978 M 78480 Milchkontingentierung (N 24. 10. 78, Reichling)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

24, Januar 1979 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Hiirlimann
Der Bundeskanzler: Huber
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Ubersicht

Die Milchkontingentierung war fiir die Zeit vom 1. Mai 1977 bis 30. April 1978
durch den Bundesbeschluss iiber Massnahmen gegen iibermidissige Milchlieferungen
geregell. Fir die zweite Kontingentierungsperiode, dauernd vom 1. Mai 1978 bis
30. April 1979, wurde dieser Beschluss mit Datum vom 19. April 1978 verlingert
und abgedndert, er liuft am 30. April 1979 ab.

In der Volksabstimmung vom 3. Dezember 1978 wurde der Milchwirtschafishe-
schluss 1977 gutgeheissen. Dessen Artikel5 bietet die Rechisgrundlage, um die’
Milchkontingentierung ab 1. Mai 1979 in verfeinerter Form durchzufiihren.

Ende 1978 wurden von den eidgendssischen Riten Motionen erheblich erklirt, nach
denen fiir die kiinftige Milchkontingentierung gewisse Anderungen bzw, Erleichte-
rungen vorzunehmen sind. Diese Massnahmen sollen auf Beginn der neuen Kontin-
gentierungsperiode, d. h. auf den 1. Mai 1979, in Kraft treten. Es ist daher unerldss-
lich, dass Sie die Vorlage in beiden Rditen in der Friihjahrssession 1979 behandeln
und als dringlich erkliren.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Allgemeine Lage im Milchsektor

Im Laufe der letzten zwel Jahre haben wir Sie verschiedentlich {iber die Situation
und die Probleme im Milchsektor orientiert, so im fiinften Landwirtschaftsbericht
wie auch in der Botschaft zum Milchwirtschaftsbeschluss 1977 (BBl 1977 1 73).
Weitere Einzelheiten erwihnten wir in den Botschaften vom 19. Januar 1977 {iber
Massnahmen gegen Milchiiberlieferungen (BBl 1977 1 517) sowie vom 1. Februar
1978 iiber die befristete Verlingerung von Massnahmen auf dem Milchsektor
(BBl 1978 1 396). Wir kénnen uns daher an dieser Stelle auf eine Darstellung der
scitherigen Entwicklung beschrinken.

Nach Einfithrung der Milchkontingentierung am 1. Mai 1977 haben sich die
Milcheinlieferungen in den nachfolgenden sechs Monaten, verglichen mit der ent-
sprechenden Vorjahresperiode, um 1,9 Prozent zuriickgebildet. Von November
1977 bis April 1978 nahmen sie sogar um 9,5 Prozent ab, Die gesamten Einliefe-
rungen wihrend des ersten Kontingentierungsjahres betrugen 27,9 Millionen
Zentner und waren damit um rund 5 Prozent kleiner als in dem der Kontingentie-
rung vorangegangenen Jahr (29,5 Mio. q). Die Griinde fiir diesen spiirbaren
Riickgang liegen im wesentlichen in der Futterqualitit und der in den meisten
Betrieben als Folge der Kontingentierung geiibten Zuriickhaltung.

In der gegenwirtigen zweiten Kontingentierungsperiode (Mai 1978 bis April
1979) haben die Verhiltnisse deutlich geindert. Die Milcheinlieferungen sind vom
Maj bis Oktober 1978, verglichen mit der Vorjabresperiode, um durchschnittlich
4,9 Prozent angestiegen, wobei namentlich die hohen Zunahmen der Monate Sep-
tember (+9,7%) und Oktober (-+9,7%) auffallen. In den Monaten November
und Dezember 1978 sind Zunahmen von 12,5 Prozent (prov.) und 10,8 Prozent
(prov.) zu verzeichnen. Nachdem die Griinfiitterung im Talgebiet bis gegen Ende
November 1978 méglich war und die Rauhfuttervorrite demzufolge geschont
werden konnten, ist auch in den kommenden Monaten mit hohen Milcheinliefe-
rungen zu rechnen. Der nach wie vor hohe Kuhbestand und die ziichterischen
Verbesserungen sprechen ebenfalls fiir eine anhaltend hohe Milchproduktion.
Vom betriebswirtschafilichen Standpunkt des einzelnen Landwirts aus ist es auch
verstindlich, dass er sein Milchkontingent und die Moglichkeiten, die ihm die
Einfiihrung des Genossenschaftskontingentes bietet, moéglichst gut auszuniitzen
versucht.

Die verhiltnismissig geringen Milcheinlieferungen im ersten Halbjahr 1978
brachten einen markanten Riickgang der inléndischen Butterproduktion, so dass
grosse zusitzliche Importe getitigt werden konnten. Dadurch konnte die Milch-
rechnung 1977/78 im Butterkonto stark entlastet werden. Die Mindereinlieferun-
gen an Milch fithrten auch zu ciner kleineren Késeproduktion und erlaubten
beim Kisecxport namhafte Preiserhshungen, die sich allerdings als Folge des
Wihrungszerfalls nicht zugunsten der Milchrechnung auswirken konnten. Die er-
wihnten, stark angestiegenen Milcheinlieferungen der letzten Monate lassen die
Produktion von Butter und Kise erneut anwachsen. Wihrend im Buttersektor
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die Einfuhrméglichkeiten kleiner werden, kann eine héhere Kdsemenge im Inland
und im Export nur unter Finsatz hoher finanzieller Mittel vermarktet werden.

Aus diesen Darlegungen ist abzuleiten, dass die Weiterfithrung der Milchkontin-
genticrung ab 1. Mai 1979 unerlésslich ist; wichtig ist vor allem auch, dass die
Summe aller verteilten Einzelkontingente (itber 30 Mio. q) besser als bisher mit
der von uns bewilligten Basismenge der Verkehrsmilchproduktion von 29 Millio-
nen Zentnern in Einklang gebracht werden kann.

12 Bisherige Erfahrungen mit der Mﬂchkontingentierung
121 Rechtliche Grundlagen '

Auf der Basis des Bundesbeschlusses vom 25. Miirz 1977 iiber Massnahmen gegen
iibermiissige Milchlieferungen (SR 916.350.10) wurde eine Milchkontingentierung
“fiir die Zeit vom 1, Mai 1977 bis 30. April 1978, in cinem eigentlichen Schnellver-
fahren, eingefiithrt. Diese Massnahme hitte ab 1. Mai 1978 durch die Regelung
nach Artikel 5 des Milchwirtschaftsbeschlusses 1977 abgelést werden sollen. Das
Referendum gegen den Milchwirtschaftsbeschluss 1977 verunmoglichte dieses
Vorgehen und bedingte eine Verlingerung der Einfihrungsphase der Milchkon-
tingentierung; mit Beschluss vom 19. April 1978 (AS 1978 490) verlingerten' Sie
den Bundesbeschluss vom 25. Mirz 1977 bis 30. April 1979 und brachten zudem
gewisse Erginzungen bzw. Verfeincrungen am Kontingentierungsmodus an.

122 Durchfiihrung

Die soeben erwihnten Anderungen bzw. Verfeinerungen in der Kontingentierung
fur die laufende zweite Periode (Mai 1978 bis April 1979) haben sich bewihrt und
im allgemeinen auch zu einer gewissen Beruhigung gefiihrt.

Bedeutungsvoll war namentlich die Einfilhrung des sogenannten Genossen-
schaftskontingentes, wonach der einzelne Milchproduzent bei Uberschreitung sei-
nes Kontingentes nur dann einc Uberlieferungsabgabe bezahlen muss, wenn auch
seine Genossenschaft insgesamt mehr Milch abliefert, als die Summe der Einzel-
kontingente ausmacht, Dicse Regelung erméglicht im Rahmen der Genossen-
schaft einen gewissen Ausgleich und trigt den natiirlichen Schwankungen in der
Milchproduktion des einzelnen Betriebes besser Rechnung. Bei Zustimmung aller
Milchproduzenten war es ciner Milchgenossenschaft sodann gestattet, die Milch-
kontingente wihrend des zweiten Jahres innerhalb der Genossenschaft nach eige-
nem Willen neu zu verteilen. Auch damit wurde die Moglichkeit geschaffen, die

" an sich starre Zuteilung von Einzelkontingenten etwas aufzulockern; nur wenige
Genossenschaften machten von dieser Gelegenheit Gebrauch,

Eine wesentliche Verinderung trat im zweiten Kontingentierungsjahr fiir die
Milchproduzenten in den Zonen 1T und ITI des Berggebietes ein, indem sie grund-
sitzlich von der Milchkontingentierung befreit wurden; sie sind lediglich in bezug
auf die Milcheinlieferungen je Flicheneinheit einer Hochstbegrenzung unterstellt.

Zur Vermeidung erneuter administrativer Umtriebe galt fiir das zweite Kontin-
gentierungsjahr, dass die wihrend des ersten Jahres der Kontingentierung rechts-
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kriftig gewordenen Milchkontingente grundsatzlich fiir ein zweites Jahr unverin-
dert weitergefithrt werden; Anpassungen bei Vorliegen von Sondertfillen und bei
Anderungen der Betriebsfliche waren méglich. Sodann stand den Milchverban-
den neu ein Sonderkontingent zur Verfliigung, um Betrieben, welche als Folge der
Kontingentierung in einc unzumutbare finanzielle Notlage gerieten, mit einer
Kontingentserhdhung helfen zu kdmnen. Diese Regelung wurde in der Praxis
positiv aufgenommen und hat einer ansehnlichen Zahl von Betrieben dic weitere
Existenz ermd&glicht,

Schwierigkeiten bot der Grundsatz, nach welchem die Kontingente im. zweiten
Jahr, abgeschen von wirklichen Ausnahmen, unverindert weiterzufiihren waren.
Von Seite der Bauern wurden an die Milchverbinde emeut iiber 7000 Gesuche
um Kontingentserhdhung gestellt (Vorjahr: 153500 Gesuche). Viele Gesuche
stammten von Milchproduzenten, welche im ersten Kontingentierungsjahr auf ein
Gesuch verzichteten oder keine Erhshung erhielten; vielfach wurde versucht, ein
zweites Mal ecine Kontingentserhdhung zu erreichen.

Die Abteilung fiir Landwirtschaft, welche gemdss Durchfiihrungsverordnung
iiber die Milchkontingentierung mit der Aufsicht fiber diese Massnahme betraut
ist, musste weit mehr als im ersten Jahr Entscheide der Milchverbinde an die
regionalen Rekurskommissionen weiterziechen (bis Ende 1978: 466 Rekurse). Die
Entscheidungspraxis der 23 regionalen Rekurskommissionen, welche {iber 1700
Rekurse zu behandeln hatten, ist ihrerseits schr unterschiedlich. Die Abteilung
fiir Landwirtschaft sah sich bis Ende 1978 veranlasst, 29 Rekurse an die im zwei-
ten Kontingentierungsjahr neu geschaffene Eidgendssische Oberrekurskommis-
sion einzureichen; 37 Rekurse erfolgten bis zum gleichen Zeitpunkt seitens einzel-
ner Landwirte. Bis zur Verabschiedung dieser Botschaft ist die Zahl der Rekurse
auf total 133 angestiegen, von denen 34 durch die Abtellung fiir Landwirtschaft
eingereicht wurden. Uber die Arbeit der Oberrekurskommission kann heute noch
nichts ausgesagt werden.

Die konsequente Haltung der Abteilung fiir Landwirtschaft hat vielerorts Unwil-
len ausgeldst. Wir weisen aber darauf hin, dass als Folge der Einfihrungsschwie-
rigkeiten bereits wihrend der ersten Kontingentierungsperiode insgesamt mehr
Kontingente verteilt wurden, als die von uns bewilligte Basismenge der Verkehrs-
milchproduktion ausmacht. Das Zicl lag allerdings zunichst in einer Stabilisie-
rung der Milcheinlieferungen. Im zweiten Kontingenticrungsjahr besteht, wie er-
wihnt, der Grundsatz der unverinderten Weiterfithrung der bisher rechisgiltig
gewordenen Kontingente. Es war daher unerldsslich, eine weitere Aufstockung
von Kontingenten auf das rechtlich zuldssige Mass zu beschrinken.

Wir legen Wert darauf, Sie iber dic Schwierigkeiten bei der Durchfithrung der
Milchkontingentierung offen zu orientieren. Wir verkennen dabei nicht, dass die
gesuchstellenden Landwirte oftmals in guten Treuen auf ein hdheres Kontingent
pochen; die riesige Arbeit der Milchverbinde und der Rekurskommissionen muss
ebenfalls anerkannt werden. Anderseits miissen aber alle Betroffenen zur Kennt-
nis nehmen, dass der Bundesrat und die durchfiihrende Amitsstelle die gesetz-
lichen Vorschriften durchzusetzen haben. Allenfalls unzweckmissige Vorschriften
kénnen nicht iibergangen werden, sondern sind gegebenenfalls abzuindern oder
anzupassen, Die Anderungsvorschlige zum M11chw1rtschaftsbeschlusq 1977 sind
denn auch teilweise in diesem Sinne zu verstehen.
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13 Vorarbeiten zur Beschlussesinderung

Erst nach dem positiven Ausgang der Volksabstimmung vom 3. Dezember 1978
stand fest, dass wir den Milchwirtschaftsbeschluss 1977 auf die neue Kontingen-
tierungsperiode hin in Kraft setzen kdnnen. Aufgrund dessen Artikel 5 kann auch
die Milchkontingentierung in modifizierter, verfeinerter Art weitergefithrt wer-
den. :

Da fiir die Vorarbeiten auch diesmal nur wenig Zeit zur Verfiigung stand und
Thre Auftrige in Form von Motionen vorlagen, beschriinkten wir uns auf ein
stark reduziertes Vernehmlassungsverfahren.

So wurden die kantonalen Landwirtschaftsdirektoren am 12. Januar 1979 {ber
die Anderungen des Milchwirtschaftsbeschlusses 1977 angehért.

Die Vorlage wurde grundsitzlich gutgeheissen und die vorgenommene Aufteilung
von Artikel 5 begriisst. Vertreter der Bergkantone dusserten sich iiber die fiir die
Bergzonen IT und III vorgeschlagene Regelung kritisch. Auch von dieser Seite
wurde zwar festgehalten, dass ecine vollstindige Befreiung dieser Zonen von der
Kontingentierung politisch nicht in Frage kommen koénne. Anderseits kam aber
deutlich zum Ausdruck, dass am Prinzip einer bedingten Befreiung im Sinne der
fiir dic laufende Kontingentierungsperiode geltenden Einschrinkung festzuhalten
sei; eine weitergehende Begrenzung widerspreche den Intentionen der Motiondre.
Es wurde daher von einigen Landwirtschaftsdirektoren empfohlen, cine generelle
Formulierung zu wihlen, die dem Bundesrat bei Missbrauch oder bei Auswiich-
sen in der Milchproduktion der Bergzonen II und III e¢in Einschreiten erlaube.

Auch bei den Wirtschaftsorganisationen liess die knappe Zeit ein umfassendes
Vernehmlassungsverfahren nicht zu. Wir beschrinkten uns darauf, die Mitglieder
der Beratenden Kommission fiir die Durchfiihrung des Landwirtschaftsgesetzes
_schriftlich zu orientieren und ihnen Gelegenheit zur Meinungsidusserung zu ge-
ben. Bekanntlich sind in dieser Kommission die wichtigsten wirtschaftlichen
Organisationen unseres Landes vertreten. '

Den Stellungnahmen ist zu entnehmen, dass die Vertreter der Landwirtschaft die
Vorlage durchwegs begriissen; es wird an sich auch anerkannt, dass (iir das Berg-
gebiet keine generelle Freigabe von der Milchkontingentierung in Frage kommen
kann. Das fiir das Berggebiet in Aussicht genommene Vorgehen wird zum Teil
ausdriicklich als zweckmissig bezeichnet, weil andernfalls eine sehr rasche Aus-
dehnung der Milchproduktion erwartet werden miisste. Weniger weitgehende
Vorschlage hinsichtlich des Berggebictes verlangen die Beibehaltung der heutigen
Regelung, d. h. dic Befreiung des Berggebietes, sofern gewisse Hochstmengen je
Hektare Nutzfliche nicht iiberschritten werden; Alternativen werden abgelehnt.
Eine dem Berggebiet verpflichtete Organisation schldgt als weitere Bedingung fiir
die Befreiung vor, dass der Viehbestand der Rauhfutterbasis eines Betriebes ange-
passt sein milsse.

Kreise des Handels, der Industrie, des Gewerbes sowie Grossverteilerorganisatio-
nen dussern sich nicht durchwegs ablehnend zur Revisionsvorlage. Sehr kritisch
wird die Tatsache beurteilt, dass nur wenige Wochen nach der Volksabstimmung
iber den Milchwirtschaftsbeschluss 1977 eine der umstrittensten Bestimmungen
im Dringlichkeitsverfahren abgeindert werden soll. In einigen Stellungnahmen
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wird die neu zu schaffende, zusitzliche Flexibilitit positiv beurteilt; durchwegs
wird allerdings befiirchtet, dass die Einfithrung eines Verbandskontingentes sowie
eines gesamtschweizerischen Kontingentes eindeutig zu einer Verwisserung der
statuierten  Einzelkontingentierung filhren werde. Der produktionslenkende
Effekt der einzelbetrieblichen Milchkontingentierung werde durch die Revision
der Vorlage in Frage gestellt und die Basismenge miisse deshalb in Zukunft noch
zuriickhaltender festgelegt werden. Soweit sich die Stellungnahmen zur Regelung
im Berggebiet itberhaupt aussprechen, wird die vorgeschlagene begrenzte Frei-
gabe — mit einer Ausnahme — ausdriicklich begriisst. Hinsichtlich der zu wihlen-
den Regelung im Berggebiet wird auch die Befiirchtung gedussert, dass dadurch
die Basismenge fberschritten werden konne.

Wir glauben, dieses Vorgehen nicht nur aus Zeitgriinden rechtfertigen zu kdnnen,
sondern auch deshalb, weil es nicht um den Grundsatz der Einfithrung oder Wei-
terfiihrung der Milchkontingentierung geht, sondern vor allem um Anpassungen
bei den Durchfithrungsmodalititen.

2 Besonderer Teil

21 Aufgrund von Motionen verlangte Anderungen an Artikel 5 des
Milchwirtschaftsbeschlusses 1977

Gleichlautende Motionen von Standerat Vincenz (78.445; 22.6.78) und von
‘Nationalrat Nef (78.450; 23. 6. 7%) haben folgenden Wortlaut:

Aufgrund des dringlichen Bundesbeschlusses fiir das zweite Jahr der Milch-
kontingentierung sind die Zonen I1 und IIT des Berggebietes von der Kontin-
gentierung ausgenommen. Im Milchwirtschaftsbeschluss 1977, der vom Parla-
ment friither verabschiedet wurde, ist diese Sonderbehandlung des Berggebie-
tes nicht vorgesehen. Bei positivem Ausgang der Abstimmung iber den
Milchwirtschaltsbeschluss 1977 missten daher diese Bergzonen erneut der
Kontingentierung unterstellt werden.

Nachdem die Griinde fir die Ausnahmeregelung unveriindert weiter bestehen,
wird der Bundesrat im Falle der Annahme des MWB 1977 beauftragt, dem
Parlament rechtzeitig cine Anderung von Artikel 5 MWB vorzuschlagen, die
es ermdglicht, die geltende Regelung fiir die Bergzonen weiterzufiihren.

Im Stinderat wurde die Motion von 11, im Nationalrat von 41 Mitgliedern mit-
unterzeichnet.

Zwei weitere gleichlautende Motionen von Stinderat Herzog (78.474; 20. 9. 78)
und von Nationalrat Reichling (78.480; 20. 9. 78) haben folgenden Wortlaut:

Der Bundesrat wird aufgefordert, in der Milchkontingentierung ab dem
1. Mai 1979 folgende Anliegen zu verfolgen:
1. Die einzelbetrieblichen Uberlieferungsabziige sollen nur eingez_ogcn Wer-
den, wenn die vom Bundesrat festgelegte Basismenge iiberliefert wird.
2. Dic Basismenge ist in Verbandskontitigente der regionalen Milchver-
binde aulzuleilen. Wenn die Basismenge Giberschritten wird, sollen nur
diejenigen Verbinde die Uberlieferungsabziige einziehen miissen, deren
Verbandskontingent iiberliefert worden ist.

3. Die Verbandskontingente sctzen sich grundsétzlich aus den Kontingen-
ten der Srtlichen Milchproduzentenorganisationen (Genossenschaftskon-
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tingente) zusammen. Wie bis anhin sollen nur jene Genossenschaften
Uberliefcrungsabziige einziehen miissen, deren Genossenschaftskontin-
gent {berliefert worden ist.

4. Den brtlichen Milchproduzentenorganisationen ist dic Moglichkeit ein-
zurdumen, ihr Genossenschaftskontingent wie folgt auf die einzelnen
Produzenten aufzuteilen:

a. nach selbst gewihlten Kriterien durch einen einstimmigen Beschluss
der betroffenen Produzenten, unter Vorbehalt der vorgeschriebenen
Héchstmenge pro Hektare landwirtschaftlicher Nutzflache;

b. durch einen qualifizierten Mechrheitsbeschluss der betroffenen
Milchproduzenten nach einer von mehreren vom Bundesrat vorge-
schlagenen Alternativvarianten,

Aus diesem Grund ist Artikel 5 Absatz 4 des Milchwirtschaftsbeschlusses 1977
folgendermassen abzuiindern:

Er kann anordnen, dass ein Produzent den Betrag nur bezahlen muss, soweit
das Kontingent der 6rtlichen, regionalen oder gesamischweizerischen Milch-
produzentenorganisationen, unter Einschluss allfilliger Emzelproduzenten
iberschritten wird,

Ferner kann er drtlichen Produzentenorganisationen Entscheidungsmiglichkei-
ten fiir die Verteilung ihres Gesamtkontmgentcs einrdumen und die Vorausser-
zungen regeln.

Im Stinderat wurde die Motion von 25, im Nationalrat von 78 Mitgliedern mit-
unterzeichnet. '

22 Entgegennahme der Motionen durch den Bundesrat

Die Frage der Behandlung des Berggebietes im Rahmen der Milchkontingentie-
rung hat uns und anschliessend das Parlament mehrfach beschiftigt. Wir wollten
zunichst grundsitzlich alle Gebiete in die Milchkontingentierung einbezichen, be-
absichtigten aber, die Zonen des Berggebietes mit unterschiecich hohen Zuschli-
gen zu den bisherigen Milcheinlieferungen zu beginstigen. Wihrend Sie sich bei
der Einfihrung der Milchkontingentierung im Frithjahr 1977 dieser Konzeption
anschlossen und auch im Herbst 1977 bei der Verabschiedung des Milchwirt-
schaftsbeschlusses 1977 auf der gleichen Linie blieben, vermochte bei der zweiten
dringlichen Kontingentierungsvorlage im Frithjahr 1978 eine andere Auffassung
durchzudringen: Sie beschlossen fir die Periode Mai 1978 bis April 1979 eine be-
dingte Ausnahme der Zonen IT und III des Berggebietes von der Kontingentie-
rung. Aufgrund der ab Mai 1979 geltenden Rechtsgrundlage, dem Milchwirt-
schaftsbeschluss 1977, wiren erneut alle Gebiete des Landes der Milchkontingen-
tierung zu unterstellen. Wir vertreten die Auffassung, dass ein solcher Zickzack-
Kurs nicht zu verantworten wére. Der aus wirtschaftlichen und administrativen
Griinden gefillte Entscheid des Parlamentes vom Frithjahr 1978 ist zu beriick-
sichtigen und die kinftige Linie muss darauf ausgerichtet werden. Aus diesen
Griinden haben wir uns bereit erklirt, die Motionen Vincenz Nef entgegenzuneh-
men. Die daraus rcsultierenden Anderungen des Milchwirtschaftsbeschlusses
1977 bilden Gegenstand unserer Vorlage.

Dic Motionen Herzog/Reichling verfolgen im wesentlichen zwei Zicle, Im Sinne
einer grosseren Flexibilitit soll die Fliche bei der Kontingentsberechnung unter-
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schiedlich gewichitet werden konnen. Die Milchgenossenschaften sollen zudem,
wie in der laufenden Periode, die Mdglichkeit haben, beil Einstimmigkeit inner-
halb der Genossenschaft Kontingentsumverteillungen vorzunehmen.

Im zweiten Kontingentierungsjahr wie auch im Kontingentierungsartikel des
Milchwirtschaftsbeschlusses 1977 ist die Moglichkeit vorgesehen, dass der ein-
zelne Milchproduzent den Uberlieferungsabzug nur dann leisten muss, wenn in
seiner Genossenschaft mehr Milch abgeliefert wurde, als der Summe aller Einzel-
kontingente entspricht. Die von den Motioniren gestellte zweite Forderung be-
steht darin, dass der einzelne Bauer nur dann eine Uberlieferungsabgabe zu be-
zahlen hat, wenn im zustandigen Milchverband insgesamt tberlicfert bzw. sogar
erst dann, wenn gesamtschweizerisch die vom Bundesrat bewilligte Basismenge
iiberzogen wurde.

Wir haben uns auch zur Entgegennahme dieser beiden Motionen, mit Ausnahme
deren Ziffer 4 Buchstabe b, grundsétzlich bereit erklirt, weil sie dic auch von uns
bejahte Flexibilitit bei der Durchfiihrung der Milchkontingentierung ermdg-
lichen. Wir haben allerdings daraul hingewiesen, dass die Realisicrung des zwei-
ten Forderungskreises mit der Gefahr einer Produktionsausdehnung verbunden
ist. Der Entgegennahme stand aber deshalb nichts im Wege, weil die Motiondre
eine Kann-Vorschrift verlangten. Im Zusammenhang mit der nicht angenomme-
nen Forderung nach Ziffer 4 Buchstabe b der Motionen steliten wir eine Priifung
der damit zusammenhidngenden Probleme in Aussicht.

Dic Vorlage verfolgt den Zweck, auch die Forderung dieser beiden Motionen zu
verwirklichen.

23 Anderung von Artikel 5 des Milchwirtschaftsbeschlusses 1977;
Ausbau dieser Bestimmung

Die Realisierung der Motionen bedingt eine wesentliche Erweiterung des bisheri-
gen Textes von Artikel 5 Milchwirtschaftsbeschluss 1977. Zur Verbesserung der
Ubersichtlichkeit werden in einem neuen Artikel 5 lediglich die Grundsétze der
Massnahmen gegen tibermissige Milchlieferungen dargelegt. In Artikel 5¢ wird
die Durchfihrung der Milchkontingentierung im Talgebiet, in der voralpinen
Hiigelzone und in der ZonelI des Berggebictes geregelt. Artikel 5 befasst sich
sodann mit Massnahmen gegen iibermissige Milchlieferungen in den ZonenII
und IIT des Berggebietes.

Der bisherige Text von Artikel 5 Milchwirtschaftsbeschluss 1977 wurde soweit
moglich unverandert iibernommen; unsererseits wurden lediglich eine redaktio-
nelle und eine unbedeutende matericlle Anderung beigefiigt. Wesentlich mehr Be-
deutung kommt unseren Antrigen betreffend dic Zonen 11 und ITI des Berggebie-
tes zu. Die beiden Motionen verlangten die Weiterfithrung der heute geltenden
Regelung fiir diese beiden Zonen. Wir haben bereits oben vermerkt, dass die
Zonen IT und 111 des Berggebietes ab 1. Mai 1978 grundsitzlich von der Milch-
kontingentierung befreit sind, allerdings nur im Rahmen gewisser hochstzuldssi-
ger Milchmengen je Hektare Nutzfliche. Diese Beschrinkung muss beibehalten
werden. Wir erachten es zudem als unerlasslich, eine Alternative vorzuschen, In
Anbetracht der ungiinstigen wirtschaftlichen Lage der Berggebiete kann zwar
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jenen Gebieten auch nach unserer Auffassung eine gewisse Ausdehnung der
Milchproduktion zugestanden werden. Wirtschaftlich falsch dagegen wire eine zu
weit gehende Verlagerung der Milchproduktion ins Berggebiet, welche ihrerseits
zu einer noch weitergehenden Verlagerung der Aufzucht ins Talgebiet fithren
miisste. In viclen Fillen konnte die hohere Milchproduktion nur auf der Basis
zugekauften Futters erfolgen; gerade diese Art der Produktion will man aber mit
der Kontingentierung unterbinden. Beim zurzeit geltenden System der bedingten
Befreiung der Zonen IT und III von der Milchkontingentierung besteht das Pro-
blem, dass die Flichenermittlung im Berggebiet nach wie vor auf grosse prakti-
sche Schwierigkeiten stosst. Unser Vorschlag geht deshalb darauf aus, die Milch-
genossenschaften in den genannten Bergzonen gesamthaft zu erfassen. Wir bean-
tragen Ihnen deshalb, uns zu ermichtigen, fiir jede Genossenschaft, der aus-
- schliesslich Produzenten der Zonen II und III des Berggebietes angehéren, eine
Gesamtmilchmenge festzulegen. Bei den sogenannten Mischgenossenschaften, die
sich iiber verschiedene Zonen erstrecken (z. B. Zonen I, TI und 1T des Berggebie-
tes), ist eine Aufteilung der Produzenten vorzunchmen und eine Gesamtmilch-
menge fiir digjenigen der Zonen IT und I1I zu bestimmen. Die Gesamtmilchmenge
entspricht den effektiven Milcheinlieferungen in einer Basisperiode, zuziiglich
einem von uns zu bestimmenden Prozentsatz. Wir ersuchen auch um die Kompe-
tenz, diese Zuschlagsbemessung unterschiedlich vornchmen zu konnen, so dass
die Produktionsausdchnung in Gebieten mit niedrigeren Milcheinlieferungen
hoher sein kann als in Gebieten mit verhiltnisméssig starker Milchproduktion.
Die ZonenIT und III des Berggebictes sollen also von der einzelbetrieblichen
Milchkontingenticrung befreit werden, aber die Ausdehnung der Milchproduk-
tion muss in einem tragbaren Rahmen bleiben; Auswiichse sind zu unterbinden.

24 Erléiuterungen zum Beschlussesentwurf

Artikel 5 Absatz 1

Der Milchwirtschaftsbeschluss 1977 sieht, neben der allgemeinen Verlustbeteili-
gung der Produzenten nach Artikel 3, grundsitzlich zwei Regelungen zur Len-
kung der Milchproduktion vor: Erstens die Regelung iiber dessen Artikel 2 mit-
tels einer generellen Verlustbeteiligung der Milchproduzenten bei Uberlieferung
der Basismenge; zweitens — als Alternative zur erstgenannten Methode — die Ein-
fithrung von spezicllen Massnahmen gegen tibermissige Milchlieferungen. Ab-
satz 1 nimmt auf diese Regelungen Bezug und soll uns ermichtigen, ndtigenfalls
eine Milchkontingentierung bzw. in den Zonen IT und III des Berggebietes ent-
sprechende zweckdienliche Massnahmen einzufithren.

Artikel 5 Absatz 2

enthilt eine wichtige technische Klarstellung. Der kollektive Uberlieferungsabzug
fallt bei Einfithrung der Milchkontingentierung fiir das Talgebiet, die voralpine
Hiigelzone und die ZoneI des Berggebietes selbstverstindlich dahin und wird
durch allfillige individuelle Uberlieferungsabgaben abgelast. Mit dieser Bestim-
mung wird ausgesagt, dass in diesem Fall die kollektive Verlustbeteiligung nach
Artikel 2 Absatz2 auch fiir das {ibrige Berggebict entfillt.

267



Artikel 5 Absatz 3

Wie bisher soll uns die Kompetenz eingerdumt werden, alle Einzelheiten im Zu-
sammenhang mit Massnahmen gegen iibermissige Milcheinlieferungen zu regeln;
es betrifft dies alle Durchfithrungsvorschriften im Zusammenhang mit den vorlie-
genden Artikeln 5, 52 und 5b.

Artikel 5a

regelt die Milchkontingentierung im Talgebiet, in der voralpinen. Hiigelzone und
in der Zone I des Berggebietes. :

Artikel 5a Absatz 1

entspricht sinngemaiss dem bisherigen Text, unter Ausklammerung der Zonen I1
und IIT des Berggebietes. Von der gesamten Verkehrsmilchmenge der Jahre 1972/
76 entfallen etwa 87 Prozent auf das der Kontingentierung zu unterstellende Ge-
biet, wihrend etwa 13 Prozent in den Zonen II und I produziert werden.

Artikel Sa Absatz 2

Der erste Teil dieser Bestimmungen wurde vom bisherigen Text unverdndert
iibernommen, unter Beifiigung des Wortes Siloverbotszone. Neu ist der Hinweis
auf eine Regelung beziiglich des im Ausland gelegenen Landes; es ist namlich ver-
sucht worden, durch Kauf oder Pacht von Land ausserhalb unscrer Landesgren-
zen zusitzliche Kontingente zu erwirken, was selbstverstindlich mit der Zielset-
zung unseres Vorhabens ~ Begrenzung der Milchproduktion — nicht in Uberein-
stimmung gebracht werden kann. Die traditionellen Bewirtschaftungsverhilinisse
im Ausland, welche bereits vor der Kontingentierung bestanden, sollen nicht be-
troffen werden. Aus der laufenden Ubergangsordnung wurde der letzte Satz neu
eingefiigt, da sich auch in Zukunft die Festlegung von Hochstmengen je Hektare
Nutzfliche aufdringt.

Arn‘ke[ Sa Absatz 3

Bei der Behandlung der Motionen Herzog/Reichling konnten wir den Text von
Ziffer Buchstabe b aus rechtlichen Griinden nicht entgegennehmen. Interne Ab-
klarungen wiesen nun andere Wege, um dic Wiinsche der Motionire zu realisie-
ren. Es geht darum, bei der Beriicksichtipung der Betriebsfliche nicht nur eine
einzige Methode fiir die ganze Schweiz vorzuschreiben, sondern eine gewisse Fle-
xibilitdt zu zeigen. Absatz 3 soll uns ermichtigen, bei der Beriicksichtigung der
Flichen neben einer Grundmethode auch die Beniitzung von Varianten zu er-
moglichen. Wir beabsichtigen, neben der Grundmethode zwei Varianten dazu
vorzusehen, welche das Kriterium der Betriebsfliche stirker gewichten wiirden;
denkbar wiire gegebenenfalls auch ein spéterer Wechsel in der zur Flachenberiick-
sichtigung angewandten Methode. Der Entscheid dariiber, wie die Fliche in der
einzelnen Genossenschaft zu gewichten ist, wird grundsitzlich vom Eidgendssi-
schen Volkswirtschaftsdepartement getroffen. Die Milchproduzentenorganisatio-
nen haben die Moglichkeit, sich bei Zustimmung von zwei Dritteln aller ihrer

" Produzenten fiir ¢ine der Varianten auszusprechen; ist keine Zweidrittelsmehrheit
zu erreichen, findet automatisch die Grundmethode Anwendung.
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Artikel 5a Absatz 4

ist in dieser Form in der laufenden Kontingentierungsperiode gesetzlich geregelt.
Zusammen mit den Motiondren Herzog/Reichling halten wir die Aufnahme in
den Milchwirtschaftsbeschluss 1977 fiir zweckmissig.

Artikel 5a Absatz 6

Der erste Satz handelt vom sogenannten Genossenschaftskontingent. Es wurde
bereits oben vermerkt, dass diese Regelung in der zweiten K ontingentierungsperi-
ode Anwendung findet und auch im Milchwirtschaftsbeschluss 1977 bereits vor-
gesehen ist. Sie soll als Kann-Vorschrift unverdandert beibehalten werden. Die bei-
den nachfolgenden Sitze handeln vom sogenannten Verbandskontingent bzw.
von einer Art gesamtschweizerischem Kontingent. Werden uns diese Kompeten-
zen eingerdumt, so haben wir fiir jedes Kontingentierungsjahr festzulegen, welche
der drei mdglichen Stufen Geltung haben sollen. In Zeiten mit verhiltnismissig
hoher Produktion und daraus sich ergcbender Tendenz zur Uberschreitung der
von uns festgelegten Basismenge der Verkehrsmilchproduktion wird man sich anf
die erste Stufe, das Genossenschaftskontingent, beschrinken miissen. Ein Milch-
produzent wird bei Uberlieferung seines individuellen Kontingentes also nur
dann von der Bezahlung ciner Abgabe befreit, wenn seine Genossenschaft ge-
samthaft nicht iiberliefert. Umgekehrt wird man in Perioden verhéltnismassig
schwacher Milchproduktion und bei Einhaltung oder Unterschreitung der Basis-
menge auch die zweite oder dritte Stufe in Kraft setzen kénnen. Praktisch bedeu-
tet das, dass ein einzelner Uberlieferer nur dann einen Uberlieferungsabzug be-
zahlen muss, wenn seine Genossenschaft ihr Kontingent iiberzieht und wenn
gleichzeitig in seinem Milchverband das sogenannte Verbandskontingent bzw, ge-
samtschweizerisch die Basismilchmenge {iberschritten wird,

Artikel 5a Absarz 7

soll erméglichen, Betrieben zu helfen, die als Folge der Kontingentierung in eine
unzumutbare finanzielle Notlage geraten sind. Eine analoge Bestimmung ist seit
dem 1. Mai 1978 fiir das zweite Kontingentierungsjahr in Kraft und hat sich gut
bewihrt.

Artikel 5b

regelt die Massnahmen gegen libermiissige Milchlieferungen in den Zonen II und
III des Berggebietes.

Artikel 5b Absarz 1

sieht fiir die Produzenten der Zonen IT und III des Berggebietes grundsitzlich die
Befreiung von der einzelbetrieblichen Milchkontingentierung vor.

Artikel 5b Absarz 2

bietet die Moglichkeit, im Falle der Einfihrung ciner Milchkontingentierung
nach Artikel 5a in den Zonen IT und I11 des Berggebietes Héchstmengen je Hekt-
are Nutzfliche festzulegen. Bei Uberschreitung werden die Uberlieferungsabziige
fallig.
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Als Alternative zu Absatz 2 ist in Artikel 5b Absarz 3 vorgesehen, dass wir in den
genannten Zonen eine Gesamtmilchmenge festlegen kénnen, welche ohne jeden
Abzug eingeliefert werden kann.

Artikel 5b Absatz 4 definiert die Gesamtmilchmenge; Ausgangspunkt sind die ge-
samten Milcheinlieferungen in einem von uns zu bestimmenden Basisjahr, zuziig-
lich eines von uns zu bestimmenden. Prozentsatzes. Den betreffenden Genossen-
schaften soll damit in den kommenden Jahren eine gewisse Produktionsfreiheit
bzw. eine Zunahme der Milchproduktion ermdglicht werden. Damit entsprechen
wir den Motionen Vincenz/Nef. Die Produktionszunahme darf anderseits nicht
unbegrenzt sein. In den der Kontingentierung unterworfenen Gebieten unseres
Landes wiirde dies nicht verstanden; eine unbedingte Freigabe wiirde auch den
iibergeordneten Zielen der Mengenbegrenzung widersprechen. Durch den von
uns zu bestimmenden Zuschlag zu den Verkehrsmilcheinlieferungen in einer
Basisperiode kann sodann vermieden werden, dass in cinzelnen Genossenschaften
die Produktion forciert wird, wiahrend andere Genossenschaften die gebotene Zu-
riickhaltung iiben. Der zu gewdhrende Zuschlag soll unter Umstinden abgestuft
werden; dies bedeutet, dass der Zuschlag in Gebieten mit allgemein niedrigen Ab-
lieferungen héher sein kann als in solchen mit verhiltnismissig grossen Milchein-
lieferungen je Flacheneinheit. Da die Verhiltnisse in einer Genossenschaft im
Laufe der Zeit indern kénnen (Neuaufnahme der Milchproduktion; Verzicht auf
die Milchproduktion; Sammelstellenwechsel), sollen wir in diesem Absatz auch
ermichtigt werden, solche Anderungen bei der Berechnung der Gesamtmilch-
menge beriicksichtigen zu kdnnen.

Nach Artikel 5b Absatz 5 sind allfillige Uberlieferungsabziige von der Genossen-
schaft gesamthaft zu bezahlen.

Zusammenfassend mochten wir zum Sinn der Bestimmungen von Artikel 5b
nochmals festhalten, dass den Zonen IT und IIT des Berggebietes wohl eine Pro-
duktionszunabme gestattet werden soll, dass sie aber aus wirtschaftlichen und
finanziellen Griinden klar begrenzt sein muss. Das Zugestindnis an dic beiden
Bergzonen hat namlich praktisch zur Folge, dass die Basismenge im Umfange der
Produktionsausdehnung im Berggebiet fiberschritten wird, ohne dass der Milch-
rechnung Uberlieferungsabziige geschuldet werden. Ejne grossere Milchmenge ist
aber identisch mit einem hoheren Verwertungsaufwand des Bundes und tenden-
ziell grosseren Absatzproblemen.

Rein rechnerisch kgnnte man allerdings auch so vorgehen, dass die Zunahme der
Milchproduktion in den beiden Bergzonen durch cine laufende Reduktion im
kontingentierten Gebiet kompensiert werden miisste. Diese Varjante scheint uns
politisch nicht realisierbar und wirtschaftlich gesehen unzweckmaéssig, weil auch
die Betriebe in den kontingentierten Zonen den Paritdtslohn in der Regel nicht
erreichen.

Nach Ziffer IT Absatz 2 soll der Beschluss dringlich erklirt werden und sofort in
Kraft treten. Die Begriindung fiir die Dringlichkeitsklausel haben wir in dieser
Botschaft bereits eingehend dargelegt. Der Beschluss soll bis zum 31. Oktober
1987 giiltig sein, d. h. die gleiche Dauer wie der Milchwirtschaftsbeschluss 1977
aufweisen,
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3 Finanzielle und personelle Auswirkungen des
Beschlussesentwurfes

31 Finanzielle Auswirkungen

Mit den Massnahmen gegen iibermissige Milchlieferungen, insbesondere mit der
Milchkontingentierung, sollen untragbare finanzielle Entwicklungen im Milch-
sektor verhindert werden. Das Ziel aller Bemiihungen besteht darin, dass die
Basismenge grundsitzlich eingehalten wird. Im ersten Kontingentierungsjahr
stand allerdings vorerst keine Senkung, sondern eine Stabilisierung der Milchein-
lieferungen im Vordergrund. Zusammen mit Einfiithrungsschwierigkeiten und un-
terschiedlicher Interpretation der Durchfiihrungsvorschriften betrug die Summe
der verteilten Einzelkontingente etwa 29,9 Millionen Zentner und {iberschritt
damit die Basismenge um 3 Prozent. Im laufenden zweiten Kontingentierungsjahr
bilden die Kontingente des ersten Jahres die Ausgangsbasis; im Rahmen von
Sonderfillen und speziellen finanziellen Notlagen sowic im Zusammenhang mit
der Titgkeit der Rekurskommissionen konnen gewisse Kontingentserhohungen
zugestanden werden. Bei der nun folgenden dritten Phase, dér Milchkontingentie-
tung ab 1. Mai 1979, wird eine Neuverteilung und Riickbildung der Milchkontin-
gente auf die Basismenge erfolgen miissen. Die bedingte Freigabe der Zonen II
und III des Berggebietes wirkt diesen Bemithungen allerdings entgegen. Gesamt-
haft hat die kinftige Regelung zur Folge, dass weniger Kontingente verteilt wer-
den als bisher, was sich auf die Milchrechnung positiv auswirken wird. Zahlen-
missige -Angaben kénnen nicht gemacht werden, da nicht nur die Milchmenge,
sondern auch die Absatzverhiltnisse im In- und Ausland fir das jeweilige Resul-
tat der Milchrechnung verantwortlich sind.

32 Personelle Auswirkungen

Die Durchfithrung der beantragten Massnahmen erfordert nach heutiger Beurtei-
lung in der Bundesverwaltung keinc ncuen reguldren Arbeitskrifte.

Wir méchten auch an dieser Stelle erneut festhalten, dass die Hauptarbeit im Zu-
sammenhang mit der Kontingentierung vom Zentralverband schweizerischer
Milchproduzenten, vor allem aber von dessen Sektionen, den einzelnen Milchge-
nossenschaften, den Milchkiufern und Milchverwertern zu leisten ist.

4 Verfassungsmiissigkeit

Unsere Antriige beziehen sich auf eine Anderung des Milchwirtschaftsbeschlusses
1977, der sich seinerseits auf die Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung stiitzt.



Milchwirtschaftsbeschluss 1977 Entwurf
(MWB 1977) '

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 24. Januar 1979 1,

beschliesst :

I

Der Milchwirtschaftsbeschluss 1977 vom 7. Oktober 19772 wird wie folgt geén-
dert:

Art, 5  Massnahmen gegen iibermissige Milchlieferungen. Grundsatz

1 Reicht die Erhéhung des Produzentenanteils (Art.2 Abs. 2) zur Beschrinkung
der Verkehrsmilchproduktion nicht aus, so kann der Bundesrat ‘die Erh('jhung
durch die Massnahmen nach den Artikeln 52 und 35b ersetzen.

2Die Abgabe nach Artikel 2 Absatz 2 fillt mit der Einfihrung der Milchkontin-
gentierung nach Artikel 5a fiir alle Verkehrsmilchproduzenten dahin.

3Der Bundesrat ordnet die Einzelheiten.

Art. 5a (neu) Milchkontingentierung im Talgebiet, in der voralpinen Hiigelzone
und in der ZoneI des Berggebietes

1 Der Bundesrat kann fiir die Produzenten im Talgebiet, in der voralpinen Hiigel-
zone und in der Zone I des Berggebietes dic Aufteilung des entsprechenden Teils
der Basismenge auf jeden einzelnen Produzenten anordnen (Milchkontingentie-
rung),

2Der Bundesrat beriicksichtigt fiir die Bemessung der Einzelkontingente die Be-
triebsfliche und die Bewirtschaftungsméglichkeiten und trigt dabei insbesondere
der Zonel des Berggebictes und der Kisereiwirtschaft in der Siloverbotszone
Rechpung. Solange die Flichen nicht bekannt sind, kann er auf geeignete andere
Kriterien abstellen. Er regelt, wie weit im Ausland gelegene Betriebsflachen einbe-
zogen werden. Der Bundesrat bestimmt die Hochstmengen je Hektare Nutzfliiche.

3Der Bundesrat legt eine Grundmethode und Varianten fest, nach denen die Be-
triebsfliche bei der Kontingentierung beriicksichtigt wird. Das Eidgendssische

1 BBI 1979 1 258
2 AS 1979 ...
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Milchwirtschaftsbeschluss 1977

Volkswirtschaftsdepartement bezeichnet die &rtlichen Produzentenorganisatio-
nen, in denen eine der Varianten Anwendung findet. Die Organisationen kénnen
sich mit der Zustimmung von zwei Dritteln aller Verkehrsmilchproduzenten fiir
eine der Varianten aussprechen.

*Die oOrtlichen Produzentenorganisationen kdnnen die Summe der Kontingente
ihrer Mitglieder mit Zustimmung aller dieser Verkehrsmilchproduzenten anders
unter sie verteilen. Die Hochstmenge je Hektare Nutzfliche darf nicht diberschrit-
ten werden.

* Fiir jedes Kilogramm Milch, das ein Produzent iiber sein Kontingent hinaus lie-
fert, hat er 40 Rappen zu bezahlen als Abzug vom Milchgeld oder als Abgabe.
Notigenfalls kann der Bundesrat diesen Betrag bis auf 60 Rappen erhéhen.

SDer Bundesrat kann anordnen, dass die Produzenten diesen Betrag nur soweit
schulden, als in ihrer értlichen Produzentenorganisation die Summe aller Kontin-
gente iiberschritten wird. Er kann zusitzlich anordnen, dass dieser Betrag nur ge-
schuldet ist, soweit die Produzenten eines regionalen Milchverbandes die Summe
ihrer Kontingente tiberschreiten. Der Bundesrat kann auch zusétzlich bestimmen,
dass dieser Betrag nur geschuldet ist, soweit die Verkehrsmilcheinlieferungen den
entsprechenden Teil der Basismenge iibersteigen.

7 Der Bundestat kapn den regionalen Milchverbiinden gestatten, die Einzelkon-
tingente angemessen zu erhohen fiir Betriebe, die nachweisen, dass sie als Folge
der Milchkontingentierung in eine unzumutbare finanzielle Notlage geraten sind.

Art. 5b (neu) Massnahmen gegen ibermissige Milchlieferungen in den Zonen II
und IIT des Berggebietes

I Die Produzenten der Zonen II und 111 des Berggebietes sind grundsitzlich von
der Milchkontingentierung befreit.

2Wihrend der Dauer der Milchkontingentierung nach Artikel 5a legt der Bun-
desrat fiir die ZonenII und IIl des Berggebietes die Hochstmenge je Hektare
Nutzfliche fest. Der Produzent, der {iber die Hochstmenge hinaus liefert, hat fiir
jedes Kilogramm zuviel gelieferte oder verwertete Milch 40 Rappen zu bezahlen
als Abzug vom Milchgeld oder als Abgabe. Notigenfalls kann der Bundesrat die-
sen Betrag bis auf 60 Rappen erhohen.

3 Stattdessen kann der Bundesrat fiir jede ortliche Produzentenorganisation mit
Produzenten in den ZonenIT und III des Berggebietes eine Gesamtmilchmenge
festlegen, die ohne Abgabe abgeliefert oder verwertet werden kann.

4Die Gesamtmilchmenge entspricht den Verkehrsmilcheinlieferungen in einer
Basisperiode zuriiglich einer vom Bundesrat bestimmten Menge, die nach Milch-
einlieferungen abgestuft werden kaonn. Der Bundesrat kann die Gesamtmilch-
menge verinderten Verhdltnissen in der ortlichen Produzentenorganisation an-
passen.

3 Fiir jedes Kilogramm Milch, das iiber die Gesamtmilchmenge hinaus abgeliefert
oder verwertet wird, hat die ortliche Produzentenorganisation 40 Rappen zu be-
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zahlen. Notigenfalls kann der Bundesrat diesen Betrag bis auf 60 Rappen erhs-
hen.

I

I Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich.

2Er wird nach Artikel 89%+ Absatz 1 der Bundesverfassung als dringlich erklart
und tritt am Tage der Verabschiedung in Kraft,

3 Er untersteht nach Artikel 89bis Absatz 2 der Bundesverfassung dem fakultativen
Referendum und gilt bis zum 31. Oktober 1987.

6357
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