401

Bericht

der
Minderheit der Kommission des Stinderathes iiber Aus-
filhrung des Art. 27 der Bundesverfassung, betreffend
das Unterrichtswesen.

(Vom 13. Juni 1882.)

Tit.

Der vielgenannte und in neuester Zeit vielbestrittene Artikel 27
der Bundesverfassung, der sogenannte Schulartikel, sollte nach einer
Vorlage des Bundesrathes vom 3. Juni 1880 eine néhere Prizisi-
rung, respektive Erweiterung finden auf dem Wege der Bundes-
gesetzgebung, Zu diesem Zwecke verlangt der Bundesrath in
erster Linie den Auftrag, durch das Departement des Innern die
zur Vollziehung des Schulartikels nothigen Erhebungen iiber das
Schulwesen der Kantone machen zu lassen und fiir die regelmifige
und fortlaufende Sammlung, Zusammenstellung, Verarbeitung und
Veroffentlichung der Ergebnisse zu sorgen.

Fir Ausfihrung dieser Aufgabe wiire dem Direktor des
slatistischen Bireau ein Adjunkt mit entsprechendem Gehalt bei-
zugeben.

Gegenitber dem noch schiichternen Antrage des Bundesrathes,
respektive seines Departements des Innern, gab die Mehrheit der
nationalrithlichen Kommission dem Gedanken schon eine weitere
und prizisere Fassung. Die eine Abtheilung dieser Kommissions-
mehrheit wollte die nothigen Erhebungen iiber das Schulwesen der
Kantone zum allfilligen Erlaf eines beziiglichen Gesetzes ver-
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werthen und zur Erfillung des neuen Arbeitszweiges dem Departe-
ment einen eigenen Erziehungssekretiv beigeben und somit von
dem urspringlich in Aussicht genommenen Adjunkt des Direktors -
des statistischen Biireaus abstrahiren.

Die andere Abtheilung der Kommissionsmehrheit nannte die
Sache beim wahren Namen, indem sie den Bundesrath beauftragen
wollte , in Ausfihrung des Artikels 27 geradezu einen Gesetzes-
vorschlag zu bringen, welcher das dem Bunde zustehende Ober-
aufsichts- und Verfigungsrecht im Schulwesen prazisirt und die
Grenzen der Kompetenz des Bundes und der Kantone festsetzt.

In ihrer weiteren dialektischen Fortentwicklung stiefen end-
lich die beiden Branchen der nationalrithlichen Kommissionsmehr-
heit am 27. April des Jahres 1882 auf dem gleichen Punkte zu-
sammen, indem sie auf das Postulat sich einigten, es sei der Bundes-
rath zu beauftragen, unverziiglich durch das Departement des
Innern die zur vollstindigen Vollziehung des Art. 27 der Bundes-
verfassung und zum Erlaf beziiglicher Gesetzesvorlagen niothigen
Erhebungen iber das Schulwesen der Kantone zu machen, und sei
dem Departement zur Erfillung dieser Aufgabe ein eigener Sekretr,
BErziehungssekretir genannt und mit Fr. 6000 besoldet, beizugeben.

Eine Minderheit der Kommission ging von der Ansicht aus,
daf der Bundesrath kraft Art. 102, Ziff. 2 der Bundesverfassung
alle zur Vollziehung des Art. 27 erforderlichen Kompetenzen bereits
besitze und deshalb hiefir weder einer besonderen Vollmacht, noch
eines Auftrages von Seite der Bundesversammlung bediirfe, und
fur Honorirung allfilliger aus der Oberaufsicht iiber das Primar-
schulwesen flieBender Mehrarbeiten auf seinen Birreaux die erfor-
derlichen Mittel verlangen méoge.

Es sei darum kein Anlafl, auf die Vorlage des Bundesrathes
einzutreten. '

Am 28, April hat indessen der Nationalrath seinerseits den
Antrag der Mehrheit der Kommission zum Beschluf erhoben.

Die Kommission des Stinderathes, welcher Sie die bundes-
rithliche Vorlage zur Vorberathung und Antragstellung zugewiesen
haben, scheidet sich ebenfalls in eine Mehrheit und Minderheit.

Die Mehrheit stellt sich auf den Standpunkt des Nationalrathes
und fritt dessen Beschlufl vom 28, April bei. Die Minderheit da-
gegen theilt wesentlich die Auffassungsweise der Minderheit der
nationalrithlichen Kommission und beantragt Ihnen, auf die Vor-
lage des Bundesrathes nicht einzutreten.
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Die Entstehungsgeschichte des Schulartikels, wie dieselbe in
den Revisionsverhandlungen der eidgenossischen Rithe im Anfang
der Siebziger Jahre niedergelegt. ist, bewegt sich noch ganz auf
dem Boden des Foderalismus. Freilich fehlt es auch nicht an ver-
schiedenen Anliufen, das Schulgebiet centralistisch zu gestalten.

Der konstitutionelle Abschlufl, den die Frage endlich im Jahre
1874 gefunden, sichert den Kantonen das Gebiet des Primarunter-
richts, der jedoch obligatorisch, geniigend, staatlich geleitet und in
den offentlichen Schulen unentgeltlich und so gegeben werden soll,
dafl er von den Angehorigen aller Bekenntnisse ohne Beeintrich-
tigung ihrer Glaubens- und Gewissensfreiheit besucht werden kann.

: Dies ist in Sachen der’ offentlichen Volksschule die Habeas-
Corpus-Akte des Schweizerbiirgers gegenitber den Kantonen, und
der Kantone gegenitber dem Bunde. Hitten wir die politische
Schulung des Englinders und seinen konstitutionellen Sinn, so
wiirde keinem Menschen einfallen, an der Fassung des Artikels 27
und den darin niedergelegten Prinzipien riteln zu wollen. Darin
ist fir das Gebiet des Primarunterrichts vor Allem aus die Sou-
verinetit der Kantone proklamirt und fir den Fall, dafl dieselben den
Anforderungen des Verfassungsartikels nicht Greniige leisten sollten,
das Hinschreiten des Bundes in Aussicht gestellt. Hier trifft die
Bestimmung des Art. 3 der Bundesverfassung zu, wonach die
Kantone souverdn sind, soweit ihre Souverinetit nicht durch die
Bundesverfassung beschrinkt ist. Kraft dieser Souverdnetit der
Kantone in der Materie der nach den Grundsiitzen des Art. 27
gestalteten Volksschule steht dem Bunde in dieser Richtung kein
(tesetzgebungsrecht zu. Thm fehlt also die Kompetenz zum Erlaf
eines die Ausfihrung des Schulartikels bezweckenden Spezial-
gesetzes.

Die Mehrheit der Kommission gibt zwar zu, es sei im Art. 27
ein Gesetz ausdriicklich allerdings nicht verlangt; aber dieses Still-
schweigen schlieBe gleichwohl die Berechtigung der Bundesgesetz-
gebuag nicht aus.

Diese Folgerung ist nicht richtig und findet ihre Widerlegung
nicht nur schon in der ganzen Entstehungsgeschichte des Schul-
artikels, sondern auch in diesem selbst, wo in Alina 4 diejenigen
Kantone mit geeigneten MaBregeln bedroht werden, welche dem
Inhalt des Artikels 27 nicht gerecht werden sollten. Dadurch
werden allgemeine Verfugungen gegen alle Kantone, mit anderen
Worten allgemein verbindliche Gesetze ausgeschlossen.

Selbst das Departement des Innern in seiner Druckschrift :
wArtikel 27 der Bundesverfassung und der Primarunterricht in der
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Schweiz* wagt es nicht, die Kompetenz zu einem Ausfithrungs-
gesetz fir den Bund rundweg in Anspruch zu nehmen. Und die
Kantone, denen mit Kreisschreiben vom 27, Mai 1878 jene Druck-
schrift zum Zwecke der Einreichung allfilliger Bemerkungen zuge-
schickt worden war, lieBen sich in ihrer Mehrzahl gegen die Zu-
laBigkeit eines Bundesgesetzes vernehmen.

Mit aller EinlaGlichkeit und Entschiedenheit thut es Basel-Stadt,
dessen Erziehungsdepartement sein Gutachten an die Regierung
dahin abgegeben hatte, dal man eine Kompetenz des Bundes zum
Erlaf eines Schulgesetzes nicht anerkennen konne. Art. 27 stelle
allerdings gewisse Grundsitze in Bezug auf das Schulwesen fiir
die Kantone auf; es sei aber schon #&ulerlich auffallend, daB einer
gesetzlichen Regelung uirgends in Art. 27 erwihnt werde, wihrend
sonst die Bundesverfassung in den Materien, die sie der Bundes-
kompetenz vorbehilt, da, wo sie der Bundesgesetzgebung ruft,
Ausdriicke brauche, wie: der Bund ist befugt, Bestimmungen zu
erlassen, oder: im Wege der Gesetzgebung Vorschriften zu er-
lassen, oder ein Bundesgesetz wird bestimmen u. s. w. Nicht nur
enthalte Art. 27 einen solchen Ausdruck nicht, sondern erklire
am Schlusse deutlich das Gegentheil.

In ahnlichem Sinne hat sich Waadt ausgesprochen, bei aller
Anerkennung der im Uebrigen verdienstvollen Arbeit des Herrn
Bundesrath Droz iber den Art, 27 und den Primarunterricht in
der Schweiz.

Entgegen unserer Auffassuug, wonach die durch Tage lange,
Diskussionen , Stiick fiir Stick entstandene Redaktion des Art. 27
die Berechtigung des Bundes zu einer Spezialgesetzgebung aus-
schlielit, geniigt es zur Begriindung einer diesfilligen Kompetenz
picht, mit der Kommissionsmehrheit auf die vorgebliche Elastizitit
der einzelnen Bestimmungen des Artikels hinzuweisen, woran die
Einheit und Gerechtigkeit seiner Ausfithrung seheitern miifite und
nicht zu verhindern wire, dal beim Mangel eines Gesetzes die
betreffenden Entscheide und die alifillig erlassenen Verfigungen
den Makel der Willkiir an sich’tragen wiirden.

Niemand hat zur Zeit der Revisionsdebatten daran gedacht,
neben dem unter schweren Kdmpfen errungenen und nur durch
Kompromi§ erméglichten nackten Art. 27 noch ein spezielles Aus-
fithrungsgesetz einzuheimsen. KEine weitere gesetzgeberische Befug-
nif des Bundes in Sachen des Primarunterrichts wurde perhorres-
zirt, und so erwiinscht es jetzt sogenmannten Schulfreunden sein
mdchte, vorgeblich aus lauter Liebe zur Primarschule, die Selbst-
stindigkeit der Kantone auch noch auf diesem Gebiete zu erdriicken,
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so wire doch diese Kulturthat nach unserer Auffassung nur mog-
lich durch einen Einbruch der Verfassung auf dem nicht mehr un-
gewohnten Wege blofer Interpretation.

Man wird uns sagen, es handle sich dermalen noch nicht um
den ErlaB eines eidgendssischen Schulgesetzes, sondern nur um die
Vorbereitung eines solchen und speziell um Kreirung einer Erzie-
hungskontrolstelle. Diese hatte als Erziehungssekretir behufs Hr-
laB des in Aussicht stehenden Schulgesetzes ausgedehnte Vorarbei-
ten zu machen, die Schulgesetze der Kantone und die Jahresbe-
richte der Behorden zu studiren und wberhanpt alle fir die be-
ziiglichen Gesetzesvorschlige nothigen Erhebungen zu besorgen.

Offenbar steht dieser Erziehungssekretir mit der ganzen in
Sicht gestellten volumindsen Gesetzgebuung tber den Art. 27 und
den Primarunterricht in soleh innizem Zusammenhange, daf der
Bundesbeschluf}, welcher die neue Stelle schaffcen soll, nur das erste
Glied einer. zusammenhingenden Serie von gesetzgeberischen Akten’
ither das Erziehungswesen bilden wird.

Da die Minderheit Ihrer Commission das Schulgesetz nicht will,
so kaon sie auch fir die erste Btappe desselben, den sténdigen
Erziehungssekretiir, nicht stimmen. Da heilit es fir uns: Principiis
obsta re; kein Punkt der ganzen Verfassung hat wie der Schulartikel
in den zehn Jahren seines Erscheinens in Bundeskreisen eine Ent-
wicklung erfahren, wie sie — offen wenigstens — nie beabsichtigt
war. In der Verfassung von 1872 wurde der Art. 25 mehr als
Dekorationsstiiclt betrachtet; bei der Revision von 1874 sodann
machten die Gegner des Art. 27 aus gutea Griinden alle Anstren-
gungen, denselben zu Falle zu bringen. Die Versicherungen seiner
Unoefahlhchkut und die Vorgabe seiner Abcreschlossenhelt nach
Form und Inhalt haben sich seither als falsch erwiesen. Br steht
nun vor den Katholiken wie vor den orthodoxen Protestanten da
als ein trojanisches Rof, jeden Augenblick des Winkes gewirtig,
den hisher verborgenen Iuhalt nach Wunsch seiner Schopfer aus-
zuspeien.

Wir wollen unterlassen, all die Schiadiguugen aunfzuzéhlen,
welche der Art. 27 nach der Ansicht sciner Gegnel bereits ange-
richtet hat, und voraussichtlich binnen Kurzem in gréferem Mafle
noch anrichten wird, wenn die darauf besiigliche Gesetzgebung in
ibrem ungestiimen Laufe nicht zu hemmen ist.

Ueber die Ziele einer neuen Interpretation des Schulartikels
und des anzustrebenden Ausfihrungsgesetzes ist nimlich keine Tau-
schung mehr moglich.
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Das Programm Schenk, welches am Schlusse der letzten Session
wider Willen seines Urhebers zu frith ans allgemeine Tageslicht
getreten ist, hat die Freunde der christlichen Schule itber die Schul-
tendenzen des gegenwirtigen Chefs des Departements des Innern
erschreckt. Er will ein Schulgesetz in zwei Abtheilungen zn Stande
bringen. Die erste Abtheilung hitte die ausschlieflich staatliche
Leitung und die Konfessionslosigkeit der Schule zu bebandeln,
wihrend die zweite mit dem Obligatorium, der Unentgeltlichkeit
und dem geniigenden Primarunterricht sich zu befassen hitte. An-
gesichts des Referendums, bei welchem gegen das erstere Gesetz
die Kirche, sowohl die romisch-katholische als auch die orthodox-
protestantische, auf den Plan gerufen wiirde, wihrend bei der
zweiten Gesetzesabtheilung vorzugsweise foderalistische Interessen
in Frage stinden — erscheint dem Urheber des Programms in
machiavellistischer Berechnung der Chancen diese Trennung unbe-
dingt geboten, da es ihm kaum zweifelhaft erscheint, daf, wenn
die ganze Materie in einem Gesetze zur Vorlage kime, dasselbe
nicht nur die kompakte Masse der romisch-katholischen Bevilke-
rung und der alt-gliubigen Protestanten, sondern auch noch die
Bevolkerung ansehnlicher Gebiete der iibrigen Schweiz gegen sich
haben und diesen alliirten Gegnern in der Abstimmung erliegen
wiirde.

Diese Befirchtung diirfte ihre Berechtigung haben mit Riick-
sicht auf den Geist, der das Programm durchweht, und im Hinblick
auf die Projekipostulate einer Konferenz von Fachmiinnern, welche
dieser Tage in Bern getagt und die Oekonomie des kinftigen Schul-
gesetzes und den materiellen Inhalt desselben vorliufig entwor-
fen hat.

Die 7000 Schulstunden und die Analysirung des Postulates der
ausschliefSlich staatlichen Leitung eréffnen dem souverinen christlichen
Schweizervolke den freiesten Ausblick in die konfessions- und reli-
gionslose Schulmonarchie der Zukunft, deren Programm theilweise
schon im Jahre 1871 in Paris von der Commune acceptirt wurde durch
Verweisung des religidsen oder dogmatischen Unterrichts aus allen
offentlichen Schulen und die Verfugung, daff in den Unterrichts-
und Erziehungshdusern an keinem Platze, welcher den Blicken der
Schiiler und des Publikums zuginglich ist, irgend ein Gegeostand
des Kultus oder religivses Bild sich vorfinde, und keicerlei gemein-
schaftliches Gebet verrichtet werde.

Um so weit an uns liegt zu verhindern, daff mit Hilfe eines
Bundesgesetzes nicht solche Zustinde fir uns aus dem Art. 27
herausentwickelt werden, bestreiten die Mitglieder der Minderheit
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Threr Commission dem Bunde das Recht zum Erlasse eines Spezial-
gesetzes.

Ein solches Ausfithrungsgesetz ist aber auch nicht néthig, sofern
durch dasselbe nicht ganz anderes will erreicht werden, als seiner
Zeit durch die eidgendssischen Rithe in den Schulartikel hineinge-
legt und darin dem Volke zur Annahme vorgelegt worden ist,
Ob die Kantone die Postulate des Obligatoriums, der Unentgeltlich-
keit und der ausschlieBlich staatlichen Leitung der Schule erfiillen,
kann der Bund nicht nur aus den kantonalen Schulgesetzen ersehen,
sondern auch durch direkte Auskunftbegehren an die Kantonsregie-
rungen erfahren.

Sollte irgendwo in der Schule gegen die Glaubens- und Ge-
wissensfreiheit gefehlt werden, so steht das Recht der Beschwerde
‘an den Bund offen. Und was das Postulat des geniigenden Unter-
richts betrifft, so kann der Bund iiber die diesfillige Plichterfullung
der Kantone jederzeit sich versichern, indem er durch Sachver-
stindige Untersuchungen anstellen und sich dariiber Bericht erstat-
ten lifit, um fir den je gegebenen Fall kraft des Alinea 4 des
Art. 27 die nothigen Verfigungen zu treffen.

Gemaf dem wiederholt angefiihrien Bericht des schweizerischen
Departements des Innern hatte dasselbe schon unmittelbar nach der
erfolgten Annabhme der bestehenden Bundesverfassung in einem
Kreisschreiben an die Kantone sich gewendet, um daritber Gewil-
heit zu erlangen, daf der Primarunterricht den Postulaten des
Art. 27 entspreche, respektive um da, wo Liicken vorhanden sein
sollten, die noéthigen Anordnungen zu deren Beseitigung zu treffen.
Was gleich im Beginn der Herrschaft der neuen Bundesverfassung
moglich war, sollte auch jetzt noch ausgefithrt werden kbunen.

In der That besteht fir den Bundesrath, respektive far sein
Departement des Inuern, auch jetzé und in der Zukunft kein Hin-
dernils, sich in unmittelbarer Weise zu iiberzeugen, ob und inwie-
weit die Schulzustinde in den Kantonen den Verfassungsvorschrif-
ten entsprechen, und zur Abstellung von allfilligen Uebelstinden
auf die Kantone zu wirken.

Wenn sodann gesagt wird, es sei eine absolute Unmoglichkeit,
den Artikel 27 nur auf dem Wege von Rekursentscheiden auszu-
fithren, so ist in erster Linie zu erwidern, daB auch andere tief
einschneidende Verfassungsbestimmungen auf dem gleichen Wege
ausgefiihrt werden. Es widerspricht jene Behauptung aber auch
geradezu der bisherigen Erfahrung. Die Botschaft des Bundesrathes
vom 3. Juni 1880 bemerkt, der Artike 27 habe in den ersten
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Zeiten ‘seine Anwendung wesentlich auf dem Wege von Spezialent-
scheiden gegen eingegangene Beschwerden gefunden, welche sich
seit Inkrafttreten der -Verfassung von 1874 auf die unerhebliche
Zahl von 16 beschrinken. Mit diesen Rekursen habe die Bundes-
versammlung sich' bis anhin picht zu befassen gehabt; neuerlich
erst seien zwei derselben vor ihr Forum gebracht worden. Ks
sind dies ohne Zweifel die Lehrschwesternrekurse, auf welche offen-
bar die gegenwirtige TFrage des Ausfithrungsgesetzes zwriickzu-
fithren ist.

Auch der jingste Bericht des Bundesrathes uber seine Ge-
schaftsfihrung im Jahre 15881 liefert einen neuen Beleg dafiir, daR
das angestrebte Bundesgesetz , selbst wenn es konstitutionell zu-
lassig wire, weder dringlich noch @berhaupt ngthig ist; denn im
Berichtjahre sind mit Riicksicht auf den Artikel 27 der Bundes-
verfassung (Schulartikel) keine neuen Beschwerden eingelangt.

Wenn endlich die Mehrheit Ihrer Commission im Anschlusse
an den Beschlul des Nationalrathes einen eigenen Erzichungs-
sekretir it einer Besoldung bis auf Fr. 6000 dem Departement
des Innern bewilligen will, so opponirt die Minderheit aus bereits
oben angegebenen Griinden gegen ein Gesetz. das diese Stelle
kreiren soll. Es ist ein solcher spezieller Erziehungskontroleur
oder ein perennirender Sehulzustandserforscher im Departement des
Innern auch nicht erforderlich, Damit wollen wir in keiner Weise
der allfilligen Anordnung einer Enquéte itber das Schulwesen der
Kantone entgegentreten, um eine allseitige, griindliche und genaue
Kenntnifl der thatsichlichen Verhiltnisse sich zu verschaffen. Es
liegt dies im Begriffe der Vollziehung des Artikels 27. Wie es
aber zu diesem Zwecke keines besondern Gesetzes bedarf, da der
Bundesrath gemifl Artikel 102, Alinea 2 der Bundesverfassung
ohnehin fiir Beobachtung derselben zu wachen hat, so mag das
Departement iiber seine bereits vorhandenen zahlreichen Kriifte zum
Zwecke der zu machenden Erhebungen disponiren oder auch im
Falle deren Unzuldnglichkeit voriibergehende weitere Verstirkung
beiziehen.

Wenn die Commissionsminderheit in ibren bisherigen Aus-
filhrungen zu dem Schlusse gelangt, Thnen zu beantragen:

B8 sei auf die bundesrithliche Vorlage betreffend
Vollziehung des Artikels 27 der Bundesverfassung nicht ein-
zutreten* —

so verhehlt sie sich bei der gegenwirtigen Stromung im Rathe
keinen Augenblick den sichern Miferfolg ihres Antrages, der uber
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den Erzichungssekretir hinaus wesentlich auch schon das durch
ihn vorzubereitende eidgendssische Schulgesetz im Auge hat, wo-
riiber das letzte und entscheidende Wort dem gesammten Schwei-
zervolke vorbehalten sein wird.

Bern, den 13. Juni 1882,
Namens der Commissionsminderheit,
Der Berichterstatter:
Vinzenz Fischer,

Mitglieder der Kommission:

Fischer.
Bitzius.
Hettlingen.
Schaller.
Birmann.
Dufernex.
Hoffmann.
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