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Bericht
des

Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend den
Entwurf eines neuen Posttaxengesezes.

(Vom 17. Februar 1882.)

Tit.

Der Stinderath hat durch seine Beschlisse vom 24., 25. und
27. Januar 1882 den Entwurf eines neuen Posttaxengesezes, wie
wir ihn mit Botschaft vom 31. Mai vorigen Jahres vorgelegt haben,
in verschiedenen wesentlichen Punkten abgeindert, dabei sich aber
den Entscheid tiber die ganze Vorlage vorbehalten.

Dieser Entscheid, sowie die beziiglichen Verhandlungen und
Beschliisse des Nationalrathes und die allfillig weiter nothwendigen
Diskussionen und Entscheide der Bundesversammlung sind nun einer
spitern Session desselben vorbehalten.

Unter diesen Umstinden erachtet es der Bundesrath als in
seiner Pflicht liegend, aber die sebr wichtige Angelegenheit sich
nochmals guszusprechen.

Bei Abfassung unserer Botschaft vom 31. Mai 1881 konnten
wir uns dahin aussprechen, daf die erfreulichen finanziellen Ergeb-
nisse der Postverwaltung es uns ermoglichten, den fiskalischen Stand-
punkt in den Hintergrund treten zu lassen und der Bundesversamm-
lung einen Gesezesentwurf vorzulegen, der nach sorgfiltiger
Berechnung einen Ausfall von Fr. 267,000 (Beilage Nr. 3 zur
Botschaft) fur die Staatskasse zur Folge haben wiirde.
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Einen Ausfall von diesem Betrage glaubten wir und glauben
wir jezt noch verantworten zu konnen, namentlich Angesichts der
rolen Vereinfachungen und der daraus sich ergebenden
Arbeitserleichterung fir das Postpersonal, welche unser Ent-
wurf in der Berechnung und Kontrolirung der Posttaxen und im
Postdienste tiberhaupt herbeifithren wiirde.

Diese Grenzen der jihrlichen Einbule sind aber durch die
oben erwihoten Beschlisse des Standerathes weit iberschritten, die
finanzielle Binbufie ist mehr als verdoppelt, und tiberdies sind die
administrativen Vortheile unsers Entwurfes in Frage gestellt.

Der Stinderath hat ndmlich von den von uns vorgeschlagenen
Aenderungen gegeniiber dem bisherigen Gesez alle diejenigen an-
genommen , welche eine Kinnahmen-Verminderung mit sich
bringen, von denjenigen aber, die eine Einnahmen-Vermehrung
nach sich ziehen, die hauptsichlichsten gestrichen, wie die. Auf-
hebung des Bueflokahavons, die Erhohung der Taxen von Druk-
sachen und Waarenmustern iiber 250 g. :

Die finanzielle Tragweite unsers Entwurfs einerseits, der
Standerathsbeschliisse vom 24., 25, und 27. Januar 1882 anderseits,
ergibt sich aus nachstehender Zusammenstellung.




Voraussichtliche jihrliche|Voraussichtliche jahrliche
Mehr- Minder- Mehr- Miunder-
Gresezentwurf des Bundesrathes. einnahme | einnahme | einnahme | einnahme
nach Entwurf nach Beschluf
des Bundesrathes des Stdnderaths
Artikel Fr. - Fr. Fr. 1 Fr.
2 | Aufhebung des Brieflokalrayons . . .1 210,000 — - —
2 | Ausdehnung der einfachen Brieftaxe bis 250 g . — 165,000 —_ 165,000
2 | Erhohungder Taxe von Druksachen itber 250-- 500g. 72,000 — — —
2 » » 5, 500—-1000g. 27,000 —~ — —
2 Erhohung “der Taxe von Waarenmustern uber
250—500 g. . . Ce e 14,000 — — —
7 | Reduktion der Rekommandatlonsgebuhr e — 85,000 — 85,000
14 . Fahrposttaxen . . . . . . . . — 280,000 | — 280,000

17 mnd 18 Werthtase bis Fr. 100 . . . e 50,000 - 50,000 —
20 | Deklarirungszwang fir Baarsendungen . 50,000 — 50,000 —
21 | Reduktion des Minimums der Provision von Fahl-

. postnachnahmen . . e e e — 50,000 — 50,000
22 | Reduktion der Ge]danwelsungstaxe e e e — 145,000 — 145,000
23 | Erhohung der Passagiergepiktaxe . . . . . . 35,000 — 35,000 —

Total . .| 458,000 { 725,000 | 135,000 | 725,000
— 458,000 - 135,000
Jéhrlicher Ausfall . - — 267,000 — 590,000
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Wir glauben nach nochmaliger reiflicher Erwigung erkliren
zu sollen, dal wir fir ein Posttaxengesez nach den vorliegenden
Stinderathsbeschlissen und fir den daraus sich ergebenden jahr-
lichen Ausfall von Fr. 590,000 die Verantwortlichkeit nicht
iibernehmen konnten. Wir Wledexholen die Erklarung, welche wir
am 31. Mai vorigen Jahres, am Schlusse der von diesem Tage da-
firten Botschaft, abgaben :

»Wir glauben noch betonen zu sollen, daff unser Entwuwrf ein
zusammenhingendes Ganzes bildet und daB es unzulaflig wire, nur
gewisse Theile davon fiir sich ins Auge 7zu fassen. So bringen
unsere Antriige beziiglich der Fahrpost, der Geldanweisungen und
Nachnahmen Konzessionen und finanzielle Opfer mit sich, welche
unmoglich wiren, wenn andere Theile unsers Entwurfes, z. B.
die Aufhebung des Brieflokalrayons, unberiiksichtigt blieben.“

Wir erachten eine Revision des Postfaxengesezes nur dann
vereinbar mit den Erfordernissen eines befriedigenden Postbetriebs,
daher einer gehérigen Bedienung des Publikums im Allgemeinen,
sowie den Interessen des Bundes uiberhaupt, wenn gegeniiber den
vom Stinderathe beschlossenen Erleichterungen wnd daherigen finan-
ziellen Einbufien fiur die Postverwaltung (im Ganzen Fr. 725,000
" per Jahr) entweder der Brieflokalrayon ganz beseitigt oder doch
wenigstens auf 5 km. reduzirt, oder das Minimum der Fahrpost-
taxe von Rp. 15 auf 20 erhoht, oder endlich die Portofreiheit
fiir alle Postsachen, mit Ausnahme derjenigen fiir Militir im Dienste
und in Armensachen, sowie fiir gemeinniizige und wohlthitige Zweke
iiberhaupt, aufgehoben wird.

Was den Brief-Lokalrayon betrifft, so halten wir an
dem in unserer Botschaft vom 31. Mai 1881 Gesagten fest. Die
volistandige Aufhebung dieses Rayons erschiene gerechtfertigt, nicht
nur als woblbegriindete theilweise Kompensation fiir die weitgehenden
Erleichterungen, die dem Publikum durch den neuen Gesezentwurf
geboten werden, sondern auch wegen der grofien Vereinfachung,
die dadurch im Posttarifwesen gesichert werden konnte.

- Will man aber einen Lokalrayon durchaus beibehalten, so
erschiene dann wenigstens die Reduktion desselben auf 5 km.
nothwendig. Das aus den vorldufigen Beschliissen des Stinderathes
sich ergebende Defizit wiirde da,duwh um zirka Fr. 100,000 reduzirt,
demnach aber immerhin noch Fr. 490,000 per Jahr betmoen

In finanzieller Beziehung wiirde die hievor in z weiter Linie
erwihnte Aenderung, namlich die Brhohun g der Taxe fiir
Fahrpoststike  bis 250 g. von 15 auf 20 Rp. die besten
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Resultate ergeben. Die beziigliche direkte Mehreinnahme auf den
zirka 1,400,000 per Jahr versandten Fahrpoststiken bis 250 g.
wiirde Fr. 70,000 per Jahr ausmachen. Bei einer Minimalfahrpost-
taxe von 20 Rp. wire man aber auch der Nothwendigkeit enthoben,

a. die einfache Brieftaxe (auBerhalb des Lokalrayons) bis 250 g.
gelten zu lassen — Verminderung des Ausfalls um Fr. 165,000

per Jahr; .

b. die Rekommandationsgebiihr fiir eingeschriebene Briefpost-
gegenstinde zu ermifligen — Verminderung des Ausfalls um
Fr. 85,000,

¢. die Geldanweisungstaxe zu ermafigen, wenigstens um mehr
als 5 Rp. — Verminderung des Ausfalls um zirka Fr. 70,000
per Jahr.

In Bezug auf die Geldanweisungstaxe bemerken wir, daf,
wenn die Art. 16, 17 und 22 nach der Fassung des Stinderathes
angenommen werden, wir den Versuch machen werden, die bis-
herigen Geldanweisungstaxen bejzubehalten. Da aber dann eine
Geldanweisung bis Fr. 100 30 Rp., eine entsprechende Baarsendung,
welche das Gewicht von 250 g. nicht ibersteigt (was nicht der
Fall ist, wenn der grofere Theil uus Gold oder Banknoten besteht),
aber nur 20 Rp. kostet, so missen wir darauf gefafit sein, daf die
Groups wieder die Anweisungen zum kleinern oder grofiern Theile
verdringen, was im Interesse des Publikums sowohl als auch der
Verwaltung zu bedavern wire. Behufs Vermeidung dieses Rik-
schritts wirde sich also die Nothwendigkeit der Reduktion
der Geldanweisungstaxe um je 10 Rp. ohne Zweifel ergeben. In
der Berechnung der finanziellen Tragweite haben wir demnach den
beziiglichen Ausfall im Betrage von Fr. 145,000 beibehalten.

Bei Annahme einer Taxe von 20 Rp. fir die Fahrpoststike
bis 250 g. und Beibehaltung der bisherigen doppelten Brieftaxe .
von 20 Rp., der dermaligen Gebihr von 20 Rp. fir die Rekom-
mandation von Briefpostgegenstinden und der Reduktion der Geld-
anweisungstaxe um hochstens 5 Rp. wiirde sich der ganze Ausfall
auf Fr. 200,000 per Jahr reduziren.

Wir machen aber darauf aufmerksam, dal bei einer Minimal-
Fahrposttaxe von 20 Rp. gewisse Landestheile und Industrien eine
Beeintrichtigung ihrer Verkehrsinteressen erbliken wirden, obschon
dieser Betrag an und fur sich Angesichts der Leistungen der Post
bei der Spedition und Bestellung der Fahrpoststiike sicherlich nicht
zu hoch ist. (In Deutschland z. B. kostet das kleinste Paket, ohne
Werthangabe, auf die geringste Entfernung 25 Pfennig oder 311/a Rp,
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Bei der kleinsten Werthangabe kommen noch 10 Pfennig Ver-
sicherungsgebiihr dazu.)

Die dritte und lezte von uns angedeutete Eventualitit wire
die Aufhebung der Portofreiheit, oder vielmehr die
Beschrinkung derselben auf die Korrespondenz und die Gelder der
Militdrs im Dienste und in Armensachen, sowie fiir besondere
wohlthitige oder gemeinniizige Zweke.

Diese Beschrinkung wiirde dem Bund eine Mehreinnahme
von zirka Fr. 400,000 per Jahr sichern, demnach den aus.den
Beschlissen des Stinderathes sich ergebenden Ausfall auf zirka
Fr. 190,000 per Jahr reduziren, eine Losung, die wir nur empfehlen
konnten. Wir berufen uns dabei auf diejenigen Griinde, welche wir
schon wiederholt fir eine Beschrankung der Portofreiheit "geltend
gemacht haben. ]

Nachdem wir uns nun iiber die durch die Stinderathsbeschlisse
vom 24., 25. und 27. Januar 1882 geschaffene Sachlage aus-
gesprochen, miissen wir die weitere Behandlung der Revision des
Posttaxengesezes den fernern Berathungen und Beschlissen der
Bundesversammlang anheimstellen, erlauben uns aber, die Hoffnung
auszuzprechen, es werde kein Geses zu Stande kommen, welches
dazu beitragen wiirde, das nunmehr gliklicherweise wieder her-
gestellte Gleichgewicht in den finanziellen Resultaten der Post-
verwaltung, wie in denjenigen des Bundes, wieder zu zerstoren.

Wir benuzen diesen Anlaf, Sie, Tit., unserer vollkommensten
Hochachtung zu versichern.

Bern, den 17. Februar 1382.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprasident:
Bavier.
. ' 'Der Kanzler der Eidgenossenschaft :
o e Ringier.
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