369

Bundesratsbeschluss

tiber

die Beschwerde der Kantonalbank von Bern betreffend
Verweigerung einer Eintragung in das Glaubiger-
register des Grundbuches.

(Vom 19. Mai 1914.)

Der schweizerische Bundesrat
hat

iiber die Beschwerde der Kantonalbank von Bern betreffend
Verweigerung einer Emtracung in das Gldubigerregister des
Grundbuches,

auf den Bericht des Justiz- und Polizeidepartements,

folgenden Beschluss gefasst:

: A.
in tatschlicher Beziehung wird festgestellt:
L

Die Kantonalbank von Bern ist Forderungspfandglidubigerin
an zwei Schuldbriefen, lautend auf Christian Reber in Menznan.
In dieser Eigenschaft verlangte die Kantonalbank von Bern am
12. Januar 1914 bei der Hypothekarkanzlei Willisau, dass ihr
Forderungspfandrecht im Glaubigerregister oder im entsprechenden
IIypothekarprotokoll angemerkt werde.

Durch Verfiigung vom 31. Januar 1914 verweigerte dieé
Hypothekarkanzlei Willisau die Behandlung dieses Gesuches und
begriindete ihre Haltung damit, dass im Kanton Luzern solehe
Anmerkungen nicht iiblich seien, und dass das dem eidgendssischen
Grundbuchsystem angehorende Gliubigerregister erst mit dem
Grundbuch selbst im Kanton Luzern eingefiihrt werde.

Gegen diese Verfiigung fiihrte die Kantonalbank von Bern
bei der Justizkommission des luzernischen Obergerichts Beschwerde,
wurde aber durch Beschluss vom 23. Februar 1914 abgewiesen.
Die Justizkommission anerkennt zwar die Bedeutung des Art. 66
der eidgendssischen Grundbuchverordnung, wonach Namen und
Wohnort der Grundpfandglaubiger, sowie der Pfandgléubiger und
Nutzniesser an Grundpfandforderungen, auf Begehren der Betei-
ligten in einem besondern Register angegeben werden sollen.
Allein die kantonale Aufsichtshehérde iiber die Grundbuchfiihrung:
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hialt mit der Hypothekarkanzlei Willisau dafiir, dass die Kantone
bis zur Binfihrung des eidgendssischen Grundbuches nicht ver-
pflichtet seien, die Namen und Adressen der genannten Persoaen
in den Registern anzugeben, und damit diesen Persounen die
Sicherheit fiir die richtige Zustellung der amtlichen Mitteilungen
der Grundbuchverwalter zu verschaffen. Nach der Ansicht der
Justizkomipission, die sich hierbei auf den Kommentar von Oster-
tag, Seite 115, Note 36, beruft, konnen die Art. 942 und 969
ZGB, sowie der sich daran schliessende Art. 66 der Grundbuch-
verordnung, im Kanton Luzern noch nicht als anwendbar geltan.
Dem Eintrag in das Glaubigerregister komme keine Grundbuch-
wirkung zu; nach Art. 48, Schlusstitel ZGB, seien die Kantone
aber nur verpflichtet, diejenigen Formen zu bezeichnen, denen
sofortige Grundbuchwirkung zukommen soll.

1L

Mit Bingabe vom 14. Mérz 1914 beschwert sich die Kantonal-
bank von Bern iber den Entscheid der Justizkommission des
luzernischen Obergerichts, vom 23. Februar 1914, beim Bundesrat
und verlangt Aufhebung dieses Entscheides.

Zur Begriindung beruft sich die Beschwerdefithrerin vor
allem auf den Zweck des Art. 66 der Grundbuchverordnung.
Diese Bestimmung wolle nicht nur dem Grundbuchverwalter die
Erfillung der ihm obliegenden Anzeigepflicht erleichtern, sondern
auch den Pfandgliubigern und Forderungspfandgliubigern die
Sicherheit bieten, dass ihnen die wichtigen Anzeigen iiber Hand-
inderung, Schuldiibernahme, Pfindung des Grundstiicks, Anord-
nung der Zwangsversteigerung usw. zukommen. Ohne die Fihrung
eines Gldubigerregisters oder ohne anderweilige Anmerkung der
Ubertragung oder Verpfindung einer Grundpfandforderung in
einem entsprechenden kantonalen Register bestehe dieser dringend
notwendige Schutz fiir den Pfandgliubiger nicht, und eine wirk-
same Uberwachung eines Grundpfandschuldners werde vollkommen
unmoglich gemacht. Sodann macht die Beschwerdefithrerin geltend,
dass mit Riicksicht auf die von der eigentlichen Grundbuchwirkung
unabhiingige Bedeutung des Art. 66 der Grundbuchverordnung
dessen Anwendung in den Kantonen nicht bis zur Einfihrung
des Grundbuches aufgeschoben werden sollte.

Die Justizkommission des luzernischen Obergerichts stellt in
ihrer Vernehmlassung vom 1. April 1914 den Antrag auf Ab-
weisung der Beschwerde, unter Verweisung auf die im ange-
fochtenen Entscheid enthaltene Begriindung.
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B.
In rechtlicher Beziehung féllt in Betracht:

L.

Die erste Rechtsfrage, die fir die Beurteilung der Beschwerde
der bernischen Kantonalbank von Bedeutung ist, geht dahin, ob
Art. 66 der Grundbuchverordnung auch in denjenigen Kantonen
zur Anwendung gelangen muss, die das eidgendssische Grundbuch
noch nicht eingefilhrt haben. Diese Frage kann nun weder
schlechtweg bejaht noch verneint werden; denn diese Verordnungs-
bestimmung weist einen doppelten Inhalt auf: Einerseits wird
die Fihrung eines besondern Gliubigerregisters angeordnet, ander-
seits wird die dem Grundbuchverwalter obliegende Mitteilungs-
pflicht geregelt. Da nun nach der bisherigen Praxis des Bundes-
rates (vergl. Bundesbl. 1913, II, 303) die eidgendssische Grund-
buchverordnung in allen Kantonen insoweit zur Anwendung
gelangen muss, als deren Bestimmungen nicht die Fthrung des
Grundbuches nach dem eidgenossischen System zur Voraussetzung
haben, so ist mit Bezug auf Art. 66 dieser Verordnung fiir beide
Teile des Inhalts getrennt zu untersuehen, inwieweit diese
Voraussetzung zutrifft.

11,

Was die Fuhrung des Glaubigerregisters anbelangt, so macht
die Justizkommission des luzernischen Obergerichts mit Recht
darauf aufmerksam, dass es sich hier um ein Hilfsregister zum
Hauptbuch handelt. Wenn daher die Kantone, gestiitzt auf die.
Bestimmungen des Schlusstitels zum ZGB, mit der Einfihrung
des Grundbuches nach eidgendssischem Muster zuwarten diirfen,
so muss diese Ordnung sowohl fir das Hauptbuch als fiir die
Hulfsregister (Glanbigerregister) gelten. Eine Pflicht zur Fihrung
des Glaubigerregisters nach eidgendssischem System besteht somit
erst vom Zeitpunkt der Hinfiihrung des eidgendssischen Grund-
buches an.

III.

Anders verhilt es sich aber mit der Pflicht der kantonalen
Behordén, die in Art. 66 der Grundbuchyverordnung vorgesehenen
Anzeigen an die Pfandgliubiger vorzunehmen. Diese Anzeige-
pflicht bei Handdnderung, Schuldibernahme, Pfindung des Grund-
stiicke, Anordnung der Zwangsversteigerung usw. ist durch das
materielle Sachenrecht und durch das Betreibungs- und Kon-
kursrecht aufgestellt worden; sie gehort nicht dem formellen
Grundbuchrecht an und besteht daher, unabhingig von der Ein-
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fihrung des Grundbuches, in allen Kantonen. In dieser Beziehung
kann im Hinblick auf Art. 47 des Schlusstitels zum ZGB, wonach
das Sachenrecht im allgemeinen in Kraft tritt, auch ohne dass
die Grundbiicher angelegt sind, kein Zweifel bestehen.

Muss aber die Anzeigepflicht der kantonalen Behorden in
vollem Umfang anerkannt werden, so folgt hieraus ochoe weiteres
auch die Verpflichtung der Kantone, diejenigen Massnahmen zu
treflen, die zur Erfillung der Anzeigepflicht unerlisslich sind.
Hierzu gehort nun unzweifelhaft die Aufzeichnung aller Abtre-
tungen und Verpfindungen von Grundpfandforderungen, die von
den Pfandgliubigern dem zustindigen Grundbuchamt oder der
Hypothekarkanzlei angezeigt werden. Wie die Beschwerdefithrerin
zutreffend ausfiithrt, haben die ibrigen Kantone, ohne Riicksicht
auf den Stand der Einfihrung des eidgendssischen Grundbuches,
regelmissig solchen Begehren um Anmerkung der Rechtsgeschifte
(Abtretung und Verpfindung von Grundpfandforderungen) ent-
sprochen. Dabel ist es dann allerdings Sache des Kantons, die
Form zu bestimmen, in welcher Weise diese Anmerkung zu
geschehen hat. Am einfachsten wird dies durch eine Rand-
hemerkung in den kantonalen Hypothekarprotokollen geschehen.

Die Hypothekarkanzlei Willisau war somit im vorliegenden
Fall nicht berechtigt, die Anmerkung der Verpfindung der beiden
Schuldbriefe zugunsten der Kantonalbank von Bern abzulehnen.

Auf Grund dieser Erwigungen wird
erkannt:

Die Beschwerde wird begriindet erklirt, und die Aufsichts-
behorde des Kantons Luzern iiber das Grundbuch wird eingeladen,
dafitr zu sorgen, dass dem Begehren der Beschwerdefithrerin um
Anmerkung ihrer Forderungspfandrechte durch die Hypothekar-
kanzlei Willisau in geeigneter Weise Folge gegeben werde.

Bern, den 19. Mai 1914.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Hoffmann.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schatzmann.

—_— O
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