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Bundesratsbeschluss

itber

den Rekurs des Joseph Chaperon und Genossen gegen die
Gemeindewahlen in St. Gingolph vom 13. Dezember 1896.

(Vom 2, Juli 1897.)

Der schweizerische Bundesrat,

nach Einsicht des Rekurses des Joseph Chaperon und Ge-
nossen gegen dic Gemeindewahlen in St. Gingolph vom 13. De-
zember 1896,

M nl 3 .
in Erwégung:

In thatsichlicher Beziehung:

1. Am 13. Dezember 1896 fanden in St. Gingolph die Ge-
ineindewahlen statt.

Die Wahl der nachstehend genannten Burger in den Ge-
meinderat wurde als zu stande gekommen erklirt:

Chaperon, Félix, des Jean sel. . . mit 93 Stimmen
Brousoz, Benjamin . . . . . ., 92 "
Dérivaz, André . . . . . . . . 91 "
Duchoud, Joseph . . . . . . . 90 "
Richon, Simon . . . . . . . . 90 ”
Dérivaz, Pierre . . 90 "

Bei allen sechs Wahlen hatten swh 179 Stlmmende beteiligt ;
im zweiten Wahlgang wurde Chaperon Joseph mit 85 von 154
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Stimmen als gewihlt erklirt, hierauf Brousoz Benjamin mit 94
von 95 Stimmen als Priisident und Duchoud Joseph mit 81 von
83 Stimmen als Vizeprisident des Gemeinderates gewiihlt.

2. Mit Eingabe vom 18. Dezember 1896 reichten Jossph
Chaperon und Genossen beim Staatsrat von Wallis gegen dieses
Abstimmungsresultat Rekurs ein, worauf genannte Behiorde durch
Eotscheid vom 13. Januar 1897 die Wahlen vom 13. Dezember
1896 validierte und den Rekurs als unbegriindet abwies.

3. Gegen diesen Entscheid erheben unterm 8. Februar 1897
Joseph Chaperon und Genossen Beschwerde beim Bundesrat und
verlangen dessen Aufhebung, wobei sie folgende Erwigungen
geltend machen:

Gemifi dem Walliser Gesetze vom 24. Mai 1876 iiber dic
Wahlen und Abstimmungen in den Urversammlungen haben die
Gemeindebehsrden jeweilen sechs Wochen vor den Gemeindewahlen
eine Namensliste der stimmfiihigen Biirger veroffentlichen und an-
schlagen zu lassen, wovon ein Doppel auf der Gemeindckanzlei
zu hinterlegen ist. Wie vom Weibel bezeugt wird, ist die Liste
der Stimmfihigen am 1. November 1896 offentlich angeschlagen,
aber noch am gleichen Tage um 4 Uhr nachmittags auf Veran-
lassung des Gremeindepriisidenten wieder entfernt worden und nicht
mehr zum Vorschein gekommen, aufier vielleicht fiir einen voriiher-
gehenden Augenblick am 6. Dezember. Als einige Biirger Kinsicht
in die Liste verlangten, wurde ibnen dies vom Gemeindeprisidenten
verweigert. Die Wihler von St. Gingolph waren also nicht in
der Lage, die Stimmliste zu kontrollieren und gegebenen Falls bei
der Gemeindebehirde, eventuell dem Staatsrate gegen unrichtige
Eintragungen Einsprache zu erheben. Sie sahen sich so eines
wichtigen biirgerlichen Rechtes beraubt.

Dieses vorschriftswidrige Verfahren ausniitzend, haben der
Prisident Brousoz und seine Anhinger sich die Stimmgabe von
Biirgern zu verschaffen gewuft, welche in St. Gingolph gar kein
Stimmrecht besallen; so waren z. B. die Biirger Duchoud Pierre,
des André sel., Duchoud Pierre, des Benjamin, Richon Henri, des
Henri sel., auf der Stimmliste eingetragen und haben an der Wahl
vom 13. Dezember 1896 teilgenommen; ebenso haben gestimmt
die Burger Duchoud Elie-Pierre, Christin Charles-Modeste - Oscar,
Christin Alphonse, und Christin Julien; alle diese Genannten aber
haben Wohnsitz und Stimmrecht in Genf, mit Ausnahme von Hoenri
Richon, der in Port-Valais wohnbaft und im dortigen Stimmregister
eingetragen ist. Der Staatsrat des Kantons Wallis giebt selbst zu,
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daf Duchoud Elie-Pierre, Christin Charles und Christin Alphonse
in den Stimmregistern von Genf eingetragen sind, und wendet blof
ein, daf} dieselben an den letzten Wahlen in Genf nicht teilgenommen
bitten. Deswegen bleibt aber trotzdem bestehen, dafl die Ge-
nannten entgegen dem Art. 43, Al. 3, der Bundesverfassung am
13. Dezember in St. Gingolph gestimmt haben.

Diese Unregelmifigkeiten sind nicht, wie der Staatsrat be-
hauptet, als bloBe tadelnswerte Zuwiderhandlungen gegen das
Gesetz zu betrachten, welche auf die Giltigkeit der Wahl keinen
Einflul ausiitben konnten. Wiren dieselben nicht vorgekommen,
go wiirden gegenteils die Wahlen vom 13. Dezember, bei welchen
der Prisident Brousoz und dessen Anhinger mit nur einer oder
zwei Stimmen Mehrheit triumphierten, einen ganz anderen Ausgang
genommen haben. Die Rekurrenten stellen deshalb das Begebren,
es mochten die Wahlen kassiert und es solle eine neue Abstimmung
angeordnet werden.

4. In seinen Vernehmlassungen vom 13. Mirz und 22. April
abhin, wovon die letztere sich auf die Berichterstattung des Ge-
meinderates von St. Gingolph stiitzt, bringt der Staatsrat folgende
Bemerkungen an: '

‘Was die Publikation der Wahlerliste betrifft, so wurde letztere
fir die auf den 13. Dezember angesetzten Wahlen am 1. November
angeschlagen. Die im Gesetze vom 24. Mai 1876 vorgesehene
Frist von sechs Wochen ist somit innegehalten worden. Allerdings
ist die Liste nicht permanent angeschlagen geblieben, sondern am
gleichen Abend wieder entfernt worden; nach dem Wortlaut von
Art. 63 des oben citierten Gesetzes kann aber diese Zuwider-
handlung nicht die Ungiiltigkeit der Wahl zur Folge haben, sondern
hochstens eine Geldbulle nach sich ziehen, welche denn auch vom
Staatsrate verhingt worden ist, indem er dem Gemeinderate die
Halfte der Untersuchungskosten und Kanzleigebithren auferlegte.

In Bezug auf den zweiten Punkt geht aus der durch den
Staatsrat eingeleiteten Untersuchung hervor, dafl Duchoud Elie-
Pierre, Christin Charles, und Christin Alphonse, alles Biirger von
8t. Gingolph, gleichzeitig in den Stimmregistern dieser Gemeinde
und in denjenigen des Kantons Genf, wo sie gegenwiirtig wohnen,
eingetragen sind. Die durch Vermittlung der Regierung von Genf
gepflogenen Erkundigungen haben jedoch nicht mit Sicherheit
ergeben, dall die genannten Biirger an den letzten Wahlen dieses
Kantons teilgenommen hitten; eine Verletzung von Art. 43, Al 3,
der Bundesverfassung ist demnach nicht rachgewiesen. Die Regie-
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rung von Wallis griindet sich hierbei auf die Thatsache, daff nach
Art. 38 des Walliser Wahlgesetzes in Gemeindeangelegenheiten der
stimmfihige Birger die politischen Rechbte in seiner Heimatgemeinde
auch dann ausiiben kann, wenn er nicht mehr in derselben wohnt.
Er hat zu dem Zwecke blof 6 Monate zum voraus eine heziigliche
Erklirung abzugeben. Die in Frage stchenden Birger sind im
Stimmregister von St. Gingolph eingetragen geblieben, haben also
dort ihr Stimmrecht beibehalten.

Richon Henri und Christin Julien sind im Stimmregister von
St. Gingolph eingetragen und haben dort gestimmt, Duchoud Pierve.
des André sel., und Duchoud Pierre, des Benjamin sel., haben an
der Abstimmung vom 3. Dezember 1836 nicht teilgenommen.

In rechtlicher Beziehung:

[ Gemil Art. 189, AL 4, des Bundesgesetzes itber die Or-
ganisation der Bundesrechtspflege, vom 22. Mirz 1593, ist der
Bundesrat kompetent. itber Beschwerden betreffend die politische
Stimmberechtigung der Biirger uwnd betreifend kantonale Wahlen
und Abstimmungen zu entscheiden, und zwar auf Grundlage simt-
licher einschligigen Bestimmungen des kantonalen Verfassungsrechis
und des Bundesrechts. In Bezug auf den ersten Punkt, in welchen
der Entscheid des Staatsrates von Wallis von den Rekurrenten
angefochlen wird, ist unbestritten, dall die im Walliser Gesetz
iiber die Wahlen und Abstimmungen in den Urversammlungen,
vom 24. Mai 1876, vorgeschriehene Publikation der Namensliste
der stimmfithigen Biirger nicht in richtiger Weise stattgefunden
hat. Art. 30, ALl 2, dieses Gesetzes sehreibt -vor: ..Sechs Wochen
vor den Wahlverhandlungen haben sie (sc. die {femeindebehirden)
das Namensverzeichnis der zur Zeit der Wahlvornahme stimim-
fihigen Biirger veroffentlichen und anschlagen zu lassen und ein
Doppel davon bei dem Gemeindesekretariat zu hinterlegen.”  In
dein angefochtenen Entscheide setzt nun aber der Staatsral aus-
einander, daf die Aullerachtlassung dieser Formalitit nieht die
Ungultigkeit der Wahl zur Folge haben kinne. Der Bundesrat hai
seincrseits nieht zu untersuchen, obh diese von der kompetenten
Behorde gegebene Interpretation des kantonalen (resetzes richtig
sei oder nicht (vergl. v. Salis, Bundesrecht I, Nr. 777). Ander-
seits wird von den Rekurrenten nicht hehauptet, daff diesclbe mit
der iiber diesen Punkt bestehenden Rechtsprechung im Wider-
spruch stehe oder eine willkirliche sei.
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Die begangene Unregelmilsigkeit konnte also Ungiiltigkeit der
‘Wahl nur dann zur Folge haben, wenn Grund zur Annahme vor-
handen war, dafl das Stimmregister nicht in Ordnung gewesen
sei, dafl es-Biirgern, die kein Stimmrocht besaBen, die Teilnahme
an der Abstimmung erlaubt, oder solche Biirger, welche stimm-
berechtigt waren, davon ausgeschlossen habe.

II. In diesem Punkte haben die Rekurrenten folgende Ge-
setzesverletzungen namhaft gemacht:

Die Birger Duchoud Pierre, des André sel., Duchoud
Pierre, des Benjamin, Richon Henri, des Henri sel., Christin
Julien, Duchoud Klie-Pierre, Christin Charles-Modeste-Oscar
und Christin Alphonse hitten an der Abstimmung teilgenommen,
ohne hierzu berechtigt zu sein.

Die durch die Walliser Regierung abgegebenen Erklirungen
lassen annehmen, daf die zwei Erstgenannten am 13. Dezember
in St. Gingolph nicht gestimmt haben. Die drei letztern dagegen
haben an der Wahl teillgenommen, obschon sie in Genf wohnhaft
und in den Stimmregistern dieses Kantons eingetragen sind. Der
Staatsrat behauptet nun, da dieselben an den letzten Wahlen in
Genf nicht teilgenommen hitten, seien sie gemill Art. 58 des
Walliser Wahlgesetzes in St. Gingolph stimmberechtigt gewesen.
Der besagte Art. 58 lautet wie folgt: . Niemand kann in zwei
Gemeinden das Wahlrecht ausithen. Jede Zuwiderhandlung gegen
diese Verfigung wird mit einer Bufle von fiinfzig Franken bestraft.
Derjenige, welcher in der Gemeinde, wo er das Biirgerrecht be-
sitzt, nicht aber wohphaft ist, zu stimmen begehrt, mufl den Rat
seines Wohnsitzes und denjenigen der Gemeinde, wo er seine
politischen Rechte ausiiben will, sechs Monate vor der Wahlzeit
davon in Kenntnis setzen.*

Diese Interpretation von Art. 43, Al. 3, der Bundesverfassung
ist eine irrtiimliche. Es geht nicht an, daf ein Birger in zwei
Kantonen zugleich Stimmrecht besitze, mag er dasselbe auch faktisch
nur in einem Kanton ausiiben. Art. 58, Al. 3, des Walliser Gesetzes
vom 24. Mai 1876 kann von diesem Fundamentalgrundsatz des
eidgendssischen Rechtes keine Ausnahme machen. Nach ihrer Ein-
tragung in die Stimmregister von Genf waren die in Frage stehenden
Biirger in der Geemeinde St. Gingolph nicht mehr stimmberechtigt
die hei den letzten Wahlen von ihnen abgegebenen Stimmen miissen
somit annulliert werden. (von Salis 1I, 792, Bundesbl. 1879, 1I,
605. von Salis II, 795, Bundesbl. 1877, IV, 145.)
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Was den Biirger Henri Richon betrifft, so geht aus den Akten
hervor, daf er in Bouveret wohnhaft und seit mehreren Jahren
im Stimmregister von Port-Valais eingetragen ist. Damit aber hat
er in St. Gingolph das Stimmreeht eingebiiit. Die ven ihm am
3. Mai 1896 in St. Gingolph abgegebene Erklirung, seinoe poli-
tischen Rechte in Zukunft, wie bisher, in dieser Giemeinde aus-
iiben zu wollen, kann diese Rechtslage nicht dndern, dies um so
weniger, als Richon den Gemeindebehirden von Port-Valais dic
gesetzlich vorgeschriebene Mitteilung von seinem Vorhaben nie
gemacht hat. Er konnte somit, da er das Stimmrecht in Port-
Valais beibehielt, ein solches in St. Gingolph nicht erwerben, ohne
gegen die Walliser Verfassung zu verstofen, welche in Art. 73
vorschreibt, daf niemand in zwei Gemeinden stimmen kann.

Aus den Akten ist nicht festzustellen, wo der Biirger Christin
Julien wohnhaft ist und wo er seine politischen Rechte ausiibt;
dagegen geht aus dem Berichte des Gemeinderates von St. Gingolph
hervor, da er nicht in dieser Gemeinde wohnt und sich in der
nimlichen Situation befindet wie Richon Henri. Seine Stimmgabe
ist demnach ebenfalls als ungiltig zu erklaren.

Aus Obigem erhellt, dal die Zahl der bei der Wahl der sechs
ersten Mitglieder des Gemeinderates abgegebenen giiltigen Stimmen
von 179 auf 174 herabgesetzt werden muf, die absolute Mehrheit
also 88 betrigt. Die ungiltig erklirten Stimmen miissen von der
Zahl der auf die Wahlkandidaten gefallenen Stimmen abgezogen
werden; danach ergiebt sich, daf von den im ersten Wahlgang
gewihlten Gemeinderiten nur der erste, Chaperon Félix, des
Jean sel., das absolute Mehr erreicht hat. Der im zweiten Wahl-
gang mit 85 von 154 Stimmen gewihlte Joseph Chaperon hat,
auch bei Abzug der sechs ungiltigen Stimmazettel, ebenfalls die
absolute Mehrheit auf sich vereinigt. Die Wahl der funf anderen
Gemeinderatsmitglieder und damit auch dicjenige des Benjamin
Brousoz zum Prisidenten und diejenige des Duchoud, Joseph, zum
Vizeprisidenten ist als ungiltig zu erkliren,

beschliefit:

Der Rekurs wird begriindet erklirt in dem Sinne, dall die
am 13. Dezember 1896 statigehabte Wahl der Biirger Brousoz
Benjamin, Dérivaz André, Duchoud Joseph, des Louis sel., Richon
Simon, des Jean sel., Dérivaz Pierre als Mitglieder des Gremeinde-
rates von St. Gingolph kassiert wird.
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Der Staatsrat des Kantons Wallis wird eingeladen, die hier-
nach notwendigen Mafinahmen zu treffen.

Bern, den 2. Juli 1897.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespriasident:
! Deucher.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
- Ringier.
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