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Botfhaft
bed o
Bundedrathes an bdie hobe %unﬁeéneriamm,[’ung, betreffend
ben RQompetenzfonflift wegen der Auslieferung der Frau
Rimofin.

(Vom 1..Juli 1870.)

Tit, ! °

Die RNegierung ded Kantond Freiburg bringt mit Memorial vom
23. Upril abbin nady Anleitung ded Art, T4, Aiff. 17 Litt. a der Bun=
bedverfaffung einen Kompetengfonflift wor Shre Gohe BVehorbe, weldher
fidy gwifhen ihr und dem Vunberathe in Aullieferungdiaden erhoben
hat. Die Fragen, welde Thuen jur Entjdeibung vorgelegt werden,
Daben eine pringipielle BVedeutung und follen fiiv die Fufunft die Novm
feftfegerr, wie i Auslieferungdfragen gwijden der Schweiy und jolden
Staaten, mit weldien wir internationale BVertrige iiber diefe Materte
abgejdhloflen faben, zu verfafren fei.

Beranlahung zu diejem Konflifte gab eine Witwe Anna Coriune
wRimofin, geb, Merlet, gewejene Pofthalterin ju Menneton (Frantreidy),
weldhe durd) die frangbdfijhen Gerichte” wegen Unterjdhlagung und Oeff=
nung woit der Poft auvertvauten Briefen vevurtheilt worden war. Am
1. Februar 1870 langte won ber frangdfijhen Gcjandtihaft, geftiizt auf
ein  beigelegted gericht(iched Strafurtheil, dad Nudfieferungdgejudy ein,
weldhem der Bunbedrath glaubte entfprechen ju miffen, weil dad Bev=
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gehen, wegen beffen bie Angeflagte vevurtheilt war, tm Vertvage auf-
gezdhlt it und aflfe fibrigen ndthigen Requijite vorhanden waven, bdie
bad Husdlieferungdgefud al8 ein vertragdgemdf vollfommen begritnbeted
erjcheinen Tiefen. Die Einladung an die Regierung von Freiburg, die
bort verhaftete Witwe Limofin an die frangdjijhen Vehorben audju=
liefern, ervegte bet bem Staatvathe Vevenfen, einerfeits, weil ev glaubte,
fir fidy dad Nedht in Anjprud nebmen zu fdnuen, davitber ju urtheilen,
ob bdie AuBlieferung geftattet werben jolle, ob Dber Wertrag auf diefed
Jnbividuum amvenbbar und ob die Bedbingungen ded Bevtvaged erfirllt
jeien, un®d andererfeitd, weil der Bertvag auf vad vor ber Jnfrafttvetung
bed BWertvaged8 Degangene uud beurtheilte LVergefen feine Anwendung
habe, indem jon)t eine Vevlezung bed Grundfozed eintrite, daf bdie
Gefege nicht rithoiviende Kraft Gaben jofllen.

Ungeachtet einer weit{dufig gefiihrien Korvefpondeny war eine Aud=
gleidhung dev Anfichten nidht erhiltlidy, wepwegen der Bunbdedrath in die
Zage verfest wurbe, die Mudlieferung der Witwe Limofin unter Gyes
futionBandrofung Gei der Regierung von Freiburg zu verlangen, weldes
Aufforderung der Staatdrail endlich am 3. AUpril nahfam, fretlid e
unter Proieftation und mit BVorbehalt der Bejdpverdefithrung bei dev
{hweiz. Buubeduerjmmmiung, LWirde der Fujammentritt Ddev eidges
nbifilhen Nithe nabe bevorjtehend gewefen fein, fo DHatten wiv und
gany qut dagu verjtehen fdnnen, vem: Wunjdye der Negievung von Frei=
bung 3 .entfpredien und ben status quo beigubefatten, bi8 nadh der
Sehlupfafjung ter Bundedverjammiung. Da diefed aber niht der Fal
war und wir dev Anficht waven wnd no find, nur inner den Scfranken
unjever Kompetenzen gehandelt gu Haben, fo wolften wir nidt jehon
Deim erften Falle, ter nad) dem neuen BVertrage su befandeln war, bem
mitfontvabivenden Staate gegenither vie Erfldvung abgeben, wiv feien
pevmalen aufer Stanbde, jeinem vollfommen Begritndeten Begefren 3u
entfprechen.  Unter bev Hevvjehajt ded Wertvaged wom 18. Juli 1828
itber vevichiedewe gevicht(icdhe und polizeilide BVerhiltnijje Gaben {ich eine
foldhe '\)Jleugt von Sdywievigleiten ergeben, dap man oufueben fein fonute,
durd) vie tm legten Jabre abgeid)[onencn newen BVerfrdge eine fefte Ne=
gelung erytelt yu Daben. Um jo weniger witvbe e8 fich gevedhtiertiget
haben, wenn wir unjeverfeitd die Vollzichung diefer Bevtvige damit bes
gonmen bitten, ftatt einen Wertvag loyal gu Halten, unjtichhaltige Eins
wendungen entgegengufeen.  LWiv fonjtativen an diefer Stelle wmit Ver=
gniigen, dap jeither, bid jest wemg)ten% aud) nidht ein eingiger Anftand
fih gegeigt Dat.

Bevor wir auj die Poftulate der Regievung von Freiburg ndher
eintreten, mitffen wir und erfauben, einen fuvzen Ueberh(E Hber bie
gange Gutwifelung diejer Angelegenheit gu geben. Wir finden und wm
Jo efer Diegu wvevanfapt, weil diefe Audlieferungdangelegenfeit jur Beit
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in einem Theil der Preffe eine einfdfliche Vefpredhung gefunden hat,
freifich gum Theil-bei mangelhafter Kenutnify der Jadhliden BVerhaltniffe
wnd mit allguftarf Gervortvetendem Jnteveffe flir eine vomantijde Hei-
ratfBgejdhichte, von welder auch bie Megierung vou Freiburg mit et
fagt, dap Ddiefe cine dem AuBlieferungdgejuch 4otal frembde Frage jei,
-weldhe durdhaud feinen Ginfluf auf die Ldjung derfelben auditben fdune.

Witwe Limofin befleivete die Stelle einer Pofthalterin ju Menneton,
in Franfreich, in welder Gigenfhaft fie wilhrend melreven Jabren {idh
fortgefest ber BWerleyung Ded Briefgeheimnifjed jehuidig madhte, welche
Handlungdweife laut den geridhtlidhen Verhaudlungen in einem gewiffen
Aujammenyange mit ihrem unordentlichen Privat= und amtlichen Leben
gejtanden ift.  Durdy befondere Proteffion ift ed by indeffen gelungen,
fih (Angeve Beit einev ftrafrechtlichen Untevjudjung gu entgichen, obwobhl
lich gegen ta8 Pojtbiivean in Menneton ein allgemeined WMiptrauen
geltend madhte. Gudlich wurden die Klagen o laut und allgemein,
baf ein geridhtliche8 Ginjdhreiten gegen fie geboten war. Dad Urtheil
vou 7. November 1868 evflarte jie begiiglich mehrever eingeflagter
MutBpflichtverlegungen jehuldig und Ddiftivte ihr ecine Strafe von fed)s
Donaten Geféngnip. Gegen diefed erftinjtangliche Grfenntnifp wurbde
vom StaatSanwalt und- von ber Vevurtheiften Appellation eingelegt.
Gtatt die Verhandlungen wvor der Appelationdinjtany abyuwarten, flih=
tete fidy die Witwe Limoftn in Begleit eined viel jingern Landdmanues,
Heren Henvi Touvangin, Sohu eined frangdfijden Unterjuchungdrichterd,
in ble Sduveiy, wo fle in verjdhiedenen Kantonen umberjogen, um
einen @eijtlichen aufsufuchen, der die worfabende Ehe einfeguen witrbe,
Obwohl in Frantreidh Ddie Gingehung einer E&he feinen bejondern
Sdpwierigleiten bhegegnet, Jo wirden Ddiefe Werlobten Ddoch) aud wvers
fdiedenen Urfadhen in ifrem BVaterlande nidht jum Biele gefonmen fein,
baher fie ifren Bwef in bder Sdyweiy gu erveichen judhten. AR bie
Eltern Tourvangin von biefem BVorhaben RKenntnih evbielten, veidten fte
threm ©obne nad), wm wo mbglich denfelben von Jeinem GEutjdhlufje
absubringen. Sie wandten fich zu diefem Biwefe an die in der Sehweis
atfreditivte frangdfije Gefandtidhaft, wo {ie einen Proteft gegen Dbiefe
nady ihrev Anjicht gefeslich wngufahige Ghe erfioben. Sie verbanden
bamit a3 Gejud), 8 mohte diefer Protejt dem Solne mitgetheilt und
Derfelbe eingelaben werden, nad) Haunfe jurifjufehren, Die Gejandt-
jebaft untevitiizte diefed Begehren bei dem Bunbedrathe.  Nadydem unfer
Juftiz= und Poligeidepartement den Aufenthalt ver Brautleute audges
mittelt hatte, (ief e$ Dem jungen Tourangin die verlangten Grdffuungen
madhen. Da diefer aber dem Prifeften in Wartinady (LWallid) erfldrt
Hatte, feine beabfichtigte Wevebelichung nidht aufgeben zu wollen, fo
wurbe Ddiefe Witwort durd) den Bunbdedrath bder frangbiijdhen Gejandis
{haft und fpdter nod) anbevweitig mitgetheilt, und ywar mit vem Bei=
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fiigen, bap Der Bunbedrath feine Veranlafung habe, in diefer Heiraths=
angelegenfeit feine Jutervention eintveten ju laffen. Wir verweifen
librigen8 begiig(ich) der nafern Angaben auf unjer Schreiben an bie Re-
gierung won Freiburg d. d. 26, Mary 1870,

Am 9. WMirg 1869 fand dann auch wivklidy in Lentenach, K48, Frei=
burg, die Ginjeguung der Ehe durdh den dortigen Pfarver ftatt, worvauf
Beibe fih in den Kanton Waadt guriifyogen, wo fie jeded mit einer Aufs
entha(t8bewilligung, auf feinen Namen verfehen, fich nod) aufhiclten, ald
gevade ein Jabr fpiter dad Wudlieferungdgefuch) gegen Withwe Limojin
einlangte. ’

Am 1. Februar 1870 ndmlich fam bdiefed uBlieferungdgefuch der
framgofijdhen Gefandtjdhaft gegen Witwe Limofin ein, und jojort be=
gaunen audd auj unjerm Suftiz= und Polizeidepartement die Evfundigun=
gen, of bdiejelbe werbe wverhaftet und augeliefert wevden. Da {ih
diefed Depavtement fibevyeugen wmupte, daB e3 fich von befreundeter
Geite darum handle, eine alfillige Verhaftung und Audlieferung ver
Angetlagten gu vereiteln, jo faumte e niht, dem Suftiz= und Poligeis
bepartement De8 RKantond Waadt durd) Telegramm bden Auftvag jur
Bebhajtung der Witwe Limojin zu geben. Dbwolhl Ddiefe Amijtelle
aud) ifrerfeitd auf dem ndmlichen IWege den Prifeften von Payerne mit
ber Audjiifrung beauftragte, jo hHatte bei Der Anfunjt der waadilandis
fehen Polizet bie Gefuchte in Begleit ihred Geliebten fich dennuvd) Dereits
auf bie Fludt Legeben, da fle [aut Vericht ded Polizeibepartementd in
Raufanne von dev bevorjtehenden Verhaftung in Kenntnif gefest worben
waren.  Aud dem BVevicht de8 gleichen Depavtementd ift audy gu ents
nefuten, dap Tourangin und feine Gefalhrtin die Verhaftung dev fegtern
auf ben Feitpunft ver Jnfrafttretung ved neuen BVertvaged jdhon einige
Beit voraudgefehen Haben miiffen und auf den Eintritt diefed Falles
gewiffe Drobungen audftiefen, welde dad Polizeidepartement von Waadt
veranlaft Datten, einige Borfidhtdmafregeln jur Sidjerung der Bers
~ baftung anguordnen. Am 3. Februar weruahm baun unfev Jujtizs und

Polizeidepartement durc) den Abvofaten Heven Pellid und Heven Piarver
Mantel, vap die Witwe YWmojin fidh im Vferrhaufe zu Lentenad
verfteft Galte, worauf unfer genannted Departement ver Poligeidiveftion
voun Freiburg den Aujtvag gab, bdie Verhaftung diefer Perjon anguorduen,
Da bad Departement feine eigenen Ungeftellten juv Audfiihrung feiner
Befehle Hat, Jo mufp e8 die Fantonalen Poligeijtellen in Anjpruch nelmen
und e§ bem Taft und der Ginfidht dexfelben {ibevlaffen, bie jeweilen
fiir Den fonfreten Fall nbthigen Anorbnungen u treffen. FWenn die
Poligeidiveftion von Freiburg die Taftlofigleit beging, den Hoeven Pellig
und den Bruber bed Hevrn Tourangin bei dev BVerhaftung mitwirfen
3u Taffen, fo geht died auf ihre alleinige Nehuung, dad eibgendijifhe
Juitiz= und Polizeidepartement Hat weder mit Heven Pellid noch mit
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ben nwdilten ber Witwe Limofin fidh je fber su ergreifende Maf-
regeln befprochen, noch denfelben irgendwelden Ginflup auf den Gang
ber Angelegenbeit geftattet, obwobl e8 von diefen Herren mehr BVefudhe
batte, al8 ifum gevabe lieb war. Wenn Herr Pelfid nadh Jeiner Unzeige
mit Grund vermuthen fonnte odber wenn er bei biefem AUnlafe auf der
Ranglei De8 Juftizz= und Polizeidepartementd auch vernommen Haben
follte, dap man bie Gefuchte (wad {ich itbrigend von jelbjt verjtund) an
bem Orte werbe verhaften laffen, wo jie fich weritett hielt, fo hatte ifhm
diefe8 nod) feineBweg3 bdie Beredhtigung gegeben, der Poligeidirettion
pe8 RKantond Freiburg feine BVeibilfe angubieten , wie e8 ber (egtern
auch gut angeftanden wive, dem Herrn Pellid ju bemerfen, baf man
feine Ginmijhung webder witnfdhe nod) bebiirfe,

RNachdem die Angeige won Dder volfjogenen Verhaftung eingelangt
war, vidhtete bev Bunbedrath am 4, Februar an die Regierung von
Freiburg in Dder gany gewdhnlichen Form die Einlabung, die IWitwe
Ximofin an die frangdfijdhen Behorden audzuliefern, unter Veitegung
eined Audguged ved Strafurtheil8 und unter Bitation ved in Amwendung
fommenden Wrtifeld ded neuen AuBlieferungdvertragesd.

Die Negievung von Freiburg erhod aber die oben angefithrten Ein=
wendungen, die gu einer einldplichen Korvefpondeny und u dem Kon-
flifte fithrten, dejfen Enifdheidung nunmefe Jhuen jujteht. Wiv founen
und figlicy enthalten, Nibhere8 aud dem Syriftenwedhfel heraudzubeben,
ba bdie Neglerung wvon Freiburg in ihrer Denfidhrift die gange RKovs
refpondeny abgebruft fHat, wobet wir nur bemerfen, dah, wenigftend in
ber Deutjdhen Audgabe, mefhrere Unvidhtigleiten und. finnjtorende Fehler
vorfommen,

Bevor wiv jedody sur ndhern BVefprechung bder Jhrem Entfdeide
unterjteflten Poftufate jchreiten, miffen wir nod) eined Umjtanded er=
wihnen, der gwar in der gewedhjelten Kovrejpondeny eine weniger hervors
vagende Nolle fpielt, ald ihm gur Beit der dffentlichen Bejpredjung bdiefer
Ungelegenheit eingerdumt worven ift. LWir meinen die HeivathBange-
Tegenbeit Ded Heven Henvi Tourangin und der Witwe Limofin.

Die frangdiijhe (S)efanbticl)aft batte ifhrem AuBlieferungdbegehren
bie Vemerfung angebingt, daf eine jdhnelle Vollzichung ber Audlies
ferung bder Witwe Limofin geeignet fein fhunte, bie projeftivte She
gwifhen Den genannten Perjonen zu wverhindern. - Diefe vem Gejurh
gany frembe Beimifhung Edmuen wir und nur durd ywei Minjtdnde er=
flaren.  Ginerfeit8 wird i) die Gejandijdaft ded gerade ein Jale
vorfer gegen bdic Gingefung Ddiefer Ehe erbobenen Luotefted evinnert
Paben und anbererfeitd ijt thr offenbar niht befannt gewefen, daf biefe
Ghe jur Beit be8 HuBlieferungdgefudhed fangft eine volzogene Thatfache
und alfo nidt mefr gu- verhindbern war. Obwohl bder Bunbedrath
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jhon. im Jalhre 1869 gemligend {ich exfldrt Datte, Daf er {ich) in biefe
Heirath3aejdhichte gar nicht einmifche, und audy diefed Mal diefe Bugabe
ald ganglich irvelevant betradytete, fo Ditvfte e3. dod) nicht al8 unpaffend
angejefen mwerden , daf audy bdieje Stelle der Ftote Der frangdiijdhen
Gejandtjdajt ver Regievung wvon Fuetburg jur Kenntnif gefommen ift,
und  gwar mit Rofiiht auj die fonverbare vt und Weije, wie dicfe
Ehe tm Ranton Freiburg ju Stande gefomnten ift und wmit Nifficht auf
die Verhandlungen, ju denen diefelbe Beranlafung gegeben Dat.
Wiwben -dergleihen Anbringen bei der BVewilligung der Audlieferung
audy nuv im entferntejten etnen Ginflup geitbt haben, fo licfe e8 fich
allerbingd nidht vedtfertigen. Daf bdem aber nidht jo ijt, ergibt fich
hinlinglich flav vavaud, bdaf der Audlicferunglauftrag auddvrviflic) nue
auf Aet. 1, Biff. 32 ved8 BVertraged gejtiiyt wuwrbe und der bejagten
Stelle anlaflich nur af8 cine tn beveitd angedeuteten Sinne gemadhte
Yemerfung der Gejandtjchafi enwifnt wurbe,

Wialrend namlih der Konflift poifhen dem BundeSrathe und der
Yeglerung von Freiburg iiber die Audlieferungdjrage jieh fortjpann, be=
{haftigte die Gheangelegenheit Die fantonalen Bebhdrben von Freiburg.
Obwobl der Vijcho in Freiburg, wie frither berjenige wvon Wallid, den
Getittichen unterjagt Gatte, den Heven Henvi Tourangin und die Witwe
Limojin ehelich zu verbinden, gehovdte dennod) Herv Plaxver Wantel
Diefem Vefehle nidht. Herr Henvi Touvangin zitivie nun im Monat
Mivg Tlaufenden Jalhred bden Heven PViavver Mantel vor Gevicgt, um
ihn anbalten u laffen, cine Vejdeinigung iiber die ftattgefubie BVevs
ehelidhung aud dem Ghebudye audgujtetlen. Heve Pharrer Wantel weis
gerte Jidy aber deffen, da ev in dad BivilftandBregijter feinen Gintrag
gemacht wnd fomit aud) die gewiinfdhte Vejdheinigung niht audjtellen
fbune; e8 fabe wohl eine Ginfegnung der Wevlbbniffe, aber feine
Vevehelihung ftattgefunden. Dad erft= und pweitinftangliche Sevicht
evflavten fich infompetent, in Saden gu entfdeiven, Hicrauf gelangte
Herr Henri Touvangin an den Staatdrath mit dem Gefirche, e3 mddhte
SHerr Piarver Mantel angehalten werden, die ftattgehabie Wevehelichung
in tad Bivifffand3vegifter eingutvagen und Bieriiber ein Gertificat aud-
aujtellen,  Jn diefer Qujtang traten nun die Gltexn Tourvangin ald
Jntevvenientenn auf und evneuerten ifren Proteft: e3 Gandle jidy hier wm
eine perfonliche Statudjrage won Fraunsofen, deven Entfdheid wor die
frangdiifhen Sevidhte gehve; wenn aber aud die fretburgijdhen-Behdrden
entdeiden wolften, jo jtehe jedenfalld nady Verfafjung und Gefey dem
Staatsrathe in diejer Matvimonialjache Fein Entjcheidungdredht su, fon=
Dern efjer den @erichten., Der StaatBrath trat mit den Eltern Tou=
rangin in feine Relation, joubern entjdhied, e3- Gabe SHere Plavver
Mante( bdie Ghe in da8 AiviljtandBregifter eingutvagen, welGent Auf:
frage bevjefbe nad) cinigem Baudern Folge leiftete. Gegen diefen Ent=
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jiheid. Ded. freiburgifhen Staatrathed erhoben bie Eltern Tourangin
Bejdwerde bei dem Bundedrathe und jtellten dad Gefudy, o3 mochte
Der angefodhiene Enutjheid al8 im MWiderfpruche wmit der Vunbed= und
RKantondverfafjung und den freiburgijehen Gejezen, jowie mit den pivijdpen
Der Sdpweiy und Franfreich abgejchloffenen BVertvdgen evflivt und Die
gemadhte Eintragung ald null und nidptig erfldet werden.

- Die Bejdhwerdefithrer jtigten ihre Oppofition woverit auf die BVes
Dauptung, dap die angeblidhe Ghe gegen die Borjchriften ber mafgeben=
ten frangdiijhen Gefese und namentlidh) obhne Aufgebot und entgegen
ber berechtigten Ginfprache der Gltern exfolgt fei; Hr. Bfarver WMantel
fet niht in der Stellung gewefen, eine giiltige Ehe einfeguen su Edunen;
e felbft habe auch anerfannt, daj weder veditfich nod) faftijl eine
ghftige Gbe epijtive, jomit Habe der Staatdrath von Freiburg die Eins
tragung einer nidht epijtirenden Ghe, und jwar in gany infompetenter
Stellung befohien.

Der Vundedrath Hat, fonfequent mit der in dicfer Heirathdirage
von Anfang an eingenommenen Stellung, niht finben fdnnen, daf die
BVundedverfaffung oter Bejtinunungen dev jihweigerifhen-frangsfijhen Ber=
teiige verlezt feien, und Hhat daber feine Jntervention abgelefhnt. Einglg
bte Frage, ob -BVorjdriften ver fantonalen Berfafjung itber bie Trennung
der Gewalten verfegt worben feien, bitte ihm einen AnhaltSpunft jur
Ginfolung einer Anbtwort der Neglerung von Freiburg geben fdnuen.
Da aber BVefehwerden diefer vt juerft an den Grofen Nath, weldem
in erjter Qinie die Obevanfficht fiber die Handhabung bder Verfafjung
fthertvagen i, gebraght werden mitffen, fo verwied ber Bundedrath die
Bejdwerdefishrer an diefe Vehorbe. b nun diefe Heivathdfrage hie=
‘mit ihre definitive Gvlebigung gejunden, ober ob fie in irgend einer
Weil» wicderfehren wivd, wollen wir dahin geftelt jein laffen. b=
wobl diejelbe theilhweife gleidzeitiy mit der Muslieferungdfrage auf ber
Vithne war, o jtelt fte dod) mit derfelben in feiner vechtlichen Ve
glebung.  Die AuBlieferungsfrage mufte einglg und allein nad) den
Borjdyrijten ded Vertvage8 geprift werden, und auf diefem Voben fann
e nidt demr gevingften Bweifel unterliegen, daf dad Begehren Frani-
reich8 vollfommen begritndet ijt und demjelben entjprodhen werden mufte,
DMiotiven nadhzufragen, welde allfallig auf ein vecht(ich begriindeted Aus=
lieferung3begehren audy nody eingewivtt Haben fonnten, ift nidt juldpig.
Wollte man umgetefet bei der Stellung von Audlieferung8begelren von
unferer Seite und nod) gumuthen, die Werfidherung Hinguzujligen, daf
feine Privatintereffen mit im Spiefe jeien, fo winben wir ein jolded An=
fiunen entjehieben von ber Hand weifen. Uebrigens ot Franfreidy feit
bem Jufraftiveten Ded neuen Bertraged viele jolthe Vegehren gejtellt,
bie unter dem alten LWertrage nidht Dhatten berffichtigt werden miiffen.
uvererfeitd find audy von und joldie Gefudhe an Franfreich abgegangen.
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Naddem nun in der biherigen Darjtellung der Verlauf der An:
gelegenbeit nicht nur in der %x%hefemng%fmge, fonbern audy behiglich
Der Heirath gegeben worden ift, wollen wir jur Pritfung der Schluf=
begefren der Regierung wvon %texfmrg fehreiten.

[. Da8 erfte Begehren lautet :

sDap e8 Sadje der RKantoune fei, bdie Aublieferungdbegefren ju
phrifen ; welde ibnen durd ben Buube%rati) ubemnacf)t werben , -und
noenfelben gu entfpredien ober fie ju verweigern, je nahdem bdiefe Ve=
nGehren mit den Bertragen {ibeveinftimmen oder nicht.”

IL Und zufammenhangend damit wird gefolgert: -

»0aB der BunbdeBrath dag Redit Gabe, RKenntnif u nebwen wvou
goen Gntjdeiden Der Rantone und fie i dndern, wenn fie im Widers
pivrudge mit ben LWertvigen ftehen, unter BVorbefalt bed RNefurfe8 an
pbie Bunbedverfammlung, wenn der Kanton dafiiv halt, bder Entjdeid
wbed Bunbedrathed fei nidht vedhtlich begritubdet.”

Gn btcien pwel BVegehren liegt der Sdpverpunft beS RKonflittes.
Wiv haben in unferer Sovrefpondeny mit dem StaatBrathe von Freibury
unfere abweichende nficht gu begrimbden verfucht, und Ednnen im A=
gemeinen auf diefelbe verweifen.  Jngpwijhen wird 8 am Blage fein,
wenn wiv diejelbe in ihren Grundsiigen nodhymald davfegen,

Nuter der Hevrjhaft der frithern Bunbdeduerfajjung fonnte die Tag=
fagung folche Wertvdge nur ald Maundatar der Rantone abjdhlicBen ; bies
jenigen Rantone, welde der eivgendijijhen Vehdrve feine Vollmadt
ausftellten, audy in ihrem Namen einen Vertrag zu untergeihnen,, wur=
ben nidt a3 Viitfontrahenten befradhtet und fonnten weber Redpte nod
Plihten aqud einem fjolhen Wertvage fir fich ableiten. Jn diejem
Sinne wurden  aud von ben jezigen BundeBbehidrden die in friihever
Periode abgefdloffenen BVertrdge angejehen und gehandhadt, inmerhin
abev in dem Sirine, daf awh die vertvagihliefenden Kantone den ams
lihen Berfehr mit audwdrtigen StaatBregierungen ober ifren Stellvers
vertretern i AudlieferungBangelegenheiten nur duveh BVevmittlung ded
Bundedrathed (rt. 10 der Bunbedverfaffung) pilegen jollen. Ferner
wurben dic BVerjiigungen bder Kantone dev Aufficht de8 Buubedrathed
untevftellt, Ddev fie) einer udfieferung widevjezen ober bdiejelbe wver:
laugen ober anovduen faun, weun die dabevige Eutichliepung die inters
_ nationalen Begiehungen der Sefhwety beeintriditigen wivde, Die ndms=
ligen @rundiize wurden aunch feftgehalten , wemn feine Bertrige wors
banden waren.  Grft wad daviber hinaud lag, twurde in den Vereid
der RKantone verwiefen. So fpracd) fich der Bundedvath in feinem Ge=
jehaft8berichte firr bag Jahe 1849 aus,

Die Neglerung von Freiburg Deruft fih wmit Unredht ju Gunften
ihrer Anjicht auf Ddiefen Wericht, MWenn man die gange NuBeinanber=
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fegung ded8 BunbdeBrathed in8 Nuge fapt, o wird jofort flar, Daf die
gefithrte Argumentation gany v unferm Sinne aufjufajjen ift. €3 wird
gefagt : ,E8 entftand Bet den AuBlieferungdfragen natixlich die Frage,
00 Die Anwendung der mit audwirtigen Staaten abgejdhlofjenen
o Bertrige in den Befugniffen unb Dbliegenbeiten der eibgendififhen
»Debdrden ober in benienigen ber Rantone liege. Da die Audliefe-
Jrungduertviige, weldhe in Jufunft mit audwdirtigen Staaten abgejdhlofien
- gwerden, nady Art. 8 und 90, Biff. 8 bder BunbdeBverfajfjung auds
,,icf)hef;[lcf) su Den Rechten bed Bunbeg gehbren, fo bejhlagt bie Frage
gnur diejenigen beftehenden "(u%[ueferung@vertrage, welche nicht mit dex
2 Cidgenoffenychaft , fonvern mit einer gewiffen Anzahl von Kantonen
»abgefhloffen worben find¥; — und Bierauj werben dann gegenitber
bem Werfalhren unter ben aften Bororten diejenigen (&iuicf)r&ufungen
angefithrt , welde in Vezug auf die alten BWertvage in Jufunft mag-
gebend fein jofften und welde die Regierung von Freiburg mit Unvedht
aud) fiir den newen Audlieferungdvertrag mit Frantreidh glaubt anrufen
u fonnen.  Die Bunbebverjammiung Hat weder tamald nody Jpater
bie Anjihten de8 Bunbedrathed werworfen, fonbern benjelben einfach
beaujtragt, einen Gefegentwurf vorzulegen, betreffend die Hudlieferung
von einem Kanton an den andern, jowie der Shweiz an dad Audland,
und umgefebrt. Dad erftere Gefey it jhon (Angitend eclafjen; fiix dad
legtere geigte fidy fein prafiijded Vedirfnih mebr, Da in den jeither mit
einer Reihe von Gtaaten abgejdlofjenen AuBlieferungBuvertrigen dad
Nothwendige geregelt ift und evnjtliche Anftinde gwifdhen vem Bunbdesd-
rath und einer Kantondregierung feine worfamen. Wenn audh in ber
exjten Jett nah 1848 eine fefte Jorm fiir die Uebermittfung ber ver-
trag3mapigen AuBlieferungdgefuche den Kantonen fih nodh) nidht ge-
bildet hatte und man auf vevjhiedene AuBdbrufBueifen ftoft, wie 3. B.:
48 1ft Diefed Uuslieferungdgefud der Negierung von . . . . mit Hin:
pveifung auf den mit . . . . verabredeten AuBlieferungduertrag, dem
yDer Ranton . . . . aud) beigetreten ift, empfehlend mitzutheilen”; ober:
o283 find die bezliglichen Uftenftiife der Negierung won . . . . guzuftellen,
Jmit Dem Anfuchen, die verlangte Au8lieferung gu bewilligen”, ober:
»€8 jei bie Regierung wvon . . . . um Berbaftung und Hudlieferung
sangugeben”, — o wiitdbe e8 doch dem StaatBrathe won Freiburg
{dhpwerlich gelingen, einen eingigen Fall ju jitiven, in weldem i einem
Ausdlieferungsgefuch eined Wevtragdftaated in derjenigen Weife verfalren
worben wdire, wie jezt beanfprudht wird, d. h: daf der Bunbedrath dad
auf diplomatijdem WBege empfangene Begehren einfach einer Kantonsd=
regierung mit dem Gejudge itbermittelt Gatte, wm badfelbe ju wirdigen,
einen Eutfdhlup su faffen und denfelben Dem Bunbdedrathe mityutheifen.

Wir begegnen aber bald einer beflimmten Praxid, wonad) der
Bunbdedratlh jolche Audlieferungdgefuche formeldl und matevield wvon fich

o
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aud priijte und nadhy RNidtiginden an den betreffenden Kanton die Ein=
{abung richtete, dic verlangte Audfieferung su wollziehen. Wenn diefed
Berfahren fhon begiiglich foliher Begehren Play -griff, weldje nad) den
alten Bertvigen behandelt werden muften, und ywar in vielen hunbert
Tllen -obne -alfen Anftand und ofue alle Reflamation, jo (@t Yid) dad
gleihe Verfahren gewip auth in Begug auf die newern BVertrdge und
ipegiel auf Den -neuejten Wertvag mit Franfeeic) anwenden.

Die Bundeduverjaffung refervivt dem Bunbde allein dad Nedt, Bers
trdge mit bem Audlanve abyujdliefen, und gwar firr fih und in eigenem
amen, und niht afd bHlofer Mandatar ber Kantone , wie unter tem
frithern Bunbedvertrag. Dad Ab{hliegen von Staatdvertrigen mit dem
Uuslande ijt BVundedjache ; die internationalen Bertrige werben von bev
Bunvedverjammlung gepritft wund ratifigivt, ohne dap die fantonalen
Behiseden irgend etne Gimwivbung Haben, immerhin wnter der Reftvifz
tion, daf in Materien, wo Den Kantonen gewiffe Nechte buveh bie
BundeBverfafjung gavantivt find, bdicjelben nidht verlest werden dinnfen,
worauf g, B, begiiglih der Dfmgeldfrage in dem Vertrage mit Frank:
reidy vom Jafee 1864 RNitjicht genonunen wurde. Jn anbern Watevien,
wie 3. B, bet Niederfaffungduertrigen, wo die Rautone dbad Nedht be=
figen, jelbit bei Schweigerbitrgern gewiffe Nequifite ju vevlangen , fteht
ibuen audy dad Redht dev Preifung gu. Wenn 3. B. Audlinder auld
einem Bertragdftaat i) behufd der Niederlafjung prdjentiven, fo Haben
bie Detveffenden Rantone in evjter Rinte gu unterjuchen, ob ev nicht
burd) ein Strafurtheil al8 efpefod cvbldrt fei, und exjt wenn ifiber
Berlegung bed Vertvaged geflagt wird, tvitt die Priifung ped Bunbesd:
rathed ein, .wdabhvend ihuen vad Nedht nidht melr jujtedt, u extldven,
fie geftatten einem frangdfijhen Bieger eingig aud ver Mrjadhe, weil cx
Qubde jei,” bie Niedexlafjung nicht.

Qi gentrafifivten Matevien dagegen und in joldhen , wo feime pes
gleflen Mechte ber Rantone mit in Frage fommen, wie biefed bei Aud-
lieferungBvevtrdgen der Fall ift, {teht 8 dem Bunbe frei, den Jnhalt
ber DBevivige nad eigener Machtvollfommenleit zu geftalten und die
HuBlegung und Anwendung derfelben wvon fidy aud an die Hand u
nehmen.  Man wenbet gvar ein, die StrafgerichtBbarfeit und die Frem:
benpolizet ftehen bet ven Rantonen, Wir bejtveiten diejed nidht, aber
man muf diefen Sdzen eine vidtige Ausdlegung geben. LWad bie Strafz
juri@biftion anbetrifft, jo fommt diefed Recht der Kantone hier nidht in
BVetvadht ; nadh wie wor bleibt ihnen unbenommen, Vergehen , Ddie vou
Jn= und Audlandern auf threm Gebiete veriibt wurden, nadh den eigenen
Strafgefegen zu behanbeln; audy dad Redit, cigene Angehorige, die im
Hudlande gewiffe BVevbredhen begangen haben, gur Rechenjhaft su giehen,
wird ihnen nidyt angetajtet; bdagegen Haben fie feine Strafjuridiftion
Qiber einen Yudlander, der {ih blop in unfer Land gefliichtet, aber ba
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feiner Gejesedverlesung fidy jhuldig gemacht hat. LWad die Volizeihoheit
Der Rantone anbelangt, fo geldvt die Frembdenpolizel allerbingd ju den
Souverdnitatdrehten der Kantone, fowett fie nidht bejdhranft ijt.  Abev
don ber Art. BT ver Bunbedverfaffung enthilt eine jolde Sinjdhrantung.

Wie aber Der Bund jofche Frembde aud der gangen Sdweiz, ober
aud bem Qebiete eingelner Rantone wegweijen fann, welthe die dufere
ober innere Sidherheit ber Gibgenofjenjdhaft gefahrden, o fann er fidy
audy in einem Vertrage gegeniiber einem audlanvijden Staate vevplit)
ten, feine flihtigen Levbredher midht auf Schweigergebiet aufyunchmen,
fonbern fie ju verbaften und audzuliefevn.

Wenn alfo fhon Ddie WMaterie eined Auslieferungdoertraged bdev
Avt ift, Ddap der Bund frei nach feinem Grmefjen Ddiefelbe mit dem
WMitfontrahenten regeln fanu; wenn die Gibgenoffenihaft ald jolche efnen
fiir vie gange Sdhweiy gliltigen Wertrag abjehliebt, und fich vem andern
LThet! gegeniiber verpilichtet, fo liegt 3 fchon in ver Matur ber Sade,
pap fie bei NAudlegung und Wnmwendung eined folen Bertraged ein
mabgebende8 Wort mitzufprecdien fhat und e8 nicht 25. RNegierungen
anbeimgegeben werden faun, itber die Handhabung ved Vertraged ju
verfiigen. Die Regierung von Freiburg, wenn {iv jid) audy. dagd Rewt
gewabrt wiffen will, Darviber gu entjdeiden, ob einem Audlieferungd=
begebren Folge gegeben werben joll oder nidht, will Ddo) anbererjeitd
gugeden , dap Der Vund RKeuntnif von bden Entjdeiden der Kantone
nehmen und fie dndern fdnne, wenn fie {m LWiderfprudye mit den Ver-
trigen ftehen, immerhin aber unter dem Worbebalte der Weiterziehung
bed bunbedrithlidhen Eutjdheided , wenn ber Ranton Dafiir Hilt, bvex
biedfdllige Entjdeid fet nidt begrindet. Wir Hhalten aber umgefehrt da=
flix, 8 Biehe die Stellung ded Vunbedrathed verrifen, wenn man ihm
in erftev Linie blof die NRolle eined Uebermittlerd und erft fefunbir die
Gtetle eine8 Mitredenden anmweifen witrbe. Der BVertrag mit Franfreid,
wie dle meiften andern Auslieferungdvertvige, jezen diplomatifdhen Ber=
fehr voraud, d. h. wenu ein jdpweiyerijdher Verbrecher fid) auf frangd=
ftiden Boten fichtet, fo ift dag franzdiijhe Winijterum um die Ausd=
lieferung angugeben, und wenn ein jrangdiijder Uebelthiter aunf jehweis
gevifchem Boben betroffen wirk, o hat der diplomatijde Agent Franfreih3
fid) an den Vunbdedrath su wenden, wobei e8 gar nichtd vavauf an=
fommt, in weldem Koutone der Fllichtige fidy befindet; 3 fommt Dad .
jehweigeriiche Gebict ald Staatdgebict und niht in Jeiner Ubgrenzung
nady Kantonen in Betradyt, Dieje Abgrengung ift eine tnnerve Eimidtung,
und e3 ijt Sade ber eigenen RKonftituirung, zu bejtimmen, welde Tedhte
und Befugniffe ben eingelnen Gfliedern ded Bunbeditaated zuftehen.
Wir Halten nun dafiie, wenn dev Bund die Kantone bei der Ubjehliepung
bed LVertraged jeder Mitwirfung enthoben. und er nur fiber ihm ju=
itehende Materien verfiigt Hat, jo fénnen die Rantone Hei der Gpetu=
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tion bed BVertvage§ nicht wicder ploglich in den Bordergrund treten, um
iiber bie im Bertrage vom Bunbe {bernommenen internationalen Ber:
pilihtungen abzujpredien, €8 wire bdiefed nidht nur eine Anvmalie,
fondern gerabesu ein RNitfjdyritt. Schon beim Veftande bed alten fran-
30fifhen Bertraged Hat der Bunbdedrath jeweilen bei jebemn Audlicfevungsd=
begebren dadjelbe gepriijt, und ebenfo wverfilhrt er beim neuen Bertrage.
G unterjudyt, ob die vertragdmapigen Voraudfezungen ber Ausdfieferung
vorbanbden feien, ob ein nad) den Gefegen beiver VertvagBjtaaten ftraf:
bave8 un® tm Audlieferungduertrage vorgefehened und nidht wverjdfhrted
Berbrehen vorliege, Jowie, ob da8 Aud(ieferungdgejudy den Auforbe:
rungen entpreche. Findet ev alle Bebingungen erfirllt, Jo ridhtet er an
den betreffenben Kanton die Ginfadung, dem Vegehren Folge gu geben.
Gradytet er aber dad Gefuchy al3 nicht begriinbet, fo fehnt er pad Ber=
Tangen gevabegu ab, obne demjenigen Kantow, in welem fid) dad ves
flamivte Jnbividuwum  befindet, Kenntnif von bem Gefuche und der
Ablehuung gu geben; glaubt er aber nod) Wnjffdvungen #tber ben
einen ober andern Punft nbdthig u haben, Jo orduet er jolde vor bev
Fajjuug einer definitiven Schlufnafume an, Diefed Verfalren ift jhon
Lingft praftijirt sworden und Hat ficdh audh nebenbei nody atd gany gwefs
mdgig bewdbrt, ba in weitaud den meiften Fillen die Sade jo liegt,
bap eine Vewilligung nicht verweigert werden -fann, Ddaber Had von
Freiburg beanjprudhte Verfafren wnnbthig iff und Fudem noh einen
jehleppenden @ejdyiftdgang herbeifitfren wiirbe.

WBir wollen mit unjerer bidherigen NuBeinanterfegung nidt fagen,
baf bie Kantone gegen bie Berfitgungen Ded Vunbedrathed unter feinen
Umjtduben Gimvendungen madjen fonunen. AB die Negierung von
Bafel-Gtadt in wehy theovetijher Weije dle Sadie zur Spradye bradte,
wabrte Der Bunbdedrath allerbingd fein Entjdfeidungdrecht, figte aber
wirtlih bei: ,DBegrimbete Webenfen der Kontone wird er inuner ans
phbren und wiitdigen ; aber foldie wmbglichen Uudnalmen Ednnen dad
HPringip witht alteriven , viefmehr wird dad Pringip durch jolthe Aud=
pnafmBverhiltniffe beftatigt.” Oiefe8 wurbe aud) ber Negierung von
Preiburg mitgetheilt; jie fonnte fih aber mit dlefer Buficdherung nicht
Befriebigen , weil fie grundjdzlich dad Berfahren bed Bunbedrathed fite
ungulibig evachtet.

Wir fonnen an diefer Stelle nur nody bemecben, daf Franfeeidh
~und  Stalien feit den neuen AudlicferungBuertragen darauf halten, in
jedem Falle vor der Ublieferung eined verfolgten Flitdhtigen eine forms
liche AuBliefernngdbewilligung von Seite ded Bunbdedrathed su erhalten.
€8 gejhieht aber Gie und Do, Dap ein Berfolgter bei fofortiger Nadyeile
an unjern Grengen noch eingeholt und brevi manu wiedber guriifgeliefert
witd.  Jn folden Fillen wird feldbit nadteaglich nod) anf dem diploma=
tijhen Wege unter Cinfendung bder ndthigen Belege die Bewilligung
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be8 Bunbdedrathed eingebolt. Bei fonfequenter Durdfiihrung ded von
Freiburg angeftrebien Verfahrend mifte in iold)en Féllen dex Bunbed-
rath guerft Dei Dew betreffenden Rantone nody eine Ertlarung einholen,
wie er Denn {iberhaupt dem verlangenden Staate aud) in den gewdhnlidhen
Falen nur angugeigen bdite, e3 habe der und der Kanton bad Audlie
ferung8begefren gepritft und fidy beveit erflirt, Demfelben ju entjprechen
ober .er Tabe e8 abgelehut. Sm legtern Falle mhpte er nody hingufiigen,
er feinerfeitd fei gwar mit der Ubweijung ded8 Gefuched nidht einvers
ftanden , weitere Audfunft tdnune er aber erft geben, wenn Ddie gejess
gebenben Nathe Den Span entfhieden Haben werden. Gine jolihe
Stellung ju den won der Eidgenojfenidhaft abgejchioffenen internationalen
Bertrdgen wirh man aber bem Bunbedrathe nicht anweifen wollen,

Die Negierung won Freiburg glaubf, in Nilmerd Sammiung einige
Gypegialfalle gefunden ju Haben, die fiir ifjre Meinung fprechen ioIIen,
bie aber bei ndber Pritfung gav nicht gutreffend find,

Qn bem einen Falfe (Ulmer MNr, 1354) handelte e fid) nadh einer
vollogenen Audlieferung einfach Larum, wer die BVerbhaftd- und Trand-
portfojten zu tvagen habe. Die Regierung von Hirich wollte diefelben
bem Vunde gufchieben, weit auf feine Ginladung gehandelt. worden fei.
Der Bunbedrath glaubte aber, die Audlieferungen gejihehen im Jntereffe
ber Kantone, weil fie und nicht der Bund die vertragdmafige RNesipro=
itdt geniefen. ,Wenn 3. B., fagt der Bundedrath, Biridh von BVayern
eine WAudlieferung werlangt, jo hat Vayern bie Verhajtd= und Trand=
portfoften bi8 an dle Sdyweizergrenge ju begahlen, wad offenbar Bivid
und nicht demt Bunbe ju gut fommt,” E8 hat fidy alfo hier nicht um
bie gegenwirtig im Streite {iegenben Fragen gehandelt, jonvern einfad
um RKoftenerfag. Mit den gwei nachfolgenden Jitaten wverhdlt 8 {ich in
gleicher TWeije.

&in anberer angeruferier Fall (Nllmer Rr, 1362) jpricht geradegu -
gegen bdie Unfiht von Freiburg., Nochdem ber BunbdeSrath der Re=
gievung - von St. Gallen ein udlieferungdgefudy der bayerijhen Gefandi=
{haft yum Bollyuge Ubermitte(t Batte, glaubte jene voverft die Grfiillung
gewiffer Lebingungen verlangen ju fonnen. Der Bunbedrath trug den
Bebenten ver Jegterung von St. Gallen Redhnung und fegte fich mit
ber bayerifden Gejandbtihaft in Kovvejpondeny. Nadydem ev fich aber
itbergeugt Datte, dafs bie Anjicht der bayerijden Gefandtjhajt nady vem
Staat3vertrage ungweifelbaft vichtig jei, bat ev dad Vegehren ded Jujtiz-
Departemented won &t. Galfen al8 unguldpig guriifgewiejen und ift auf
ber unbedingten Audlieferung bder Chriftina bt beftanden. Die
Reglerung von St, Gallen gab daun der an fle gerichteten Einladung
gur Vollziehung der Audlieferung obhne Verzug Folge.

7
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Wiirbe er umgefehrt gefunden BHaben, e fei bie Regierung von
St. Galfen im Redht, jo witrbe er nicht ermangelt Haben, diefed der
bayerifhen Gejandiidaft ju jagen.

Wir glauben mit diefen Exdrterungen nadygewiefen ju Haben, vaf
‘die gwei erften Begehren der Regierung von Freiburg nidyt sulipig find.,

HI. ,,Dap im Falle ein Bertrag fber ein Faftum, weldyed Anlap
o5 einer Nudlieferung bieten fonnte, feinen Aufjdhluf gibt, oder wenn
ofein Bevtrag beftelt, die fantonale Buitdndigfeit abjolut fei.

©So lautet dag britte Vegehren der Regievung von Freiburg, Hier
geben wir grdptenthei(d mit ber Regierung von Freiburg einig. Der
Bunbedrath bhat von jeher an dem Grindiage feftgehalten , dap wenn
bie Uudlieferung wegen eine8 Verbredhend verfangt wird, tad in dem
betveffenden Staatdvertrage nidit worgefehen ift, der Entjdheid Ddaritber,
ob dem Gejudhe entjprodien werden wolle, lediglich der betreffenden Kan=
tondregievung anfeimgeftellt werden maffe. Dad Gleiche ift der Fall,
wenn mit einem Staate fein Audlieferungdvertrag bejteht, immerhin
aber in beiden Fillen mit den Reftviftionen, welde der BVundbeBrath in
Dem olei gitivten Gefdajtsberichte pro 1849 aufgeftellt Hat. (Vide
Bunbdesblatt 1850, Bo. HI, S. 116 wnd 117.) ‘

IV. Gin weitered Poftulat von Freiburg lautet:

#DaB, da bder angerufene Bertvag nicht formlid) feine Anwendbavteit
sauf dltere Thatfachen ftipulict, dle Sdweiy und folglid) der Kanton
pBreiburg nidt gebunden find firv diefe Thatfachen, weldhe ald nidt
Juorgefehen betraditet werben miffen, woraud folgt, baf der Staat
preiburg fompetent war, feinen Vejhlup vom 21. Mary 1870 zu
nfaffen.” .

Hier Handelt e8 fidh um die uneigentlich jogenannte Nifwirfungs-
frage von Wertrigen. Da wir aud) diefen Differengpuntt in unjerer
Rovrefpondeny mit bem StaatBrathe won Freiburg behandelt haben, fo
wollen wiv Hier unjere Grdrterungen nicht weiter fortjegen, und und aud
nidgt auf Nechtdlebhrer berufen, fondern aud Vorgingen nadpweifen, dap
biefe Rontvoverfe bet und und in anbern Staaten jchon {Angjt tm Sinne
unfever Auffaffung entfdicden worben ift.

Gine eingige Reflexion wollen wir beifiigen. Die Unnahme, vaf
bev neue Andlieferungdvertrag nidht ,vifwicfend” fei, mit andern Worten,
baf er fidh nuv auf diejenigen. Verbrechen und BVevgehen begiche, weldhe
unter dex Hevejdhaft ved neuen Bertraged feit tem 1. Hornung 1870 De-
gangen worben find, witrbe nothwendbigerweije ju eigenthimlichen Konfequen=
gen flhfren. Die Mngulipigleit der Ribwivbung wittde ndmlid) felbitverftand:
Lich fix alle in Dem neuen Bertrag genannten Berbrechen beftehen, und nidst
nur fiiv die neu davin aujgefifrien. Weber Frantreich nodh die Sdjwei;
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fonnten die Nudlieferung eined Dieben, Betviigerd, Morberd ac. wer=
langen , wenn dad Berbrechen wor bem 1. Februar 1870 bGegangen
worben wdre; denn der neie BVertrag wire nicht ,rifoirfend” und bev alte,
nady ver Elaven Borjdhrift von Wnt, 16, feit dem gleichen Tag abge-
{afit. Niemand wird aber bei ben S?ontta{)enteu bie ABJiht vorauds
jegen wollen, einen jolen Buftand durch den jesigen StoatBvertrag I)erf
beizufithren.

TWir bhaben in eiftem @c()reibeu an Freiburg den Fall Chiappa
jitirt (L’l[[met 1392), wo gefagt ift , dap jdhou bei einer anbern Ge-
legenfeit diefe Frage ifre Veanhwortung gefunden habe. 63 war diefed
bet Unlaf eined Aulieferungdgefudhed der fardinijdien Gefanttjdaft im
Jabre 1855. Dag Gefud) war gegen einen gewiffen Sarbi gevidhtet,
der tm Jahre 1832.wegen Todjhlag su 20 Jahren Galeeven werurs
thetlt worden war, und {ich jeit einer FReihe von Jahren in Teflin auf=
btelt, Diefer Umftand und mehreve andere u Gunijten Sardi’3 jprechende
Momente veranlapten die Regierung von Teffin, fich lebhaft ded Flud-
tigen angunefmen, Jn Didfujfion fiel auch der Umftand, dap der
AuBlieferungBuertrag jwijdhen bver Schweizy und Sardinien um viele
Jabre jlinger war al8 pad gegen Sardi evlajjene Urthetl. Jn ben Aften
finden {ih diber diefen Punft folgende Crorterungen: Die jardinijde
®efandtidhaft vdjonnirte folgendermapen: ,Die Belauptung, baf der
o Bertrag viel fpatern Datum8 fei ald dad Werbrechen, ift allerdingd
pwabr, fann aber bem AuBlieferungdhegehren feinen Eintrag thun; denn
gher Art. 1 madht durchaud feinen Unterjdhied zwijdien Den Verbredjen,
pbte vor ober nach bem Abjehlup ded Vertraged begangen wurden, viels
gimebhr geniigt nady bdiefem Urtifel die Thatjacdhe ded Nufenthalted bed
pBerbredherd in einem bder fontrafirenden Staaten, und die Unjdul=
yDigung oder LWerurtheilung. Die AuBlieferung ift nidht eine Sirafe,
oDie nur frajt eined Gejejed angewendet werben fonnte, foubern fie ijt
pein Aft Der Souverdnitdt und Regierungdgewalt, der auf dem Bilfers
Jredht Berubt, und in Folge von Bertrdgen oder aud) ofne folche eintritt.
o ®emip biefen Grundjdzen ift immer gehandelt worben, nidht nur
J5wijehen manflexcf), Betgien und Sardinien, welde afnliche Vertvige
obaben , wie derjentge ywifden Sardinien und mehreren Kantonen ijt,
Jonbern auch gwifhen Sarbinien und Genf, welder Kanton duveh feinen
»Bertrag gebunden ijt,

Die Regierung von Teffin glaubte, man folle die Lantone anjragen,
wie fie ten Staat8vertrag mit Sarbinien mit Begug auj frithere Ver=
bredjen auBlegen und anerfennmen. Dieje8 Vegehren wurbe aber vom
DBunbdedrathe auf den Antrag ded Juftiz= und Polizeidepartemented ab-
gelehut, ,weil jdhon nadh der frithern. BundeBorganifation niht die im
Bertrage {tefenden Kantone eirie folde Frage dem Audfande gegeniiber
mit Stimmenmefrheit hatten entjdeiden fonnen, jondern die Tagjazung;




1028

und jest fann e8 feinem Buweifel unterliegen, bdap der Bunbdedrath in
erfter Rinie fompetent ijt, fiber die Anwendung eined StaatSvertraged
bem Uudlanbe gegeniiber zu entjcheiden”.

Tleber e jogenannte Nitfwirfungdfeage auferte fidh bad Syuitiz-
und Polizeivepartement folgendermafen:

2 &8 ift bie Frage aufgeworfen worden: Finbet der Bertrag dephalb
feine 2Amwendung, weil dad Berbredjen in eine friihere Beit fallt?
Kann Gier von einer unguldpigen ribwivfenben Qraft die Rede fein, und.
in weldgem Sinne? Wenn jwei Staaten fich verpflichten, allen Aus:
Iteferuugebegef)reu u  entjprechen, weldhe den Vedingungen ded Ver-
traged geniigen, und wenn diefer BVertrag feine andere Vefdranfung
iber den Beitpunft ded Bevbredhend enthilt ald@ die BWerjahrungdseit,
{o begieht {ich gewip bdie BVerbindlichfeit bded Vertraged aud) auf bie
frither wveritbten Berbrechen innerhalb ber Gvengen bdiefer BWerjdhrungs:
geit.  Denn Ddiefe Vefhranfung bitte ja fonft gar feine reelfe Bedeus
tung und fle fdnnte gar niht ur Unwendung fommen, indem Ddie
Berjahrung von BVerbredyen gewdhnlid) exit in 20 bi8 30 Jahren ein-
tritt, wahrend ber Bertrag n der Regel auf 10 Jalre abgefjdhiofjen
witd, Offenbar geht aber der Wille der RKontraljenten dahin, bie
Berjabrung Gei fdhon vorhanbenen Werbrechen zu beriffiditigen und
fomit ben Wevtrag auf affe Audlicferungdbegefren, die von nun an
gejteflt werben, gu begiefen, Wdre dem nicht jo, Jo wilvbe man gewif
bie Bejdyranfung, dap die Wudlieferung ficdh) nicht auf feitheve Berbredyen
begielen bitvfe, jo gut aufgenommen haben, wie die Bejdhranfung der
Berjahrung odber der Audjhluf der politijdhen Verbrechen u, f. w

Und in der ThHat hat die Scdhweiy im Vertvage mit den BVereind=
{taaten Mnerifad die auddriifliche Vedbingung aufgenommen, dap er {id
nidht Degiehe auf feither veriibte Verbrehen. Wean mufp diefe Auffajjung
um o mehr af8 die ridhtige annehmen, da bie Staaten durdhaud fein
Suteveffe fHuben, die frithern BVerbredjer audgujdhiiepen, jondbern vielmefyr
ben Beftehenden Njud der YuBlieferung in jeinem vollen Umfange angus
wenben.  Nach diefem Wjud wirbe tn der Regel die Audlicferung ge-
wibhrt, und man fragte nidht, wie lange e8 feit der That fei, fobald fie
tunerhalb der BVerjahrung3frift fiel. Wollte man nun den BVertrag auf
frithere Verbredhen nicht anmwenden, fo witrden die Staaten durdh denjelben
eine Wenge von Audlieferungen, die olne Vertrag {tattgefunden hitten,
verfieren, und ein jolcher BVerzicht lag dodh gewih niht tm Bwefe ded
BVertraged.. Wan fann Hier nidht von einer ritbivirfenden Kraft reden
wie bet @ejegen; Deun dovt fiegt e8 in der Natur der Sadje, daj die
Hoandlungen ber Biteger nicht nach Gefegen beurtheilt werben fonnen,
die nod nidht epiftiven, und daf man nidht pateve Gefege wit den frithern
in Kolliffon bringen fann. Allein bei BVertragen ijt der fiberetnftimmende
Wille frei, und e8 [liegt durchaud nichtd Anjtdjiges, gejdhweige deun
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Recht8widbriged darin, dap eine StaatBregierung gegen eine anbdere {idh
verpflichtet, von nun an gewijje Berbrecher unter gewiffen in Wertrage
enthaltenen Bebingungen audzuliefern, aud) wenn bdie Verbrechen vor
bem Wertvage begangen worden warven. Denn diefe Audlieferungen find
Afte Der StaatBhoheit, die aud) ohne BVertrag in der Negel eingutreten
pflegen. Ju einer eingigen Richtung fanun man vielleidht mit Grund von
einer unguldhigen rifwicfenden RKraft de8 Wertraged jpredhen. Wenn
ndmlich vor dem BVertrage geftellte AuBlieferungdbegehren durdh ablehnenbe
Cntjcheivungen erledigt find, o fann man wohl nidt annefmen, daff man
tem Bertrage die Wirfung hube beifegen wollen, frithere Entfheidungen,
bie damald vom rehtlihen Standpunft aud unangreijbar waren, wieber
aufgubeben, ¥

Der Bundedrath pilichtete diefer Anjicht ded Juftiz= und Polizei=
bepartemented bei; da8 Gejud) Savbiniend wurde indep dennoch abge-
wiejen, aber ‘aud anbern Grimden, bie der fezigen Frage gany fremd
waren. . .

Franfreih) wenbet die mit andern Staaten gejehloffenen Hudlie-
ferungBuertrage jon (ingft im gleichen Sinne auch auf BVergehen an,
bie wvor Dem UDLjhluf De8 Wertraged begangen worben {ind. A(B ver
Bunbedvath auj BVeranlafung der Regievung von Freiburg eine NResiz
projitit3erf(Grung verfangte, nahm daber bad frandiijhe Minifterium
nidt den minbdejten Anjtand, eine foldhe audzuftellen.

Unfer Sujtiz= und Poligeidepavtement fat fih aud durdy unfern
Konful tn Brijfel exfunbigt, wie die belgijhen Gevichte, weldhe fber
Hublieferungbegehven entjdeiden, diefe Fragen anfehen. Die Untwort
lautet dabhin, dap die Geridhte nie in dDen Fall gefommen feien, fich
iber biefe ‘Frage audzufpredhen, weil bei ver Didfufjiion bed Gefezed im
Salhr 1833 -die Kmnmern jidh) gang ungweidentig in dem Sinne aud-
gefprodhen haben, daf Sie udlieferung aud) wegen einem Delift aud=
geprodhen werden mirffe, dad wor ber Julrafttretung ded Vertraged be-
gangen worben, - Dabei wurde audy der Punft evdriert, ob dad frither
bem Berbredher dure) Gewdfrung bded Aufenthalted gewiffermaen zu-
geftandene Ayl ihn nicht jhugen follte. Die AUnbwort fiel verneinend .
aud, immerhin in dem Sinne, daf foldhe Audlieferungduertrige jur ge=
hovigen Beit publizivt werben, damit diejenigen Jubdividuen, weldpe {ich
vor Deven Wirtjamebeit fivdhten, {ich vor Jnfvaftivetung aud dem Lanbde
fovtbegeben fonnen. @8 wiwde und zu weit fithren, wenn wir die gut
begritndete Argumentation” nody anfiihren wollten ; — und wirklich follen
vor Beginn ber Wirtjambeit Ded neueften gwifdhen Franfreich und Bel-
glen abgejdloffenen BWertvaged, der wie der unfrige, {idh auf mefyr Ler=
. bredyen und Bergehen auddefhut ald der frifhere, viele Frangofen, welcye
burd) denfelben betvoffen wurben, f{ih aud Belgien wegbegeben bhaben,
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Wir find gegenitber den Anfichten der Regierung won Freiburg
fiber die BVebeutung ded Afylredhted ju den namlidien Schlupfolgerungen
gelangt, wie die belgijdhe Kammer, .

: QWenn man bei und dad Afylredit gegeniiber politije) und religissd

Berfolgten mit Recht in Hohen Ghren Hilt, fo ift Ddiefed weniger ber
Fall in Begug auf folhe Perfonen, welde fich dem Strafgefese ifjred
Lanbed wegen gemeiner BVerbredhen entyogen haben. Da aber die Frem=
Denpolizet Sache bev Kantone ift, fo faun Ffeinem Kanton vevivelhrt wers
ben, aud) gewdhnlichen Berbrechern Nufenthalt su geben, foweit nicht
biefed Recht der Rantone eine BVejdvanfung evleidet. Gine foldhe Sin-
fehrdanfung tritt abev ein, jobald ber Vund dem Heimatdjtaate ded Bers
bredjerd gegenitber die Verpflichtung eingegangen, denfelben, jofern er
auf dem Gebiete der Sefweiy betroffen werden follte, gu evgreifen und
audzuliefern. Wenn die Theorie ded StaatBrathed von Freiburg fiber
ble Nihtvitbwirfung de8 Bertraged mit Franfreid) old unvidhtig dabin=
fallt, jo falfen bamit auch die Grinde dahin, anf welhe derfelbe in
er Angelegenheit Limojin feine Beredhtigung yum Schuge diefer Perfon
grituden wollte. .

Wit Tem Jutrafttveten eined udlieferungBuertraged wird derfelbe
internationafed Recht, und diefem Gefeze ift Jeber unterworfen, der auf
bem Staatgebicte wolut und auj Ten ev feine Anwendung findet. Bei
ber Syifteny eined Joldhen Bertraged weip der Betreffende, dafy der Ajyl=
ftaat vem anbern die Audlieferung fiix beftimmte BVerbrechen gugefidhert
Bat; ev weif, dak wenn er eined dev begeichueten BVerbrehen angeflagt
ift, jeine AuBlieferung verfangt und gewdlrt werden mup. Dad Ujyl,
pad i frither gowdlrt worden, war fein abfoluted; der vom Kanton
frither gewdfhrte Schuy mup dabhin fallen, fobald er mit BVerpflichtungen
bed Bunded in Gollifion tomumt; bad limitivte Reht ded Kantond wmuf

- ben internationalen Verpflichtungen Ded Bunded weidjen.  Dem Fliuht=
ling 6feibt die Wahl, entweder Lei Promulgation ded BVertraged dald
Land zu verfaffen oder nac) bejtefiendem Redht audgeliefert ju werdben.:

V. Dad feyte Pojtulat lautet:

JDafi im Falle ein Kompetengjtreit entfteht, tm Sinne der N, 17,
oLitt. a Ded Art. T4 ber BunbdeBverfaffung, ¢8 der BVunbeBverfammlung
paflein gujtehe , abjujprechen, und dap von da an die Entjdeibungen
,De8 Buudedrathed judpendirt werben follen, 8 fei denn, daf die Auf:
prechtbaltung Ter inunern ober dupern Sicherheit ver, Sweis gefalhrdet
pwerden  Eounte.” (At 57 und 90, Ne. 9 und 10 der Bunbes:
verfaffung.)

Wenn die Schwely mit einem audlindijhen Staate einen BVertrag
abjdlieht, o verfpricht die Vundedbelhtrde tm RNamen der fd)meigeriic[)en
Gibgenofjenjehaft, denjelben getveufih in Grfallung gu bringen, Der”
Bunbedrath, welher mit der Vollziehung jolher Staatdvertrige Leaufs
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tragt witd, Hat nadhy Avt. 90, Biff. 2 der Bunbedverfafjung die Pflidht,
fiir die Beobadhtung der Vejdhliffe ded Bunbed zu waden und zuv
Handbhabung Dderfelben von fidh aud odbeér auf eingegangene Bejdhwerbe
bie erforderlichen Verfiigungen gu treffen, und nadh) Jiff. 8 ded ndmlidhen
Artifeld8 Hat ev Die Juteveffen ber Eidbgenoffenfhaft nadhy Aupen, wie
nament(id) ifre vdlfervechtlichen Begiehungen, zu wahren und die aud:
wartigen Angelegenheiten fberhaupt zu bejorgen.

Wir glauben nun nadjgewiefen ju haben, daf der Bunbedrath in
der Wnwendung und Aublegung von Audlieferungduertrdgen zuftdndig
ift, su entfdheiden, und daf er diefe Pflichterfiillung nicht von der An=
ftdht etner Kantondregierung ablhiingty madpen fdnne.

Die Regierung wvon Freiburg beharet aud) nicht mebr auf ibrer
urfpringlichen Unficht, daf die Kantone etgentlich allein fompetent feten,
barfiber gu urtheilen, ob eine in Folge eined8 Staat3vertvaged verlangte
Audlieferung gewdhrt werden woflle und dap dem BVunbdedrathe nur ein
HeBerwacI)ung%red)t suftebe. Sie ftelit i fhlieplidh auf den Stand=
punft, Daf in Abgang eined Bunbedgefesed ber Bunbedrath nur dann
* eine 91113 {ieferung anorbnen fonne, wenn er fidh mit bem RKanton bas
ritber geeinigh;  aber wenn ein Ranton Ginjprade evbebe, jo birfe eine
Bollgichung mc[)t ftattfinden, Big die %\nlbeéner]mnm[nng darfiber ent=
fihieden Babe. Gine joldhe Theilung ter Kompeteny wijdhen Bunbded=
rath un®t RKantondregievung entfpridht aber bder Stellung bded Vunbes:
rathed nidhgt. Der dbgang eined Bunbedgefesed ift ohne afle Bedbeutung;
ber BVunbedrath entjheidet in einer gangen RNeibe von Gejdyiften, o=
tiiber feine jpegietlen Vorjdhriften vorhanden find; wiv evinnern beifpield=
wetfe mur an a8 Redt der AUudweijung find Jntersivung von Flitht=
lingen. Sobald feine Bujtdnbigfeit aud BVorjdeiften der Buudedverfaffung
abgeleitet werben fann, jo ift ein Sypegialgefes nicht unbebingt noths
wendig. Dafp aber tn der Bunbedverfafjung geniigende Anhaltdpiintte
find, bem Bundedrathe tad angefprodhene Recht gu vindiziven und daf
er ¢3 bi8 aubin aud) audgeitbt Hat, glauben wir nadhgewiejen zu haben.

Wenn wiv aber andy ver nfidht {ind, -8 fiege in Der Kompetens
be3 Bundedrathed, endglltig fiber die Bewilligung oder LVerweigerung
eirter Sllu%heferung gu entjcheiden, und er habe im @pegmlfaﬁe von feiner
Rompeteny einen ridhtigen Gebraudy gemadyt, fo find wiv natielich weit.
entfernt, dben Rantonen dad Nedht gu. bejtreiten, gegen jolhe Vejehlitffe
an die BundbeBverfammlung gu gelangen. Eine andere Frage ift aber,
ob eine fjolthe Weitersiehung bdie Bollziehung bder Bejdhliffe Ded
Dunbedrathed Hemmen foll. “Der Bundedrath hat von jeher unters
{hieden, ob mit ciner jolchen Sufpenfion Nadhtheile verbunben feten
ober nidht, wuud fle bdann bewilligt ober verweigext. €3 {ft nun
alerbingd vidhtig, daf tn Audlieferungdfallen mit der Ablieferung
ber Perfon bdie Sadhe ihre faftijhe Crledigung findet. Diefer M=
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. ftand fann aber nidht allein mafgebend fein, fondbern o8 find oft
hobeve NRiffidyten, welde bden Audjdhlag geben mitffen. Gin inter=
nationaler BVertrag fegt den Kontrabenten gewiffe Pflichten auf, die fie
exfiifen miffen; bie ndthigen Anordnungen zu diefer Pilidhterfitllung
u treffen, ijt dem BunbdeBrathe fibevtragen. 8 wittbe aber durd) eine
folhe Sufpenjion derfelbe in feiner verfafjungdmagigen Wirtfambeit ge-
bemmt, die Crfiillung der internationalen BVerpflihtungen fdnnte oft
auf ein balbe8 Jabhr verhindert und unter Umftinden dad Eintreten
der BundeBegefutivgewalt gevadegu illuforifh gemadyt werden. Dafer
bat bie Bundebverjammiung audy feinen AUnftand genomnten, dad BVer=
fafren pe8 Bunbedratled qut gu fheifjen , ald die Regierung von Genf
im Qafre 1859 gegen einen Jnternivung3befdhiuf bed8 Bunbedrathed
einen fompetengbonflift exhob und Sujpenfion verlangte, rweldje ber
Bunbvesrath aber nidyt bewilligte.

Wic evwarten fibrigend, e8 iwerde bie fHohe SBunbeSDeriamm[ung
bet ¥Unlaf diefed @ompetengfonﬁtfte@ beftimmt auﬁfpred)en, e8 fei Da8
vom Bundedrathe in Anfpruch genomumene wund immer gelibte RNecht dev
Audlegung  wud S)Ilm.)enbung ber Auslieferungduertrige gutgeheifen,
wodbuxhy in Bufunjt folhe Kompetenftreitigfeiten andgefhlofjen witvden,
Mit diefer Hinbeutung beywefen wir aber feinedwegd, bdie Befdyverben
auBzufchlichen, bie alljallig gegen Vejhlitfje ded BunbdeSrathed in diejer
Materie eroben werben fomnten. Hiefiiv dieften aber die Vorjdyriften
ber Biffer 15 von Art. T4 der BunbdeBuerfafjung geniigen , weldpe
Rantonen und Birrgern dad Recdht gufichern, BVejdhwerden tiber die Bev=
fligungen bed Vunbedrathed erheben ju fdnnen. LWirben bdie eidge=
nofjifhen RMathe bei Unfaf einer folthen Vefdpwerde finden, 8 GHube
ber BunbeBrath durdh bie BVewilligung bder AuBlieferung  eine frembden
Lerbrecherd feine Stellung mif;ﬁtauc[)t und bdie Ehre und Wirde bed
Baterlanded fompromittict, Jo wdave denfelben immer nody die Gelegen=
heit geboten , bden BundeBrath fitr feine HanbdlungBweife verantwovt(id)
sut machen:

Wi Genugen ben Unlaf, Sie, Tit., unferer vollfommenen Hod=
aditung zu verfichern.

s%eru, ben 1. Juli 1870.

Jm Ramen ded jhweiserifhen Bunbdedratfes,

Der Bunbedprafident:
Dr. . Dubs.
Der Kangler der Cidbgenoffenjhaft:
Sdief.

b
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Botfdbaft
bes

Bundesrathes an die bhobe %unbeépeﬁ ammlung, Dbetreffend
die Kongefjion fiir eine Cifenbahn Rofé-Payerne-
Citavaper-Yverdon auf Freiburgergebiet.

(Bom 9. Juli 1870.)

Tit.!

Mit Botjdhaft vom 20. Degember aBi)iﬁ baben wir Jhnen itber
bie vom RKanton Freiburg eingereichte Kongefjion fir eine Gifenbahn
Rojé-BVayerne-Gitavayer-YHuerdon auf freiburgijdhem Gebiet Beridht er=
{tattet *) uud dabei den Antrag geftellt, Sie modhten -

in Grivdgung, )

baf die Songeffion fo Tlange ald unvollftandig angefehen werden
mitfle, af8 pad im Art. 12 derfelbewr vorgefehene Laftenbeft nicht vorliege,

uad fein Nadyweid {iber die wirflidhe Annahme der Kongeffion wvon
Seite der RKongeffiondre gegeben fei,

befdliepen:

63 fei in die Genehmigung der vorgelegten Longeffion gur Jeit nidt-
eingutreten, gleidhzeitiq aber bder BunbdeBrath ermidhtigt, nadydem bdie
obgenannten Wingel befeitigt Jein werben, der Rongejfion jammt Laften=
beft im Sinne der Vefdhlifje, welhe die Bunbelverfammliung in Sadhen
biBher gefafit Dat, die Genehmigung zu ertheilen.

*) Siehe Bunvesblatt v. J. 1870, Band I, Seite 1.
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