iBot_fd)aft
bes

Bunbvesrathed an die §h. Bunbdesverjammiung, betreffend die
Teffiner Anjtdande.

“(Bom 2, Degember 1870.)

Tit, !

Die Vunizipalitit der Stadt Lugano *) Hat mit BVollmadht ifrer

®emeindBuerfammlung unterm 10, November a. c. eine Bejdhwerde an
ben Bynbedrath, begiehungdweife die BunbeBverfammiung, gerichtet,
worin fie folgende finf Vegehren ftellt:
-« 41, (58 mbge dem b. Bunbedrathe gefallen, bdie Juitcultion zu
widberrufen , welde den eidgendfiijehen Kommiffaren ectheilt und bie
notifigict wurde mit der evwdhnten Proflamation vom 5. November
[. 3., entbhaltend bdie Unbdrofhung fofortiger Offupation bder RKreife;
inbem wir gegen jede Audjlihrung derjelben proteftiren.

wd. - €8 wolle ber Bunbedrath aburtheilen fber den RKonflift
gwifder bem Staatdrathe und einer angeblihen Mehrheit ded Grofen
Rathed, und Fonjtativen, fattifh und redtf{ich, ob in der Sizung vom
?. Juli effeftiv eine evjte Refung bed BVerfafjungBentwurf8 ftattgefunden
haben.

*) Sn ben legten Tagen find aud) von einer grofen Fahl von Munizipalititen
ber fbrigen Gemeinben Ded jidlidhen Canbedtheild Teffin im Wefentlichen gleidy
lautenbe Gingaben erfolgt.
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»3. €3 mdge bem Bunbdelrathe gefallen, ju verorbunen, dah jede
weitere Wabh{, fei e3 eine ergingende ober aligemeine, von GrofirathB-
abgeordrieten wor fih zu geben babe im Berhaltniffe jur Vevdlterung,
und daf bei feber allgemeinen Wolf3abjtimmung gesahit werdbe nad
votirenden Biirgern und nidht nady Kreeifen.

4. Oollte der h. Bunbdedrath allen cber einer eingelnen von ben
obigen Begehren nidht entjpredyen, o refurviven wir bereitd fjest an
bie Bundedverjammiung, an me[d)e man  eventuell gegenwdirtiged Me:
wmorial mit geridytet wiffen will.

»D. Gnbdlih wolle der §. Bunbedrath bie Trenmung ved Kauntond
in pwei Halblautone anerfennen und ver VBundedverjammiung vorlegen,
mit BVorbehalt der Regelung der bezliglidien Berhaltmiffe.”

Det Bundvedrath ift nidht im Falle, von {ih aud irgend etwad
30 wiberrufen ober abjuandevn, wad er begiglidh bdiefer Tefjiner An=
ftande verfitgt hat. Dagegen gibt er fih die Ehre, die Bejdpwerde der
. Bundedverjauunlung zu Gbermitteln und ifrem freien Grmefien an=
beimgugeben, ob jie fidy ju abweidjenden Dtrefttonen an den Vuuded=
vath veranfaht finde.

@8 ijt nothig, sum Behufe einer flavern Cinjidht in die beyhg-
lihen BWerdiltniffe in furgen Biigen die BVorgdange im Teffin und die
Mafregeln ved Bunbedrathed davgulegen.

Der Kanton Tefjin bejehaftigt fidh Lefanntlich feit langer Beit mit
einer Revifion feiner KRantondverfajjung, bdie in ibren wefentlihen Bes
ftaudtheifen noh aud dem Jabre 1830 bativt und eingig im Jahre
1855 einige BVartialverdnderungen erfafhren hat. Die Bevdlferung ded
Rantond wurde daritber in Anfrage gefest, und fie fpradh {ich fajt ein=
mitthig fitr die MNevijton aud, wobei jugleich von berfelben fther einige
Hauptpuntte grundjazliche Entjdheivungen ald@ Direftion gegeben wue-
pen. (iner diejer Snutjdheide betraf audy die Frage der Feitfesung eined
eingigen Hauptorted an der Stelle der jezt von fedhd ju fedh? Jahren
wedyjelnben Hauptorte Betlingona, Lugano und Locarns; fie wurde vom
Botfe grundjizlich bejaht, und damit war dann der Sl[mcl per Grig in
ben jonjt rubigen Kanton geworfen. Rocarno gwar zeigte Neigung,
gegen anbenweitige Rompenjationen auf jeinen Rang ald geitweilige
Santondhauptitadt ju vergidten; aflein nue wm jo wilder entbraunte
Per Rampf pwifcdhen Dden beiden fibrigen Bewerbern, Vellingona wnd
Lugano.

Diefe Hauptortfrage fpielt nun in der gangen %ermﬁungébemtbung
und Allem, wad davan hiangt, eine febr unglatlide Rolle. Jebe Parted
fucdbte firr dDiefen Hauptentjheid Anhinger 3u gewinnen. Die Erftellung
ber Brife bei ARcona und einer LubmanierjtraBe wurbe in die Kom=
Binationen mit Hineingegogen. Man fudyte bdurd) BVevinberung ber
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Begirfe undb Kreivung newer Vegivt8houptorte Stimmen ju gewinnen;
“burdy, Tinftide Wabhlbombinationen: dauernded Uebergewidyt su fdaffen;
~man fing an qudjurechuen, wie viel jeber Theil an ben Staat begalhle
itnd wie viel er won ihm begiehe w. §. f., und nad)bem die Gemither
gehirig erhigt waven, fo entfprang biefer jdhfimmen Situation ber Ge-
‘banfe ber Trennung de8 RKantond in gwei Halbfantone ndrdlid) und
jliolich bed Monte Benere.

Der Schweiy und beri Bunbedbehorden Fonnte 8 giemlic- gleidy=
giiltig fein, meld)e ber beiben Stadte i biefem Rampfe ben Sieg ba-
‘von trage. Dagegen fonnte man im Bweifel fein, ob der Moment
febr pajlend gewabit jei, um bdiefe dornige Frage jest gum GErtjcheide
gu bringen. @8 wird ofne Bweifel nicht mehr fehr lange Ddauern,
bi8 Dber RKanton Tefjin fein innere8 Eifenbabhniyjtem crhalten wird,
purd) weldied alfe feine jepigen brei Hauptftadte einander auf cine
Stunde Reitdijtany gendfhert werden. 8 {it einleudjtend , baf burd)
biefe thatjadiche Wenberung bder BWerbaltniffe die Frage Dden groften
Theil ibrer Vebeutung verforen und eine dbannjumalige Lojung wviel
gevingere Scdviesigleiten gebabt batte. Obue in den Streit {idh) ein-
gumijdhen, wurde defhalb von BVern aud mehriady ter freundlide RNath
extheilt, Ddiefe Frage momentan rufen gu flaffen, feiver ofjue den ges
witnjdten Erfolg.

Qubeh dauerte ed nidht fange, bi8 wen ber Regicrung ded Kantond
Kefjin  felbit ein Ginjdyreciten bed Bundedrathed nadygejudht’ wurbe.
G3 batte namlih ter Groge Math von Tefjin Anjangd Juli (. .
die Berathung ded Verfaffungdentwurfd beenbigt, und ¢8 orbuete der=
felbe Bierauf die Bolf3abftimmung auf den 11, September an. Der
Staatdratl) weigerte fid) jebody, [legtere Unorduung gu wollzichen und
befdpwerte fid)y parftber beim BunbeBrathe, indem er namentlich betonte,
baf verfafjung8gemaj filr jebe3 aus ber Jnitiative ted Grogen Nathsd
hervorgegangene Uties eine gweimalige Yerathung vorgcid)mben fei und
biefe Worjdyrijt fir eine Wevfafjung Yo gut gelte, wie fitv jeded anvere
Gefeg.  Der BundeBrath bielt o8 fiir nothwendbig, biefe Vejdymwerde
fiber eine turd) ben Grofen Rath tendirte VerfajjungBuverlejung bdem
OroprathBpeafiventen jur Veantwortung mitzutheilen. Nun wollte der
Oroprathdprafident aber Ddiefe Veantwortung nicht wvon fih aud wor=
nehutent, fonbern ben @ropen Rath itber die Vefdpverde fonjultiven. Ju
~ biefem Befufe wollte er Ddenjelben auBerorbentfich bejammeln. Der
StaatBratl) aber wollte Hinwiederum eine joldhe auperorbentliche Be-=
fammiung te3 Gropen Nathed al8 neue BVerfafjungduerlezung nicht gu=
geben, jonbern er verlangte, bdaf Hiefir Dbie orbent[td)e Sijung el
Grofen Nathed abgewartet werde,

PBei diefer Sadylage hielt e8 ber Bunbedrath fir angcaetgt, vine
gitlihe Verftandigung gwijdien ben {treitenden Theilen zu verjudien,
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‘yogut -er fi) um To mehr bewogen fand, afd ihm von Beiden Seiten
einn ginftiged Refultat etner joldyen Vermittlung in Hudficht . geftellt
wurde, Diefer Vejdhluf wurde in ver That audy im Kanton Teffin
guerit freudbig begritht. Bu eibgendijijhen Kommiffiven ernannte der
Bundedrath die Herren Nationalrithe Kavrer und Oberit Burnand,
weldye mit patriotifdher Hingebung diefe fdhwicvige Miffion fbernabmen
und bdiefelbe, wenn audy leiber bi8fer mit  -unginjtigem GCrfolge, zur
vollfommenen Bufriedenbeit ded Iiunbeﬁmtl)eé jorvie der RantonBregierung
audfiifrten,

- Dem Bunbdedrathe Jdyien e5 in erfter inie nothwendig su fein,
baB fih bie RNeprafentanten bdiedfeitd und jenfeitd bed8 WMonte Cenere
wieder in perfdnlichen amtlihen BVerfelr mit cinander jezen und bdie beim
DBunbeBrathe erbobene Vejdhmerde im beiberfeitigen Einverftandnip felbft
erlebigen. Die pweite Berathung ded BVerfafjungdentwurfed bot eine
pafjende Gelegenbeit, auf die Hauptjtreitpunite nodmald urifufommen
und gu einer Berjtantigung zu gelangen. Der Bunbdedrath winjdte
‘palier bdie weite Verathung, pwmal er aud) aud vedhtlidhen Gefidhts-
punften die Befdywerde ted StaatBrathes md)t fitr unbegriinbet eradjten
fonnte.

Win auf diejen Puntt ju gelangen, war aber ein thatfahlicdhes
Hinvernip gu befeitigen. Die Abgeordneten vou Sotto Cenere Hatten
ndmlich noch vor der Hauptabftinunung im Grofen Rathe, deffen Stim=
mung fie aud einigen vorbergehenden Abftinumungen tennen gelernt hatten,
ben Saal verlajjen und ihre Stelfen niedergelegt. Lon 38 Wahltreifen
waren damit 17 ofne Bevtretung; von der Gejammizahl vou 114 Lan-
bevertretern mangelten 51. Die Negierung hatte Newwahlen angeordnet
alfein auf ein Mot d’ordre von Rugano blieb die Bevdferung bei den=
felben aud.

Diefem Bujtande, welder den Grofen Rath zu einem FRumpf-
par[amente bevabjegte , mufte nothwendig abgeholfen werden; 3 war
bied ja aud; die nothwendige BVovaudfesung fitr jeden ‘Berftanbtgung&
verjudy. Jn Wiebigung diejer BVerhaltnijle ertheilte Daher der Bunbed=
rath ben Herren Kommiffiren folgenve Jnftruttion :

a. Sie baben ben Behdrden ved RKantond Tefjin, jowie dem teffi=
nijden Bolle in der ihuen pajjend jdheinenden Forur gur Kenuts
nigp gu bringen, daf bdie Eidgenofjenidaft’ eine Trennung ded
Qantond LTefiin nicdht bewilligen werbe, baf fie Defhall von thren
%tenmmg%beftrebungen abgeflen und eine freie %er\tm\‘mgung

. uuter fidh anjtreben mogen.

b. Sie werben bie Regierung auffordern, io[orttge (&riasmab[en fire
bie audgetretenen Grofrithe jenfeit8 bed Genere anguorbnen und
Den betrenenbcn Sreifen fjelbjt erdffnen, baf fitr den Fall, ald
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. eingelne ober mebrere Rreife ifrer Bitrgerpflicht nidt ungei&umt
. nadifommen wirben , eine fofortige militavijhe Offupation bev=
© fetben durd) eibgendifijhe Truppen erfolgen werde,

c. Sie werden ben nen gebilbeten Grofen Rath veranlafien, fid
© - betin Beginn feiner ordentlidhen Novemberjizung fiber die Frage der
poppelten Berathung ved BVerfajjungdprojetted audjujpredhen, und
¢ fie werben ermachtigt, vemfelben gu empfefhlen, er mdge die dops

. pelte Berathung von jidy aud bejhliefen.
Sollte wiber Berhoffen die bdoppelte Berathung verworfen
werben, o wibe i ter VundeSrath feinen Gutjcdheid Ober diefe

. Drage auddeittlih vorbebalten.

d. Sie werden wahrend der pweiten Verathung der BVerfaffung v
Tejfin verweifen und durd freundlidge Gimwirfung auf die ftreis
_tenden Parteien alle Fragen su bejeitigen iud)en,, welde Dden
.ueunung%e]trebuugen Nahrung geben fdnnten. Jm llcbngeu
werden fie fich in die Verathungen ded Grofen ’Jiatf)tﬁ nidht einz
mijden.

e. e nadh bem Grgebnifje ber iBer[anuugéberatf)ungcn werben fjie
al8baun vom Bunbedvathe neue Jnjtruftionen einfholen und ihm
ingwifden fber die widtigften Vorfommnifje beridyten.

. Der Staatdrath von Teffin ermangelte nicht, dem Wunfde um
abermalige Anotbnung der Wahlen nadjufommen, ‘und €8 fhien einen
Augenblif, bap die Bevdlferung der ufforberung der eidgendjfifden Ve-
horden willig entjprechen werve.  Allein diefer Schein war tritgerijdy,
Bei den auf den 13. November angefesten Wablen betheiligten fidh
felieplich von 17 Rreifen uur drei, rwilrend die anbern in ifrer ez
niteng verbavrgen.

Bur Bervolljtindigung ved Tabfeaud der thatiadhlihen Berhiltniffe
figen wiv fdhlieplich nody bei, daf ber Bunbdedrath in Folge diejed Er=
gebuiffed die Herren Kommifjare juviibrief und vasg eidgendfjijde Militdr-
bepartement cinfud, die Borarbeiten fite eine etwaige Oftupation u treffen,
imnterhin it ’Borbei)a[t ber Gutjdeidungen der VunbdeSverfammiung
Jetbit, jowie bap der Grofe Nath de8 Kantond Tejjin fidh am 21. No=
vember verjammelte, daf er im Stanbe war, fi) legal gu fonitituiren
und dap er in einer jweiten ”Ib|tmmxuug ben BerfafjungBentwurf un=
verinbert annahm und den 8. \;uuuar 1871 af8 Datumn per Voltdab-
ftimmung figicte.

Die vorliegende Vejhwerde der Wunizipalitdt von Lugano Dbegieht
fi mun vornemlidy auj gwei Puntte der bunbedrathlidhen Juftruttion
an die Herren Kowmiffive, die mit einanber in genauem Jufammenhang
ftehen, ndmlih) die Grflarung ded3 VunbeBrathed itber die Unjulapigleit
einer Trennung ded Santond Tefiin und die AUnbrofung eivgendifijdes
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Effupatum ber renitenten Wah(freije. Die anbern mttermabnten Punfte
laffen wic a8 bermalen erledigt (Nichtvornafme ciner boppelten Bera=
thung) oder noch nidt fjprudhreif ("Ibftmnu\mg nady vetivenden Bitrgern
und nidit nady RKreifen) einfadhy bel Seite.. Tad leztern Sl‘sunft anbe=
teifft, fo it er bei Vorlage bcr merfaﬁung alferbingd einer ge-
nauern Pritfung beditrftig. :

Dad s’gauptbegei)ren bet %efd)mgtbe dt bie QIuetEenmmg ber ‘I,rcn-
nung ded Kantond in ywei Halblantone,  Der Vunbedrath ftelite jeiners
feit8 an die Gpige feiner Suftruﬁiongn .eine abfolute LWeigerung, auf
Diefe8 Begehren eingutreten, und ev hilt feinerfeitd aud) gegemwartig dieje
Weigerung durdhaud feft. €3 wverfteht’ fidy wobhl von jelbft, baf ber
Buntedrath hicbei nur feine eigene Anfidht andgefprochen Hat, und baB
8 ifin nicht eingefallen ijt, fidh bamit den definitiven Entjcheid iiber eine
Frage arcogiven yu wollen, welde ihrer Natur nady bei beren weiteren
Betfolgung legtinjtanylich von der hHohen Bundedverfammiung und cven=
tiell vom Sdypwetzervolbe Jelbit su entjdyéiden ijt.

Bur Redytfertigung feined Verfabrend tonnte fih ver Bundedrath
aun einfad) barauf begiehen, baf er in ber Vunbdedverfafjung jelkit,
Peren Urt. 1 nur einen einbeittidhen Kanton Teffin fennt und deren
Avt. 5 ven RKantonen ifr Gebiet und ihre BVerfajjung garantizt, bdie
beftimmteiten Diveftionen flr jeine Haltung bejaf, wvon benen abyu=
weidhen ihm abjolut nicht geftattet war.  Alein er nimmt feinen An=
ftand zu evflaren, vaf audy, wenn jene Borjdriften minber binbend firr
ihn gewefen waren, politijhe Grwagungen ernjterer Art ihn zu einem
gleihen Werfalren beftimmt Ddtten.

MWenn der %unbe@mt[) fidg in unbefangeniter Art die Frage wor:
fegte, gu welcjen RNefultaten cine foldye Trennung ded3 Rantond Tefin
fithren werde, fo fonnté er ju feinem anbern Shlujje tommen, ald jie
bedeute Unbeil junddit fix den Kanton, in nidt minterm Wafe aber
aud) fir bie Eidgenoffenjchaft.

Ter Kauton Teffin  gehdrt nadh Flachenraum und Vevd(Eerungs=
§abl feinedwegd su vew grofery, fondern nuv zu den mittlern Kantonen
ver Selpweiy. Em Staat vorr 116,000 Seelen ift doch wabrlich nidht
jo grop, bap man nod auf feine Theilung ju denfen Lraudt! Die
Bevolferung e Kantond it befanntlld) in Sprache, JNeligion und
" Sitten gany homogen, jo Paf €8 an jebem dufern Grunde ju einer
‘Irenuung ‘mangelt. Defgleihen hat man Lidher niemald vow erhebs
lichen innewn %wl]tlgfclten gwijchen den verjdjiedenen Landedtheilen ver=
nomnen, und audy in den allerlejten Beiten Lefand }td)& B, bad aud
ben verfdhiedenen Landedtheifen einberufene Militdr in den allerfreunds
lihjten Vegiehungen 3u einanver. Die Grimve, welde fir die Tren:
nung angeflihrt werden , find denn aueh von nicht febr wihtiger Att,
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wie 3. B. die BVerfhiedenheit ber nfihten ber die Bejirf3eintheilung”
(die Frage ter Ubjtimmung nady RKopfen ober nady Kreifen wird fich
eventuell eibgendfjijd) erlebigen (afjen), ober fie berufen auf Motiven,
welthe gerabeju umwidig {ind, wie bdie Deredynung, bap ber untere
Theif verhaltuipmipig reicdher fei af3 ber obere, und weniger mefhr fix
Dffentfiche Arbeiten auSjugeben BHabe, Gehajiiiger fann wohl feine
Trennung fein, ald wenn fidh ein reidherer Landedtheil von einem drmern
trennen will, "um fih ju entlaften und flegterem gvdfere Lajten aufzue
biicben. @8 ift gwar vdllig richtig, daf in dem obern alpinen Kantond:
theile fiir Strapen und Wafferbauten nod) mehr audjugeben jein wird,
af8 in bem jlidliden Higellande, wo bdad Bebiefnip der Hevjtellung
befjever Romuunifationen {ich feiiher fith(bar madyte und daher dad Weijte
fhon gethan ift.  Aber man bHraudt nur auj ven Damm von Weefide
pingufehen, um fidh) ju fiberzeugen, dap der Kanton audh fir den jibs
lichen Theil gu niylichen Audgaben in grofem Mafjtabe beveit war,
Diefe gange Rechnungdweife ijt judem hodhit ungevedht ; denn e3 (liegt
_auf ber Hand, baf der fivliche Kantondtheil gevade fo groped Jnterejje
an den Cojtfpieligen Afpenjtragen hat wie der ndrdliche, und dap ¢3 dep=
balb gang ungeredjtfertigt wdve, die Bau= und Unterbalidlajt jolder
Strafen gany auf .den nordliden Theil abjulabden.

Qeder patviotijd) gefinnte Teffiner mup fich Pefball jagen, baf
vationelle ®rinbe fir eine Trennung ed Kantond eigentlich nidht vor=
Banden find und dap diefe Trennung, abgefehen von den groen Sdhwie-
vigfeiten Der UuBeinanderfejung der beiden Halften, in Folge der Jer:
ftrenung ber Krifte eine Verbmmerung ded bortigen Staatdwejend jur
Golge batte. Die eingelnen Theile witeden durd) die mateviellen Lajten
fo niedevgedriift werden, dap von einer Pflege der hidhern , ideellern
Nufgaben ded Staat8lebend nidht mefhr die Reve fein fdunte. Die Tvens
nung wire daber gleichbedeutend mit einem Beveutenden Kulturritfjdyritt
biefed Lanbed, den die BVefriedigung ded Befized eine8 eignen Haupts
orted febe8 LandeBtheile8 nidht aufwiegen wiicde.

i die Gibgenofjenihaft wive bet einer Txennung der Schabden
nidht winder grop.  Sic wiebe woverft ein  verderbliched8 Betjpiel
bifven fitr weitere dbnliche Tvennungbejtvebungen, wvon denen fich ja
eingelne jdhon angefindigt Haben. &8 ijt aber dodh wohl vernunft=
wibrig, in einer Beit, wo die ganye Enhwitlung weit mehr auj Agglos
werationen dringt, unjere fleinen jtaatfichen Werbdltniffe im Funern
noth mebhr gu vevfleinern uud u vevengern. Wenn man abev im gegens
wértigen Fale, wo alle Grinve gegen eine Trennung fprecdhen, jie gu:
geben wirde, wie wollte man dann in andern Fillen jte verweigern
tonnen 2 E8 fdheint und defhalb, Ddap Hobhere politjihe Jntereffen ge=
bieten , foldhen verderblichen Bejtrebungen in ifren AUnfangen entgegen
3u treten.
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*  Beriffidtigt man aber nodh bie BVerhiltniffe  bed Speiaffalld im
Bejonvern, jo fomwt man jum Sdhlujfe,. .daf wenn in irgend einem
Falle jofdhe TrennunyBbeftvebungen vem Gangen fdadlidy find, jolched
bier in gany auerorbentlidher Weife ber Fall ijt. Jebermann ift bie
egponirte Lage ded Santond Tefjin, der dburd) die Gentralalpentette von
ber Qibrigen Gibgenoffenfhaft abgetrennt ift, wohl befannt. Fevermaun
weif, wie ed jeit Jahren. im Beftreben vder einjichtigern Gidgenofjen
Died< unbd jenfeitd ded Gebirged [ag, bdie BVande gu befeftigen, weldye
biefed @ebiet mit ber Eidbgenofjenfchaft verbinden; baf diefer Gefichts-
punt bei dex firchlichen AbIdjung von den itatienijdhen Bidthitmern, wie bet
ber Gntjdeidung fiber die Alpenbahuprojefte erheblich mit in die Wag=
fhale fiel; Ddap gerabe in legterm Falle die Vunbesbehdrden mit dem
gropten RNuachorute die Aufnabme der Linie iber den Dlonte Genere ind
Programm  ber Gotthardbalhn verlangten , ~objdon - diefe Linie grofe
WMehrojten verurjadhte und tednifeh nidht abjolut nothwendig war, nur
wet{ man ben Monte Cenere nicht su einer jheivenden Schrante werden
laffen wolfte. ud nadhdem man nun nidgt ofue groe Anftrengungen
bei diejemn Biele angelangt ift, tenbirt man im Kanton Teffin jelbit
bahin, aud bdiefem Berge bdie Grengjdheide eined neuen Staatdwejend
g madhen, a8 mit ver Schweiz nur nodh durdy denjenigen Landedtheil
gujammentingen witrde, von dem e8 jidh gegenwdrtig aud nidhtigen und
jogar gebijfigen Grinden getvennt Ditte!

Und weldhe Sorgen twiirden der Eidbgenoffenihaft aud bdiefem neuen
Gtaate herauBwachfen, der auf brei Seiten von audldndifdem Gebiete
umgeben ift? Dev Bunbdedrath anerfennt gern, daf bdie Bewdllerung
diefed Gebieted gut eidgendifijh gefinut ift; vap e8 durdhaud nidt in
ifrer UDbficht Itegt, mit biefer Trenuung vom obern Theil ded @antous
Teffin audy eine Tremuung von dex Ll‘bgeunﬁenic{)aft angubabnen. ‘ Aftein

" ber Weg, auf den man fid begibt, ift jedenfalld gufa[n[u{), und man
mufp fih unicht wundern, wenn ein joldher Sdhritt im Jn= und Auslande
derartige Mikdeutungen erfabrt. (€3 weif ja JeDermanu, wie gerade
biefer fadlide Theil Ded Kantond Teffin feit wvielen Fafrzehuden den
Stoff bejtandiger diplomatijdher Bejchwerden und Reflamationen bildete;
wie feinerzeit Defteveeich fich Hefhwerte, dah bie italienijhe Emigration
ba ifren Hauptjtigpunit fiar die Agitation finde; wie jpiter Jtalien
fih bejhwerte, dap Wagzini hier jein Hauptquartier aufgejhlagen habe
und feine Oppojition gegen dad jezige Jtalien von da aud leite; wie
erft in jiingjter 3eit eine Eypedition gegen dad Nachbavfand von diefem
Lanbedileile aud dirigirt wurbe; wie politijhe Fladtlinge und gemeine
Berbredher Jtaliend da hauptjachlich eine Juflucht3jtatte juhen, und wie
biejer Lanbedtheil vermoge feiner @remgfiguration {ih jum Betriebe ded
Sdymugge(8 eignet, welder — gur Ehre Dbedjelben fei 8 gefagt —
abrigend §:vptjadlich von (ombardijher Seite betrieben wird., Wie
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fann man verninftigerweife datan benfen, cinen Lanbedtheil zu einesy
befontern jdpwidylichen Gemeinwefen ju fonjtituirens, weldyer fo gang aug-
nahm8weifen Retlamationen und: Gefabren au%geicgt ift, und gwar gegen-
fiber einem Nacdhbarftaate, in weldem Bmfanmtetmauen bie iBunfd)barfut
einer Anuegion diejed Gebietdtheile mc{;f nur “in per Prefle und in
politijhen Klub8, jondern jogar fdhon: anj ver Tribime ded Bar[ament&
mit offizieller 311|tunmuug bejprochen wurde !

Der Bunbedrath glaubt dabher, man diirfe an einen Lanbedtheil,
ber unter Umijtinden in Beiten politifdher Krifen ber wirtjamjten Bei:
hilfe der Gidgenoffenidajt bebarf und weldye biefe, ohne bie Opfer su wigen,
aud fider jedevgeit gu gewdbren im Falle jein wird, bod) billigeneije dad
BWevlangen jtellen, von einem, Begelren absugeben, weldyed fir ihn fetbit
ofne jihtbaren Nugen, fir dad8 Gejammtvaterfand aber von unjweifels
baftem Schaben und Nachtheil jein witede , und der Bundedrath fann
nur wimjden , dag die iiuubcﬁneriannnluug, wenn jte diefe Anjichten
theilt , Diejelben auch ihrerfeitd in ungweideutiger Weife dev tranSee=
nerifhen Bevdiferung fund gebe.

Su genaujtem Bufammenbange wmit diejem et|ten Befdpwerdepuntt
fteht nun ber gweite, welder etne Abanberung der gemachten Indrohung
eibgendfjicher Offupation der venitenten Wabltreile begwett.

Was war ber Fwef ded Audtritted ber trandcenerifdien Deputation aud
bem Girofen Nathe und der Nihtachtung ver Anordnung von Newwahien
von Seiten der Regierung ? Die Antwort fiegt auj der Hand: Man
wollte einerfeitd die Nutoritdt ded Gropen Rathes jdpwaden und anderer-
feit3 bie Trennung mitteljt einer Thatjade einleiten. Die Aujgabe
ber eidgendifijden Politif, weldpe ten Fwef nidht wollte, war dafer
hinfichhlich der Mittel ebenjo cflar-angegeigt; fie mufte den gemaden
Nig wmodglidhit jehnett zu  befeitigen und dle Nutoritdt ded oberjten
Staatdtorperd ungefhwadht wieder Herguitellen fuden. Budem war ein
rajched Hanbeln angegeigt, weil ofue jolhed der Fwef, die Mitwirbung
ber jidlichen Kantonstherle bet der yweiten BVerathung der BVerfafjung ju
eclangen, ja nidyt evhiltlich war.

Selbjtverjtandlich) war e wianjdhbar, dap diejed Biel ofne Au:
wendung von Gewaltmitteln erveicht werde. Dap dem Vunbdedrathe
Atfe8 bdavan [lag, Dden Konflift in freunveidgendjjijhemn Sinne gu er:
fevigen, dad beweit Ddie Abfendung bed eidgendijichen Kommiffaviatd
und der Jubalt der demjelben ertheilten Fujtrubtionen. Dagegen fonnte
fitr den Fall der Fovtjesung ter Neniteny der Eenftjall aud) nidht aufer
Detradt gelafjen werden, und ed ijt wohl gu bemerfen, dap die Herven
Sommiffice erft, nadhdpem in majgebenven Bovverjammlungen die abers
malige Wahlverweigerung Oejhloffen worben war, der Vevdiferung
von Ddiejenn Theile ihrer Jnjteuftion Eedffuung machten, .
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*  man erhebt nun gegen bdie Dffupation zwei Cinwendungen: Grit-
Tidy wird gefagt, fei fonjtitutionell ber Fall eidgendijijdher Jntervention
nodh nidht vorhanden , indem naghy Art. 16 der Bunbdedverfafjung diefe
nut bei geftdrter Otbnung im Jnnern: exfolgen folle, der RKanton Teffin
.aber fih nicht in diefem Buftande befinde. E8 ift allerbingd gang
Tidjtig, wad bie BVejdpwerde jagt, dap die Orduung duperlich dermalen
nidht geftort ift, indem e8 gliflichermeife nod) nicht ju Gewaltthitig-
feiten gefommen {ft. Allein nidht3 befto weniger liegt nady unferer

Unjicht eine gany fapitale Stdrung Dder inmern Orbuung ded Rantond
© 'Teffin vor, die bei (Angerer Dauer gany fider jene Gewalthitigteiten
Jevvoreufenn wittbe, bdie nur Ddie eingelnen Konfequengen der fdion bes
ftehenben Storung wiren. Der Fall fiegt vor, daf in einem Staate
Tajt die $ialfte der Biivger fich vom - attiven Staatdleben planmapig
gurlifyieht und Demjenigen Staat8fbrper, der bie Souveranitit wertritt,
jeine volle Ronitituivung nicht gewdhren will; tap die Unordnungen
Der  Rantondvegierung jur Befeitigung  diefed Fuftanbed unbeadytet
Bleiben, ja felbit Dder Aufforderung bder Eidgenofjenjhaft eine gleidhe
‘Reniteny entgegengefezt wird. Und ein folder Bujtand jolf nidht ein
Buftand geftorter Ordbnung im Jnnern fein !

Beadite man nody dbie Konjeqengen, welde diefed Verfahren {dhon
est gebabt Hat. Der Grofe Nath wvon Teffin, der fidy am 21. Nos
vember u feiner ovdent(ihen LWinterjiyung verjammelte , gelangte nur
mit Schwierigleit und nad) melhrfacdhen vergeblichen Anftrengungen dagu,
fich  gefeslich Fonftituiven gu Ednuen. Die von ihm vorgencnumenen,
anter obwaltenden Umitdnden jo widhtige yweite Vehandlung ded Wer=
Faffung8entwuxfed war in Folge Abwefenbert jeber Oppofition eine leere
Form.  Dad BVolf wird jest gur Abftimmung diber eine Verfafjung
berufen, weldhe von einer Vevtretung eined blofen ThHeil8 ded Lanbed
feftgeftellt worden {ft. Gu bem fortbejtehenden Grofen Nathe aber
Baben fidy alfe Parteiverhaltniffe werfhoben, und ed fonnen Wefyrheitd=
Befhliffe exfolgen, welhe Niemand ald Audbruf der wirflichen Landed=
majoritdt anevfennen wird, Wo im oberften Organ eined Landed und
Bei jo folgenjdnweren Aften jolde Mifverhaltnifje vorhanden jind, fann
man verniinftigerweije dodh) nidht mehr von dem Fortbeftehen ungeftdrter
Ordbnung im Junern fprechen.

Die gweite Cinwendung gegen die Offupation wird vavauf geftitzt,
Dap Die Theilnahme an Dden Oroprathdwaflen eine bloe movafifehe
DBiegerpflicht fei, wefche gu erywingen feine vechtliche Vefugnip vorhanden
fei.  QWir Edunen die gange beyligliche Audfilhrung der Vejdpwerdefdrift
nidit anderd ald einen Sophidmud begeidhnen. 3 ijt gany wahy, daf
Ter einge(ne Biteger aud diefen ober jenen Grimben won einer Wahl
wegbleiben fann, obne fich dabdurch jtrafwindig ju maden, und o8 legt
aud) durhaud nidt im Willen de8 Bunbedrathed, ven eingeluen Bivgee
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burd) Bwang jur Stimmabgabe ju ndthigen. Diefe Sade ftelt fidh
aber unter einem gang anbern @efichtdpuntte dar, wenn dbie Einwohuer=
jhaft eined gangen Lanbedtheild planmdipig, gemdp vorhergegangener
BVerabredung und mit der Abficht, dad Anjehen dDer oberften Lanbed-
Befhiorde dadurd) su {hwdden, deren vegelmifige Funftion gu verunmodge
lidhen oder wenigftend au erjdweren und eine Serreifupg ded Kantond ju
ergielen, von der Erfiillung ibrer exften Biivgerpflicht fich fern Halt, Gegen-
iber ber offenen Reniteny, tie fidy in einem jolchen Afte fund gidbt, hat die
LandeBautoritdt Redht und Pilicht, die Jutegritat der ftaatlichen Egifteny
mit allen ywefdienlichen Mitteln ju jHigen. Dah der Wiberftand ein biof
paffiver ijt, bleibt wollig gleidhgitltig; Denn der Effeft ift genau der
gleidhe, wie wenn Dderfelbe aftive Formen angenommen Gatte. Db man
bie Funftion Ded oberjten Staatsorgand aftiv ober pajiiv gefdlhrdet,
fommt politijh) aufd Gleiche fHerand und Degrindet blof etwa ftraf=
vedhtlich einen Unterjchied Hinfichtlich dex Veuvtheifung der Handlungs=
weife Ded eingefuen Viwger8. Allein bdiefe fteht Hier nur indivefte in
Frage. Dad Faftum ver Theifnahme ober Nichttheilniahme eined ein=
sefnen Biirgerd an einem Wablafte it an fidh rechtlich gleichgitltig.
RNur dadureh, bdap diefed Faftum auld einer Dofofen Tendeny hervor=
gebt, bap 8 fih auf einen grofern Kreid evftreft und in eine begliglidie
Konjpivation audartet, wird aud) die jtaatliche Gegenaftion im Intevefje
ber Selbjterhaltung de8 Gangen Hevaulgefordert, um bie Konjpivation
gu erdritfen und in That aund Walyheit jedem cingelnen Blirger bdie
Freiheit feiner Cutjdeidung gurifjugeben. So wenig ald die Sidge-
nofjfenidhajt e8 dufben fonnte, dak ein Theil der Bunbdedglieder feiner
Beit aud der Tagagung audjdeide und eine Trennung bded Bunbded
vorbereite, fo wenig fann in einem eingelnen Ranton ein berartige8
Vovgehen geduldet werben.

8 wive nun aflerdingd am einfadijten gewefen, wenn bie RNe=
gierung be8 Santond Teffin felbjt in der Lage gewefen wdre, diefe RNe=
niteny von {ih aud gu Dbefeitigen; denn jede cidgendfjijthe JIntervention
it in jolden Dingen unbeftreitbar ein Uebel. Allein e8 Tiegt auf ber
audern Seite auf der Hand, dap die tefjinifhen BVehorden in diefem
Falle nidht einfdhreiten fonnten, weil diejed nur dadurdy) mdglich gewefen
wire, wenn man den nbdrdlichen Theil aufgefordert hatte, den fiidlichen
sur Pilidhterfitllung  angubalten, wad aber ja nidhtd anbeved gewefen
wire al3 bdie Ovganijation Dded Bitrgerfriegd. 8 lag darum in ber
Pilicht der Bunde8hehdrden, den renitenten Lantondtheil auf den
Weg ter Gefegliehfeit uriifyufithren.

Man fann vielleiht eimwenden, e8 Datte Der Fwef crreicht werden
fbnmen dbure) Strafaundrohingen und Strafprogefje gegen die Fiubhrer und
njtifter Dder NReniteny.  Allein diefed Mittel hatte in jeiner An=
wendung grope Scdwicrigfeiten und gudem einen viel gehfjigeren und in
feinen Nadpvivfungen ververblicheren Ehavatter gehabt, ald dad vixf wirf=
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famere und dody verbiltnipmafig mildere, weil die gange tenitente Ve-
vdlferung sunddjt gleihmapig belaftende, Mittel einer militarifen Of-
fupation, A .

Der Bunbdedrath fann daber in -feiner LWeife zugeben, dap. feine
Gnijteuftionen an die eidgendififthen Kommifjare bem BunbdeBredjte und-
ber politijhen Situation nidht entfprodren haben, &8 founte ihm nur
febr angenehm fein, Ddap die Munizipalitit von Lugano diefe Jnftruf-
tiowen jum Gegenjtande eiier Vejhwerde bei der BunbeSuerjammlung
gemadit hat, und daf dicje dadurdh Gelegenheit erbilt, in einer Frage,
welde alferdingd die Jnteveffen der Eidgenoijenjhaft viclfad) jehr nabe
berithrt, ihr mahgebended Wort zu jprechen. Der Bunbdedrath hat fid)
bet Der nabhe bevorftefenden Werjammlung der NRdthe gern entfhloffen,
por jedem weiteen BVorgehen bdiefe Direftion abyumwarten. Nacdy feiner
Anjicht fann, wenn nicht3 Neued dagwifden fommt, bei gegenwdrtiger
Sad)fage einfadh der BVolt3entjdheid {tber Den BVerfafjungBentmurf und
eventuell die im nddyften Februar ftattfindende gefezliche ntegralerneues
rung be8 Gvofen Rathes abgewartet werben.  LWiv geben und ber Hoff-
nung Hin, dbap die BVevdlterung jenfeit8 ded Wonte Generve fo viel eid=
gendifijhen Sinn an den Tag fegen werbe, wm von diefer Trennungsd=
bewegung nody felbjt gurifiutveten und {idy in Yoyafer Weife mit dem
nordliden Theile wieder gu verbinben, und wir werden fortfahren,
audy bet dem ndedliden Theile babin zu wirken, daf bifligen Winjben
bed jibfidhen Theild Redhnung getragen werbe. Sollte und: aber diefe
$Hofinung abermal8d taufden, jo feben wic fein andered Mittel, ald dad
Borwdrtdgehen auf dem in unjern Snjtruftionen jdon bezeichneten Bfabe,
Der Bundedrath witd fich gewip nur mit fhwevem Herzen zu ter Wag-
regel Der Offupation entjhliefen; allein dad Jnterefje ded Gefammi=
vaterlanded, dbad in vorfiegendem Falle mit dem Sntereffe bed Kantonsd
Lejfin in einem gliflihen Ginflang fteht, muf johliehlichy iiber alle an-
bern Riffichten entjdeiven,

Wic benugen diefen Anlaf, Sie, Fit., unferer vollfommeniten
Hodadbtung zu verfidern,

Dern, ben 2. Degember 1870,
Jw Namen ved jdweiy. Bundedrathed,
Der Bunbedprajivent:
Dr. §. Dubs.
Der Kangler der Gitgenoffenihaft:
Siek.
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