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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung, betreffend die
Eingabe des Regierungsrates des Kantons St. Gallen
vom 22. September/8. Oktober 1908, um Ubernahme
der Mehrkosten des Diepoldsauerdurchstiches durch
den Bund.

(Vom 6. Mirz 1909.)

Tit.

Unterm 22. September 1908 haben Landammann und Re-
gierungsrat des Kantons St. Gallen an den Bundesrat der schwei-
zerischen Eidgenossenschaft in Bern, in Sachen des Diepolds-
auer Rheindurchstiches, zu Handen der Bundesversammlung das
Gesuch gerichtet :

»Bs moge dieselbe beschliessen: die den Voranschlag von
Fr. 9,169,000 iibersteigenden Mehrkosten des Diepoldsauer-
Durchstiches zu Lasten des Bundes zu tbernehmen.“

Indem die betreffende Eingabe von der Regierung des
Kantons St. Gallen den Mitgliedern der Bundesversammlung
direkt zugestellt worden ist, so konnen wir sie als bekannt
voraussetzen und wollen daher gleich zur Besprechung derselben
iibergehen, wobei jedoch nur die hauptsichlichsten Punkte be-
handelt werden sollen.

I. In technischer Beziehung ist folgendes zu
bemerken :

Gegeniiber den am Anfang der Eingabe unter I angefithrten
Bedenken beziiglich der Ausfihrung des Diepoldsauer-Durch-
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stiches, der Belirwortung einer Normalisierung des Rheinbettes
lings der Hohenemser-Bucht und der Hervorhebung der sehr
bedeutenden Mehrkosten ist vor allem darauf aufmerksam zu
machen, dass vor dem Beginn der Unterbandlungen in Wien
die Frage aunfs eingehendste erortert worden ist, ob die Schweiz
als Gegenleistung fiir die Erstellung des Fussacher-Durchstiches,
den Diepoldsauer-Durchstich in Kauf nehmen wolle oder nicht,
und dass man damals, ganz in Ubereinstimmung mit der Re-
gierung des Kantons St. Gallen, zum Schlusse gelangt war, dass
in Beriicksichtigung der Notlage, in der man sich in den 90er
Jahren des vorigen Jahrhunderts befand, die Frage zu be-
jahen sei.

Hierauf erfolgte der Abschluss des Staatsvertrages, welcher
die technische Moglichkeit der Auslihrung beider Durchstiche
sicherte und ein rationelles Bauprogramm aufstellte.

Auf die grossen Schwierigkeiten in der Ausfithrung des
Diepoldsauer-Durchstiches wurde damals im erléuternden Be-
richte zum Staatsvertrage eindringlich hingewiesen, besonders
in der folgenden Stelle : ,Es wird darauf aufmerksam gemacht,
dass bedeutende Senkungen der Démme an beiden Durchstichen,
besonders aber am obern Diepoldsauer-Durchstiche wegen der
eigenartigen ausserordentlich ‘schiechten Bodenbeschaifenheit
stattfinden konnen.* Somit kann man sich nicht darauf berufen,
dass man gegenwirtic unerwarteten Schwierigkeiten gegeniiber
gestellt sei.

Hierbei ist noch zu bemerken, dass die Leitwerke, das
Vorland und die Hochwasserddmme auf eben demselben Terrain
ausgefithrt werden sollen, wie dasjenige ist, auf welchem die
gegenwirtigen Rheindimme jetzt stehen. Hat man also dieselben
bis jetzt halten konnen, so kann man auch die neuen, welche

.aus gleichartigerem, hesserem Material und mit &usserster Sorg-

falt ausgefiihrt werden sollen, so erstellen, dass sie nach mensch-
licher Voraussicht gegen die Hochwasser des Rheins Schutz
bieten werden.

Das Verhalten des Probedammes gibt hierfiir auch eine
Gewihr, indem nach den starken Setzungen der ersten Jahre
nunmehr ein Zustand der Beruhigung eingetreten ist, so dass
die jghrlichen Setzungen gegenwiirtig als unbedeutend bezeichnet
werden dirfen.

Die internationale Expertenkommission des Jahres 1903
sprach sich in ihrem Berichte ganz entschieden dahin aus, dass,
wenn die Ab#nderungen am Normalprofile der Hochwasser-
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dimme und der Leitwerke am Diepoldsauer-Durchstiche, welche
sie angeben und die im definitiven Projekte nun beriicksichtigt
sind, bei der Ausfihrung stattfinden, die Sicherheit dieser
Bauten die gleiche sein werde wie beim Fussacher-Durchstiche.

Die osterreichischen Experten vom Jahre 1907 bemerken,
dass unter der Voraussetzung einer soliden Ausfithrung das ge-
plante Werk als vollsommen sicher betrachtet werden konne.

Der Ausfihrung des Werkes koénne mit umso grosserer
Beruhigung entgegen gesehen werden, als nach Ertffnung des
Diepoldsauer-Durchstiches das alte Rheinbett lingere Zeit offen
belassen, daher entlastend wirken werde, so dass in der ersten
Zeit die hochsten Wasserstinde im Durchstiche niemals ein-
treten werden und die giinstige Gelegenheit somit geboten er-
scheint, Beobachtungen vorzunehmen, auf dass allenfalls sich
als wiinschenswert herausstellende Erginzungen und Verbesse-
rungen noch vor Eintritt der hochsten Wasser, beziehungsweise
noch vor der grissten Inanspruchnahme der Werke vollzogen
werden konnen.

Was nun die gegenwirtige Vertiefung des Flussbettes an-
belangt, so ist zu konstatieren, dass dieselbe nicht iiber das
Mass desjenigen hinausgeht, was im Staatsvertrage hierfiir an-
genommen wurde, ndmlich am obern Ende des Fussacher-Durch-
stiches zirka 2 m, am obern Ende der Zwischenstrecke zirka
1,5 m und oben am Diepoldsauer-Durchstich zirka 3,50 m.

Gemiss dem letzten Jahresberichte der internationalen
Rheinregulierungskommission vom Jahre 1907 betrigt die Ver-
tiefung der Rheinsohle bei der Briicke von St. Margrethen 2,30 m,
an der Widnauerbricke (oberes Ende der Zwischenstrecke)
0,65 m, im Jahre 1905/1906 1,, m und bei der Schmitterbriicke
noch 0, m. Spuren derselben reichen jedoch bis gegen die
Oberriederbriicke hinauf. Nimmt man auch an, dass die Ver-
tiefung noch weitere Fortschritte machen werde, und dass durch
eine Normalisierung die Ergebnisse noch bedeutend verbessert
werden konnten, so lisst sich doch nicht in Abrede stellen, dass
das Resultat der Normalisierung bei weitem nicht die Héhe er-
reichen wiirde, welche durch den Diepoldsauer-Durchstich zu
erzielen sein wird, und doch hat die Schweiz, mehr noch als
Osterreich, ein Interesse an einer moglichst weitgehenden Ver-
tiefung der Rheinsohle, weil ihr Gebiet weiter hinaufreicht, als
das osterreichische.

Ein Beweis fiir diese Behauptung liegt in dem Umstande,
dass die Lage der Rheinebene bei Buchs jetzt noch eine recht
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gefihrliche ist, da die Unterkante der Briickenkonstruktion der
Eisenbahnbriicke daselbst tiefer steht als die Krone des Hoch-
wasserdammes und bei fritheren Rheinhochwassern daselbst nur
durch Aufbieten #usserster Kraftanstrengung ein Rheineinbruch
verhiitet worden ist. Die Rheinsohle hat sich daselbst seither
nicht vertieft, sondern eher erhoht, ein Grund mehr die grosst-
moglichste Vertiefung von unten herauf zu erlangen.

"Was dann die Kostenirage anbelangt, so muss zugegeben
werden, dass man bei Abschluss des Staatsvertrages nicht mit
so hohen TKosteniiberschreitungen gercchnet hat. Schweizeri-
scherseits wurde der Kostenvoranschlag fir den Diepoldsauer-
Durchstich durch den damaligen Oberingenieur der st. gallischen
Rheinkorrektion und dessen Adjunkt aufgestellt; wenn diese
Vorlage sich nicht als gutreffend erwiesen hat, so waren ver-
schiedene Verumstindungen daran schuld, von denen wenig-
stens die nunmehrige Annahme von Eisenkonstruktionen fiir die
Briicken, statt Holz und die starken Lohnerhohungen damals
nicht vorausgesehen werden konnten.

Bin Grund fir das Nichtausfithren des Diepoldsauer-Durch-
stiches kann daraus wohl kaum abgeleitet werden, beteiligt sich
doch Osterreich nach Staatsvertrag mit der Halfte an diesen
Mebrkosten, wie auch die Schweiz an die Mehrkosten des Fus-
sacher-Durchstiches die Hilfte beitragt. Wenn daher ein Inter-
essent bisher loyal seinen Verpflichtungen nachgekommen ist,
so besteht fir den andern Interessenten doch wohl auch die
Pilicht, das n#mliche zu tun und sein gegebenes Versprechen
zu halten.

II. In rechtlicher Beziehung ist daraul auf-
merksam zu machen, dass die Regierung von St. Gallen in
ihrem Berichte an den Grossen Rat des Kantons St. Gallen
vom 18. April 1893 den Abschluss des Staatsvertrages sehr
begriisst hat; sie bemerkte damals folgendes :

»,Die in hohem Grade erfreuliche Tatsache, dass die beiden
beteiligten Staaten sich tber die zweckmissige und den best-
miglichsten Erfolg verheissende Regulierung des untern Rhein-
laufes mittelst zweier Durchstiche geeinigt haben, wurde durch
die hochherzige Mitwirkung der eidgendssischen Rite und des
Bundesrates bei der Frage der Kostenbeteiligung der Eidgenos-
senschaft an den daherigen Bauten glicklicherweise zu einem
Ereignis gestaltet, welches trotz der grossen Anstrengungen,
welche dem Kanton und dem Rheintale noch zu erfiillen ver-
bleiben, geeignet ist, uns zu warmstem Danke gegeniiber dem
patriotischen Brudersinn unserer Miteidgenossen zu verpflichten.“
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Und ferner :

pDer Staatsvertrag idber die Rheinregulierung vom 30. De-
zember 1892 und der Bundesbeschluss vom 27. Marz 1893
iiberbinden dem Kanton 8t. Gallen eine Reihe von Verpflich-
tungen, welche wir in Art. 2 unseres Vorschlages unter lit. a
bis m zusammengestellt haben.

Die Art. 1 und 2 des Beschlussvorschlages lauten :

Art. 1. Der Kantorn St. Gallen iibernimmt unter Vorbehalt
der verfassungsmissigen Inanspruchnahme der Beteiligten alle
demselben in dem Bundesbeschlusse betreffend die Rheinregu-
lierung von der Illmiindung bis zum Bodensee und den Binnen-
kapal von Sennwald bis Bruggerhorn (Rheintaler Binnenkanal)
vom 27. Marz 1893 dberbundenen Verpflichtungen, sowie auch
den Bau und Unterhalt der bisherigen Teilstrecke der Rhein-
korrektion von der Tardisbriicke bis zum Monstein.

. Art. 2. In diesemn Sinne iibernimmt der Kanton :

a. 20 % der Baukosten des Fussacher-Durch-
stiches, d. h. von der schweizerischen
Halfte, im Kostenvoranschlage von Fran-
ken 3,219,000 . . . Fr. 643,800
b. 20% der LWlehenstreoke, d h. von der
schweizerischen Hilfte, im Kostenvoran-
schlage von Fr. 296,500. . . ” 59,300
¢. 20 / der Baukosten des Dlepoldsauer—
Durchstiches, d. h. von der schweizeri-
schen Hilfte, im Kostenvoranschlage von
Fr. 4,584,500 . . . » 916,900
d. 20 % der Bauhosten der obeln Strecke
d. h. von der schweizerischen Hilfte, im
Kostenvoranschlage von Fr. 180,000 . . 36,000
e. 20 9% der Baukosten des Rinnsales im
alten Rheinbett im Kostenvoranschlag von
von Fr. 160,000 . . . 32,000
Cf. 209 der Baukosten der Ableltu.ng des
Diepoldsauerwassers im, Kostenvoranschlag

von Fr. 165,000 . . . ” 33,000
g- 20 % der Kosten der Vorarbelten im- Be-
trage von Fr. 31,500 . . . . . -y 6,300

Total lit. a bis g Fr. 1,727,300
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k. den Bau des rheintalischen Binnepkanales (Art.28);

i. allfallige Mehrkosten bei den unter lit. @ bis h aufge-
fithrten Objekten, soweit diese Mehrkosten nicht von der
Eidgenossenschaft bestritten werden ;

k. den Unterhalt des Diepoldsauer-Durchstiches (lit. ¢), der
Diepoldsauer-Wasserableitung auf schweizerischem Gebiet
@it. ) und des Rheintalischen Binnenkanals (lit. k) ;

I. den Unterhalt der Schutzbauten am linken Ufer bei der

Zwischenstrecke (lit. b), der obern Strecke (lit. d) und
des Rinnsals im alten Rheinbett (lit. e) ;

m. die Vergitung, welche nach Art. 8, Absatz 4, des Staats-
vertrages iiber die Rheinregulierung fiir den Unterhalt
des Diepoldsauer-Uberleitungskanals auf osterreichischem
Gebiete an die osterreichische Regierung zu bezahlen ist;

n. den Bau und Unterhalt der bisherigen Rheinkorrektions-
strecke Tardisbriicke-Monstein.

Am Schlusse ihres Berichtes bemerkt die Regierung noch:
sZur hocherfreulichen Befriedigung iber den Abschluss des
Staatsvertrages hat sich rasch eine michtige und dankerfillte

Befriedigung iber die kriftige und freudige Mitwirkung der
Eidgenossenschaft gesellt

Unterm 16. Mai 1893 hat dann der Grosse Rat des Kan-
tons St. Gallen diesen Beschluss-Entwurf zum Beschluss erhoben,
worauf der Staatsvertrag seitens der Schweiz am 26. Juni 1893
durch die Bundesversammlung genehmigt worden ist.

Aus Art. 2, Al 4, geht klar und deutlich hervor, dass der
Kanton St. Gallen sich gegeniiber der Eidgenossenschaft ver-
pilichtet hat, allfillige Mehrkosten bei den Objekten der Rhein-
regulierung und beim rheintalischen Binnenkanal zu ibernehmen,

soweit diese Mehrkosten nicht von der Eidgenossenschaft be-
stritten werden.

Da iiber einen allfslligen Betrag dieser Mehrkosten nichts
gesagt wird, so ist diesfalls auch keine Beschridnkung derselben
anzunehmen, der Kanton St. Gallen hat einfach dieselben nach

Abzug des von der Eidgenossenschaft bewilligten Beitrages zu
iibernehmen.

Beim Fussacher-Durchstich und bei der untern Zwischen-
strecke sind bei der Ausfihrung ebenfalls bedeutende Mehr-
kosten entstanden, der Kanton St. Gallen hat diesfalls keine
Einwendungen erhoben; mnur beim Diepoldsauer-Durchstich,
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welcher doch auch unbestritten einen integrierenden Bestand-
teil des Staatsvertrages und der vom Grossen Rate des Kantons
St. Gallen anerkannten Bauten bildet, wird der bedeutenden
Mehrkosten wegen die Ubernahme derselben der Eidgenossen-
schaft allein zugewiesen.

Im Bundesbeschluss vom 27. Mirz 1893 wird nun das
Beitragsverhiltnis zu 80 % fiir den Bund und zu 20 % fir den
Kanoton St. Gallen festgesetzt, welches Beitragsverhaltnis vom
Grossen Rate des Kantons St. Gallen in seinem Beschlusse vom
16. Mai 1893 ohne irgend welchen Vorbehalt angenommen
worden ist.

Der Kanton St. Gallen hat also gar kein Recht einen
andern Verteilungsmodus zu verlangen und ohne neuen Bundes-
beschluss ist es auch dem Bundesrate nicht moglich das Gesuch
desselben zu beriicksichtigen.

Die Regierung von Sf. Gallen macht nun aber geltend,
dass nicht nur die Rheinregulierungsarbeiten seit Abschluss des
Staatsvertrages bedeutend héhere Summen erheischen, als da-
mals angenommen wurde und die weitern Bauten ebenfalls sehr
viel bedeutendere Kosten erfordern werden, sondern, dass auch
die Anforderunsen an Staat und Gemeinden infolge der ausge-
fiilhrten und noch auszufilhrenden Verbauungs- und Entsumpfungs-
arbeiten, sowie notwendiger verkehrspolitischer Strassen- und
Eisenbahnbauten sehr wesentliche Opfer verlangen, welche das
Budget des ganzen Staatswesens auf Jahre hinaus in hohem
Masse in Mitleidenschalt ziehen werden.

1. Um uns nun ein Urteil iiber die finanziellen
Verhaltnisse des Kantons St. Gallen und der beteiligten
Rheingemeinden bilden zu konnen, haben wir uns das zur
Priifung der Frage erforderliche Material beschafft, soweit uns
solches nicht schon von der Regierung von St. Gallen in ihrer
Eingabe vom 22. September 1908 mitgeteilt worden war. Da-
raus haben wir ersehen, dass die finanzielle Lage des Kantons
zwar keine rosige ist, dass sie aber auch nicht ungiinstiger oder
doch nicht wesentlich ungiinstiger ist, als diejenige anderer
Kantone mit shnlichen Verhiltnissen.

Der Kanton St. Gallen bezieht eine Btaatssteuer von 2,4 %/
fir das Vermogen und 2., % fiir das Finkommen, in beiden
Fallen mit Progression, und es erreichen seine festen Staats-
anleihen auf Ende 1907 den verhdltnismissig nicht zu hohen
Betrag von Fr. 36,000,000. Die Rechnungsergebnisse der letzten

Bundesblatt. 61. Jahrg. Bd. IL 9
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Jahre verzeigen Aktivsaldi, wenn auch zum Teil bescheidene.
St. Gallen diirfte in finanzieller Hinsicht unter den Kantonen.
immer noch ungefihr denselben Rang einnehmen, der ihm ime
Bundesgesetz betreffend die eidgendssische Geldskala vom
9. Mirz 1875 (A.8.n. F. I, 503) zugeschieden war, wo es in:
der 5. Klasse rangiert.

Ein wesentlich ungiinstigeres Bild ergeben die finanziellew
Verhiltnisse der st. gallischen Rheingemeinden, die in der Mehr-
zahl mit Steuern wirklich ungemein stark belastet sind. Es sind
da Gemeinden mit Steueransitzen von 12 1% bis 159/, und
sogar solche mit Ansitzen von iiber 15 9/g. Dazu kommen erst
noch die Beitrige, welche die Ortsgemeinden und Private in
der Rheinebene an Rhein-, Kanal- und Bach-Perimetersteuern
zu leisten haben. Die Rhein-Perimeterschuld betrigt laut Nach-~
weisen der Regierung des Kantons St. Gallen zurzeit dber
Fr. 2,000,000. Das sind fir die in Frage stehenden Gemein-
den, die in den fritheren Jahren unter den Verheerungen des
Rheins so viel zu leiden hatten, dass sie finanziell nie zu er-
starken vermochten, erdriickende Lasten und es darf der Re-
gierung von St. Gallen Glauben geschenkt werden, wenn sie
in ihrer Eingabe erklirt, der Kanton werde voraussichtlich ge-
notigt sein, einen Teil der erwihnten, fortwihrend wachsenden
Rhein-Perimeterschuld den Pflichtigen abzunehmen, da es diesen
einfach unmoglich sein werde, ihrer Pilicht voll nachzukommen.

Wenn nun aber der Bundesrat auch der Ansicht ist, dass
dem Kanton St. Gallen kein Recht zusteht, vom Bunde eine
andere Verteilung der Mehrkosten des Diepoldsauer-Durchstiches
zu verlangen, so mochte er aus Billigkeitsriicksichten und haupt-
sichlich um den Kanton diese Entlastung der Rheingemeinden
eher zu ermoglichen, demselben noch in etwas weitgehenderem
Sinne die grossen Lasten der Rheinregulierungskosten tragem
helfen und von den auf die Schweiz fallenden Mehrkosten des
Diepoldsauer-Durchstiches weitere 10 % auf die Bundeskasse
ithernehmen.

Den Kanton St. Gallen ganz von den Mehrkosten zu ent-
lasten, erachtet der Bundesrat als ein zu weit gehendes Ent-
gegenkommen und der Konsequenzen wegen untunlich. Es wiirde
dies auch dem bisherigen Usus in Subventionsangelegenheiten
zuwidergehen, indem bis jetzt stets bestimmt wurde, dass der
bauausfithrende Kanton ebenfalls an die Kosten der Arbeiter
beizutragen habe, indem derselbe hieran das erste Interesse hat.
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Der vom Bunde zu bezahlende Mehrbetrag wiirde sich
demnach wie folgt berechnen :

Kostenvoranschlag desj Austihrungsprojektes Fr. 18,100,000
Kostenvoranschlag des Staatsvertrages . . 9,169,000

Differenz Fr. 8,931,000

Von diesen bezahlt Osterreich die Halfte mit Fr. 4,465,500
Von der schweizerischen Hilfte iibernimmt

der Bund 909 oder . . . . . . , 4,018,950
Dem Kanton St. Gallen verbleiben 10 %
oder . . . . . . . . . . . Fr. 446,550

Der vom Bunde zu iibernehmende Mehrbetrag betrigt so-
mit auch Fr. 446,550.

Wir beantragen Ihnen daher, auf das Gesuch der Regie-
rung des Kantons St. Gallen vom 22. September 1908 unter
nachfolgenden Bedingungen, die im Bundesbeschluss-Entwurf
aufgenommen sind, einzutreten.

Somit erlauben wir uns, den eidgendssischen Riten folgen-
den Beschlussentwurf zu unterbreiten und zur Genehmigung zu
empfehlen.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkom-
menen Hochachtung.

Bern, den 6. Mirz 1909.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Deucher.

Der 1. Vizekanzler:

Schatzmann.
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* (Entwurf, )

Bundesbeschluss
betreffend

die Eingabe des Regierungsrates des Kantons
St. Gallen, vom 22. September/8. Oktober 1908
um Ubernahme der Mehrkosten des Diepoldsauer-
Durchstiches durch den Bund.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht

einer Eingabe des Regierungsrates des Kantons
St. Gallen, vom 22. September/8. Oktober 1908 betreffend
Ubernshme der Mehrkosten des Diepoldsauer-Durchstiches
durch den Bund, tber den im urspriinglichen Kosten-
voranschlage angegebenen Betrag von Fr. 9,169,000;

einer Botschaft des Bundesrates vom 20. Oktober 1908
betreffend die Fortsetzung der Regulierungsarbeiten am
Rhein zwischen der Illmtindung und dem Bodensee;

einer Botschaft des Bundesrates vom 6. Mirz 1909
betreffend die Eingabe des Regierungsrates des Kantons
St. Gallen vom 22. September/8. Oktober 1908,

beschliesst:

Art. 1. Dem Kanton St. Gallen wird die Halfte der
Kosten, soweit diese den Betrag der im internationalen
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Staatsvertrage vom 30. Dezember 1892 fir die Erstellung
des Diepoldsauer-Durchstiches vorgesehenen Summe von
Fr. 9,169,000 tibersteigen, erlassen.

Art. 2. Die schweizerische Eidgenossenschaft iiber-
nimmt diesen Teil der Kosten, wodurch der Kanton St. Gallen
davon befreit wird.

A ad
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