15.017

Botschaft
iiber die Beschaffung von Riistungsmaterial 2015

(Riistungsprogramm 2015)

vom 11. Februar 2015

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrter Herr Sténderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem einfachen Bun-
desbeschluss iiber die Beschaffung von Riistungsmaterial 2015 (Riistungsprogramm
2015) mit dem Antrag auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprésident, sehr geehrter Herr
Sténderatsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

11. Februar 2015 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprisidentin: Simonetta Sommaruga
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova

2014-2814 1863



Ubersicht

Mit dem Riistungsprogramm 2015 (RP 2015) beantragt der Bundesrat dem
Parlament die Beschaffung von Riistungsgiitern fiir insgesamt 542 Millionen
Franken, die aus militirischer Sicht erforderlich und finanzierbar sind.

Ausgangslage

Der Bundesrat beabsichtigt drei Systeme zu ersetzen, die kurz vor ihrem Nutzungs-
ende stehen: Das «Aufkldrungsdrohnensystem 15» (ADS 15) soll das «Aufkldrungs-
drohnensystem 95» (ADS 95) ablosen. Dieses befindet sich seit rund 20 Jahren im
Einsatz und basiert auf einem Technologiestand der Achtzigerjahre. Der «Schiess-
simulator zum Sturmgewehr 90 Neue Technologiey» (SSim Stgw 90 NT) dient der
realistischen Ausbildung gefechtsmdssigen Verhaltens. Mit dem «Leichten Motor-
fahrzeug gelindegdngig fiir Fachsysteme» (L Motfz gelg Fach Syst) auf Basis des
Mercedes-Benz G 300 CDI 4%x4 will der Bundesrat das heutige Systemfahrzeug
Steyr-Daimler-Puch 230 GE, das sich am Ende seiner Nutzungsdauer befindet,
ablosen.

Verpflichtungskredit

Fihigkeitsbereich / Beschaffungsvorhaben Mio. Fr. Mio. Fr.
Fiihrung 250
— ADS 15 250
Wirksamkeit im Einsatz 21
— SSim Stgw 90 NT 21
Mobilitiit 271
— L Motfz gelg Fach Syst 271
Gesamtkredit 542

Inhalt der Vorlage

Fiihrung

Das ADS 15 dient dem Ervhalt der Fihigkeit zur Lage- und Zielaufklirung nach der
Ausserdienststellung des ADS 95. Die Lageaufkldrung unterstiitzt die Entscheidfin-
dung militirischer und ziviler Fiihrungsorgane, die Zielaufkldrung dient vor allem
der Fiihrung der Feuerunterstiitzung bei der Abwehr eines bewaffneten Angriffs.

Wirksamkeit im Einsatz

Mit Schiesssimulatoren sind Ubungen auf Gegenseitigkeit méglich, die einen reali-
tiatsnahen Eindruck von Gefechtssituationen ergeben, ohne dass dabei scharf
geschossen wird. Der mit dem Riistungsprogramm 1993 beschaffte «Schiesssimula-
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tor zum Sturmgewehr 90y (SSim Stgw 90) hat die Gefechtsausbildung massgeblich
optimiert. Weil die Unterhaltskosten unverhdltnismdssig hoch sind und fiir den
SSim Stgw 90 keine Ersatzteile mehr beschafft werden kénnen, wird er durch den
SSim Stgw 90 NT ersetzt.

Mobilitdt

Mit dem Riistungsprogramm 2014 wurde die Beschaffung von Mercedes-Benz G 300
CDI 4x4 Stationswagen fiir den Personen- und Materialtransport eingeleitet.
Zusdtzlich miissen die heute auf der Basis des Steyr-Daimler-Puch 230 GE vorhan-
denen Fahrzeuge fiir Fachsysteme (z. B. Funkfahrzeuge) abgelést werden. Als neues
Grundfahrzeug dient hierzu ebenfalls der Mercedes-Benz G 300 CDI 4x4.

Beurteilung der einzelnen Vorhaben in Bezug auf technische und kommerzielle
Risiken:

—  ADS 15: mittleres technisches, kleines kommerzielles Risiko;
—  SSim Stgw 90 NT: kleine Risiken;
— L Motfz gelg Fach Syst: mittlere Risiken.

Beschdftigungswirksamkeit in der Schweiz

Infolge der direkten Vergaben im Inland und der direkten oder indirekten Beteili-
gungen (Offset-Verpflichtungen) im Ausland kénnen durchschnittlich 500 Personen
wdhrend rund 5 Jahren beschdftigt werden (Stand: November 2014).
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Botschaft

1 Ausgangslage

Am 3. September 2014 verabschiedete der Bundesrat die Botschaft zur Anderung
der Rechtsgrundlagen fiir die Weiterentwicklung der Armee (WEA). Die Armee soll
gut ausgebildet, modern, vollstindig ausgeriistet und regional verankert sein sowie
rasch aufgeboten werden konnen. Um die Planungssicherheit und die finanzielle
Flexibilitit zu erhdhen, wird ein Zahlungsrahmen fiir die Armee fiir die Jahre 2017-
2020 von maximal 19,5 Milliarden vorgesehen.

Der Bundesrat beantragt dem Parlament mit dem Riistungsprogramm 2015
(RP 2015) drei Beschaffungsvorhaben fiir insgesamt 542 Millionen Franken. Ersetzt
wird Material, dessen Weiterverwendung aus technologischer und betriebswirt-
schaftlicher Sicht nicht mehr vertretbar ist.

Die beantragten Riistungsgiiter sind auf die Weiterentwicklung der Armee ausge-
richtet. Sie verbessern die Fithrungsfihigkeit der Armee und stellen weiterhin die
Wirksamkeit im Einsatz sowie die Mobilitét sicher.

Der Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf der Armee bleibt auch ohne Gripen-
Beschaffung hoch. Bevor in den 2020er-Jahren Investitionen in neue Kampfflug-
zeuge getdtigt werden, sollen zahlreiche fiir die Leistungserbringung notwendige
Vorhaben umgesetzt werden. Diese anstehenden Investitionen sollen so frith als
moglich getitigt werden. Der Bundesrat will deshalb im Jahr 2015 ein zusétzliches
Riistungsprogramm mit dringlichen Beschaffungsvorhaben vorlegen.

Die einzelnen Beschaffungsvorhaben

2.1 Aufklirungsdrohnensystem 15
(250 Millionen Franken)
2.1.1 Einleitung

In allen Lagen und fiir sémtliche Aufgaben der Armee spielt die rasche und zuver-
lassige Beschaffung und Verbreitung von Informationen eine Schliisselrolle. Aufkla-
rungsdrohnen iibernehmen dabei zunehmend wichtige Aufgaben, weil technische
Fortschritte der letzten Jahre deren Leistungen massgeblich gesteigert haben.

Das gegenwirtig in der Armee eingesetzte Aufklarungsdrohnensystem 95 (ADS 95)
entspricht dem Technologiestand der Achtzigerjahre und soll nach gut zwanzigjah-
riger Nutzung durch das Aufklédrungsdrohnensystem 15 (ADS 15) ersetzt werden.

Die Ausserdienststellung des ADS 95 wird im Ausserdienststellungskonzept
ADS 95 geregelt, sobald die Revision des Militdrgesetzes mit der Weiterentwick-
lung der Armee bewilligt ist.
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2.1.2 Militirische Aspekte

Drohnen bieten folgende Vorteile:

— Im Vergleich zu bodengestiitzten Mitteln sind sie rasch iiber dem Einsatz-
gebiet und konnen schwieriges oder gefahrliches Terrain vermeiden.

—  Im Gegensatz zu Flugzeugen oder Helikoptern konnen Drohnen lange iiber
dem FEinsatzgebiet verweilen. Sie brauchen weniger Treibstoff und das
Flugpersonal kann sich ablosen.

—  Es wird keine Besatzung einem Risiko ausgesetzt.

—  Drohnen sind relativ leise, umweltschonend und im Einsatz weniger erfass-
bar als bemannte Aufklarungshelikopter oder -flugzeuge.

Drohnen sind demzufolge ein ausdauerndes, zuverldssiges und kostengiinstiges
Mittel fiir eine dauerhafte Présenz {iber einem Einsatzgebiet.

Mit dem ADS 15 wird dasselbe Fahigkeitsspektrum abgedeckt wie mit dem
ADS 95. Das ADS 15 kann jedoch hoher fliegen als das Vorgidngersystem und hat
eine grossere Nutzlast. Dies ermdglicht es, spiter weitere Fahigkeiten aufzubauen,
die heute mit dem ADS 95 nicht mdglich sind.

Der Bedarf an permanenter, unter Umsténden iiber Tage dauernder Luftaufklarung
kann sich im heutigen Umfeld innert weniger Stunden ergeben, unter anderem bei
Natur- oder technisch bedingten Katastrophen, in Krisen sowie zur Abwehr eines
bewaffneten Angriffs.

Folgende Leistungen kdnnen mit dem ADS 15 sowohl im Ausbildungsdienst als
auch im Einsatz im In- oder Ausland erbracht werden:

—  Uberwachung von grossen Riumen;
—  Suche, Aufkldrung und Verfolgung von Zielen;

—  Beitrdge zum Lagebild sowie zum Schutz kritischer Infrastrukturen und der
eigenen Krifte.

Die Nutzer der Informationen sind wie heute militdrische und zivile Fiithrungsor-
gane: zivile Stellen sind beispielsweise kantonale Fiihrungsstibe, Polizei- und
Rettungsorgane oder das Grenzwachtkorps. Im Fall der Abwehr eines Angriffs
leistet das ADS 15 einen Beitrag zur Fithrung und zur Kontrolle von Aktionen am
Boden, insbesondere fiir die Fithrung der Feuerunterstiitzung.

Einsdtze des ADS 15 sind auch im grenznahen Ausland mdglich. Einsétze im ent-
fernteren Ausland, z. B. in der Friedensforderung, sind nicht ausgeschlossen, wurden
aber in der Evaluation nicht gepriift.

Von den elf in der Vorevaluation beriicksichtigten Systemen erfiillten zwei israeli-
sche Systeme die Anforderungen am besten. Die Wahl fiel schliesslich auf das
System Hermes 900 HFE der Firma Elbit Systems Ltd. mit dem besseren Gesamtre-
sultat in allen beurteilten Kriterien.
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Hermes 900 HFE — Aufklarungsdrohnensystem 15 (ADS 15)

Das ADS 15 weist im Vergleich zum ADS 95 eine grossere Reichweite, eine ldngere
Verweildauer im Einsatzraum und eine bessere Allwettertauglichkeit auf. Die neue
Drohne kann von einem Standort starten und tiber der gesamten Schweiz — insbe-
sondere auch bei schlechtem Wetter jenseits des Alpenkamms — eingesetzt werden.
Dies steigert die Flexibilitit im Einsatz.

2.1.3 Technische Aspekte

Das Drohnensystem kann ab einem Flugplatz iiber der ganzen Schweiz eingesetzt
werden. Hierfiir ist in erster Linie der Militdrflugplatz Emmen vorgesehen, der
Betrieb ist aber, wenn nétig, auch ab anderen militdrischen oder zivilen Flugplétzen
moglich. Starts und Landungen kdnnen — auch bei geringer Sichtweite — vollautoma-
tisch durchgefiihrt werden. Die Steuerung der Drohne erfolgt mittels einer ver-
schliisselten Funk- beziehungsweise Satellitenverbindung durch einen Drohnen-
piloten aus der Bodenkontrollstation.

Das ADS 15 verfiigt wie das ADS 95 {iiber eine Tageslicht- und Wérmebildkamera
(EO/IR-Kamera). Sie liefert bei Tag und bei Nacht Bilder mit der geforderten Auflo-
sung. Dem Schutz von Personendaten wird die notwendige Beachtung geschenkt,
das Bundesgesetz vom 3. Oktober 2008! iiber die militérischen Informationssysteme
gilt hierbei als Massgabe.

Analog zum Einsatz des ADS 95 werden die Aufnahmen der EO/IR-Kamera zeit-
verzugslos iiber eine verschliisselte Funkverbindung an die Bodenstation iibermittelt
und an die Bedarfstrager weitergeleitet, beispielsweise an eine zivile Einsatzzentrale
oder an den Kommandoposten eines militdrischen Verbandes. Zusitzlich besteht die
Moglichkeit, Aufnahmen in der Drohne zu speichern.

1 SR 51091
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Das System hat das Potential, in Zukunft fiir weitere Anwendungszwecke mit
andersartigen Sensoren ausgeriistet zu werden, beispielsweise fiir abbildendes Radar
zur Erzeugung eines Bildes der Bodenlage oder fiir die elektronische Aufkldrung.

Technisch wire eine Bewaffnung des gewihlten Drohnensystems grundséitzlich
moglich. Militérisch besteht aber kein Bediirfnis, das Schweizer ADS 15 zu bewaft-
nen. Eine Bewaffnung ist deshalb nicht vorgesehen.

Zugunsten der Nationalen Alarmzentrale (NAZ) kdnnen Messgeriéte zur Luftanalyse
(z. B. Radioaktivitdt) integriert werden. Die Verwendung als Relaisstation fiir Tele-
kommunikationsnetze ist ebenfalls moglich.

Das System ist mit modernster, redundanter Bordelektronik (Avionik) ausgertistet,
welche die Anforderungen der zivilen Luftfahrt erfiillt. Dies ermdglicht die Einhal-
tung der zivilen Flugverfahren und erleichtert die Integration in den zivil und mili-
térisch gemeinsam genutzten schweizerischen Luftraum. Des Weiteren verfiigt das
ADS 15 iiber umfassende Sicherheitssysteme, bis hin zu einem Rettungsfallschirm.

Zusétzlich wird beim ADS 15 ein System zur automatischen Detektion von anderen
Luftfahrzeugen integriert, das «Sense & Avoid-System (S&A)». Es leitet ein regel-
konformes Ausweichmandver ein, wenn sich ein Luftfahrzeug auf Kollisionskurs
zur Drohne befindet. Die Drohne soll ohne Begleitung durch ein bemanntes Flug-
zeug in allen Luftrdumen eingesetzt werden konnen. Zum heutigen Zeitpunkt gibt es
international noch kein fiir Drohnen zugelassenes S&A-System. Die bisherigen
Live-Demonstrationen unter Einbezug des Bundesamtes fiir Zivilluftfahrt und der
Skyguide waren jedoch alle erfolgreich und verlaufen im angestrebten Zeitplan.

Aufgrund der langjdhrigen Erfahrung des Drohnenkommandos 84 und dessen Pilo-
tinnen, Piloten, Einsatzoperateurinnen und Einsatzoperateuren kann die Umschulung
vom ADS 95 auf das ADS 15 in kurzer Zeit erfolgen. Der Aufkldrungsdrohnen-
Einsatzsimulator ermdglicht eine umweltschonende und lagegerechte Ausbildung,
ein effizientes Training sowie eine konsequente Qualitdtssicherung. Verfahrensmo-
dell sowie Lernsoftware stehen fiir die Schulung des Bedienpersonals zur Verfii-
gung.

Das ADS 15 wird durch die Berufsorganisation der Luftwaffe betrieben. Die
Umschulung des heutigen Instandhaltungspersonals auf das neue System erfolgt
durch die Industrie.

Aufgrund des modernen, wartungsfreundlichen Systems und der kleinen Stiickzahl
(6 Drohnen) wird fiir die Instandhaltung durch die Industrie ein reduziertes Material-
kompetenzzentrum (MKZ) aufgebaut. Die Aufgaben des MKZ sind die vertiefte
Fehleranalyse, der Anderungsdienst, die Dokumentation und die Ersatzteilbewirt-
schaftung. Das Personal wird vorwiegend durch die RUAG und den Systemlieferan-
ten gestellt.

Aufgaben und Verantwortungen bei der Instandhaltung werden von der Logistik-
basis der Armee periodisch iiberpriift und sind im Systembewirtschaftungskonzept
geregelt.
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Technische Daten ADS 15

— max. Startgewicht 1590 kg
— max. Zuladung (Treibstoff und Sensoren) 450 kg
— Hochstflugdauer ca. 24 Std.
— Dienstgipfelhdhe 7600 m i. M.
— Einsatzradius ab Ubermittlungsterminal 250 km
— Fliigelspannweite 17 m
— Hohe 3,3m
— Lénge 9m
— max. Fluggeschwindigkeit 260 km/h

Das Aufkldrungsdrohnensystem zeichnet sich aus durch:
—  die hohe Verweildauer im Einsatzraum,;
— die Einsatzfahigkeit bei schwierigen Wetterbedingungen;
— die Integrationsféhigkeit in den zivil/militdrisch genutzten Luftraum;
—  das Ausbaupotential;
—  die geringen Larm- und Schadstoffemissionen;

—  den geringen Personalaufwand.

2.1.4 Beschaffung und Risikobeurteilung

Beschaffungsumfang und -kredit

Der Beschaffungsumfang und der Beschaffungskredit setzen sich wie folgt zusam-
men:

Mio. Fr.
— 6 Drohnen inklusive Bodenkomponenten, Simulator und Logistik 245,0
— Teuerung bis zur Auslieferung? -
— Risiko 5,0
Total 250,0

Die Beschaffung wird unter der Leitung der Armasuisse hauptsidchlich im Zeitraum
2016-2019 abgewickelt. Vertragspartner ist die Elbit Systems Ltd. (IL). Sie iiber-
nimmt die Funktion der Generalunternehmerin.

Die Auslieferung der Drohnen und des entsprechenden Bodenmaterials erfolgt 2019.

2 Festpreisangebot.
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Das Risiko im Zusammenhang mit dem ADS 15 wird gesamthaft als klein bis mittel
eingestuft:

—  Technisches Risiko

Das System zum automatischen Detektieren von anderen Luftfahrzeugen
und zur Einleitung eines Ausweichmandvers (S&A) befindet sich noch in
der Entwicklung. Aus diesem Grund wird das technische Risiko als mittel
eingestuft.

—  Kommerzielles Risiko

Mit der Generalunternehmerin wird ein Optionsvertrag abgeschlossen, der
unter anderem die vertraglichen Bedingungen der Beschaffungsstelle und
die Beschaffungspreise festhilt. Das kommerzielle Risiko wird als klein
beurteilt.

2.1.5 Weitere gepriifte Varianten

Nebst dem ADS 95 sind heute nur mit FLIR (Forward Looking Infrared) ausgeriis-
tete Helikopter fiir die Luftaufklarung geeignet, aber gegeniiber Drohnen wirtschaft-
lich nicht konkurrenzfahig (z. B. Kosten pro Betriebsstunde, Verweildauer iiber dem
Einsatzgebiet). Mit dem Gripen hitte auch die Féhigkeit der Armee zur taktischen
Luftaufkldrung mit Kampfflugzeugen wieder eingefiihrt werden konnen, welche die
Luftwaffe mit der Ausserdienststellung der Mirage III RS verloren hat. Mit der
Ablehnung des Gripen wird der Erhalt der Féhigkeit der Aufkldrung aus der Luft mit
dem ADS 15 umso wichtiger.

Mit dem ADS 15 sind im Vergleich zum ADS 95 anspruchsvollere Einsédtze mog-
lich. Die Flughohe verdoppelt sich auf knapp 8000 mii. M. und die maximale
Flugzeit steigert sich um ein Mehrfaches. Wahrend rund der Hilfte seiner Flugzeit
musste das ADS 95 zudem im unkontrollierten Luftraum von einem Pilatus Porter
PC-6 begleitet werden. Mit dem ADS 15 kann aufgrund des «Sense & Avoid-
Systems» und der grosseren Flughohe auf die Begleitung durch ein bemanntes
Flugzeug verzichtet werden, was Kosten spart.

2.1.6 Finanzielle Auswirkungen

Nach Abschluss der Einflihrung betragen die Instandhaltungskosten jahrlich rund
7,5 Millionen Franken.

Die heute fiir die Ausbildung und den Einsatz des ADS 95 verwendeten Immobilien
miissen fiir das ADS 15 angepasst werden. Auf dem Flugplatz Emmen sind zudem
zwei zusitzliche Bereitschaftsunterstinde mit dazugehdriger Infrastruktur zu erstel-
len. In der Immobilienbotschaft VBS 2016 (IB VBS 2016) sind dafiir 5,8 Millionen
Franken vorgesehen (Stand: August 2014).

Zur Sicherstellung der landesweiten Kommunikation (Steuerung und Empfang der
Sensordaten) zwischen dem Boden und der Drohne sind auf 3—4 bestehenden
Hohenstationen kleinere bauliche Anpassungen vorzunehmen.
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2.2 Schiesssimulator zum Sturmgewehr 90
Neue Technologie
(21 Millionen Franken)

2.2.1 Einleitung

Der seit 1993 eingesetzte Schiesssimulator zum Sturmgewehr 90 hat sein Nutzungs-
ende erreicht. Die Unterhaltskosten steigen und Ersatzteile konnen nicht mehr
beschafft werden.

Damit die Soldatinnen und Soldaten auch in Zukunft realitdtsnah geschult werden
konnen, soll der bestehende Simulator durch den Schiesssimulator zum Sturmge-
wehr 90 Neue Technologie (SSim Stgw 90 NT) ersetzt werden.

Schiesssimulator zum Sturmgewehr 90 Neue Technologie

2.2.2 Militirische Aspekte

Militdrisches Bediirfnis

Die Grundausbildung der Angehérigen der Armee an der persdnlichen Waffe
(Sturmgewehr 90 oder Sturmgewehr 07) hat sich bewihrt. Sie soll auch in Zukunft
unverdndert sichergestellt werden. Die Simulationsausriistung soll die Schiessgrund-
ausbildung weiterhin erginzen. Mit dem SSim Stgw 90 NT sind realitétsnahe
Ubungen auf Gegenseitigkeit ausserhalb der Gefechtsausbildungszentren moglich.
Zusitzlich zum Sturmgewehr 90 soll auch das leichte Maschinengewehr 05 in die
Simulation eingebunden werden.

Der SSim Stgw 90 NT kann von allen Truppengattungen und sowohl in der Grund-
ausbildung als auch in den Fortbildungsdiensten der Truppe eingesetzt werden. Die
Instandhaltung wird durch die Industrie sichergestellt.

1873



223 Technische Aspekte

Der SSim Stgw 90 NT besteht aus vier Komponenten:
—  Korperausriistung (Passivteil);

—  Ausriistung fiir Helm (iibende Soldatin/iibender Soldat) und Miitze (vor
allem Rollenspielerin/-spieler) mit drahtloser Dateniibertragung (Passivteil);

—  Aktivteil (Waffe simuliert den Schuss);
—  Blindschussgerit (BSG).

Die Simulator-Komponenten (Aktivteil und BSG) werden auf die Originalwaffe
aufgesetzt. Die Waffenwirkung wird mit dem Aktivteil erzeugt. Die Hauptkompo-
nente des Systems ist ein Lasersender, mit dem die Schiisse mittels Laserstrahl
simuliert werden konnen. Im Moment der Schussabgabe — dargestellt mit Markier-
munition — sendet der Laser modulierte Laser-Impulsreihen aus. Sie bestehen aus
optischen Signalen, welche die Identifikation des Schiitzen, das Kaliber der Waffe
und die Zeitverhdltnisse an die Passivteile iibermitteln. Diese konnen zwischen
Treffer und Vorbeischuss unterscheiden.

Die Energie der Impulssignale ist so ausgelegt, dass die Augensicherheit der Beniit-
zerinnen und Beniitzer gewéhrleistet ist und gleichzeitig die grosse Einsatzdistanz
des Sturmgewehrs 90 abgedeckt wird.

Von sechs angeschriebenen Lieferanten haben vier termingerecht eine Offerte fiir
einen SSim Stgw 90 NT eingereicht. Gestiitzt auf eine Kosten-Nutzen-Analyse und
die Ergebnisse der Truppenversuche fiel die Wahl auf die RUAG Defence.

224 Beschaffung und Risikobeurteilung

Beschaffungsumfang und -kredit

Der Beschaffungsumfang und der Beschaffungskredit setzen sich wie folgt zusam-
men:

Mio. Fr.
— 500 Sets a 10 SSim Stgw 90 NT, inklusive Zubehor und Logistik 20,6
— Teuerung bis zur Auslieferung3
— Risiko 0,4
Total 21,0

Die Beschaffung erfolgt durch die Armasuisse hauptséchlich im Zeitraum 2016—
2018. Vertragspartner ist die RUAG Defence. Sie {ibernimmt die Funktion der
Generalunternehmerin.

3 Festpreisangebot.
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Das Risiko im Zusammenhang mit dem SSim Stgw 90 NT wird gesamthaft als klein
eingestuft:

—  Technisches Risiko

Der SSim Stgw 90 NT ist ein Beschaffungsprojekt mittlerer Komplexitit.
Die von der Industrie zur Verfliigung gestellten Systeme konnten erfolgreich
getestet werden. Das technische Risiko wird daher als klein beurteilt.

—  Kommerzielles Risiko

Das kommerzielle Risiko wird als klein beurteilt, weil fiir die Seriebeschaf-
fung verbindliche Angebote des Lieferanten und entsprechende vertragliche
Grundlagen vorliegen.

225 Weitere gepriifte Varianten

Der Hauptnutzen des SSim Stgw 90 NT liegt in der verbesserten Ausbildung. Es
gibt keine Alternative zur beantragten Beschaffung, um Gefechtssituationen auf
Gegenseitigkeit realitdtsnah darzustellen, ohne dass dabei eine Soldatin oder ein
Soldat gefdhrdet wiirde.

Dartiiber hinaus ergeben sich gegeniiber dem Schiessen mit Kampfmunition Einspa-
rungen hinsichtlich des Verschleisses am Stgw 90. Dies fiihrt zusétzlich zu einer
reduzierten Umweltbelastung (Larm, Bodenbelastung durch Schwermetalle).

2.2.6 Finanzielle Auswirkungen

Nach Abschluss der Einfiihrung betragen die Instandhaltungskosten jéhrlich rund
0,3 Millionen Franken.

Es sind keine Infrastrukturanpassungen erforderlich.

2.3 Leichtes Motorfahrzeug geliindegéingig
fiir Fachsysteme
(271 Millionen Franken)

2.3.1 Einleitung

Die seit 1989 eingefiihrte Fahrzeugflotte Steyr-Daimler-Puch 230 GE nihert sich
ihrem Nutzungsende. Instandhaltung sowie Reparaturkosten dieser mittlerweile
25-jéhrigen Fahrzeuge ibersteigen die betriebswirtschaftlich vertretbare Grenze.
Zudem gestaltet sich die Versorgung mit Ersatzmaterial schwierig, weil dieses zum
Teil nicht mehr hergestellt wird.

Aus diesen Griinden wurde mit dem RP 2014 die Ablésung der Steyr-Daimler-Puch
230 GE-Flotte durch eine 1. Tranche Stationswagen des Typs Mercedes-Benz G 300
CDI 4x4, funftiirig, fiir den Personen- und Materialtransport, eingeleitet.

Mit dem RP 2015 folgt nun die Beschaffung eines gelindegéngigen leichten Motor-
fahrzeuges zur Aufnahme von Bedienmannschaft und Fachsystemen wie beispiels-
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weise Ubermittlungsgeriten, Computeranlagen oder globalem Positionierungssys-
tem (GPS). Als neues Grundfahrzeug dient der Mercedes-Benz G 300 CDI 4x4.

Fachsystemfahrzeug am Beispiel RAP4-Wagen

2.3.2 Militidrische Aspekte

Zur Erfillung ihrer Einsétze bendtigt die Armee ein geldndegingiges leichtes
Motorfahrzeug als Tréagerplattform fiir den mobilen Betrieb von diversen Fach-
systemen und als Zugfahrzeug fiir Anhénger. Nach rund 25-jdhrigem Einsatz muss
der Geldndewagen vom Typ Steyr-Daimler-Puch 230 GE durch ein konzeptionell
identisches, technologisch aber weiterentwickeltes Fahrzeug ersetzt werden, das
auch bei winterlichen Verhéltnissen und im Gelénde leicht und sicher zu fahren ist.

Von den gepriiften Fahrzeugen wurde Mitte 2013 das Modell Mercedes-Benz G 300
CDI 4x4 als truppentauglich beurteilt. Als geldndegéngiges leichtes Motorfahrzeug
kommt es im gesamten Aufgabenspektrum der Armee zum Einsatz und deckt die
allgemeinen Fiihrungs- und Transportbediirfnisse der Truppe ab.

4 Radio Access Point; Fahrzeug zur Kommunikationsunterstiitzung.
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Beantragt werden geldandegéngige leichte Motorfahrzeuge fiir acht verschiedene
Fachsysteme. Das Fahrzeug hat zwei Sitzpldtze in der Fahrerkabine und je nach
Fachsystem — mit Ausnahme der Funkwagen Relais SE-235/M2 — bis zu zwei Sitz-
plitze im Kastenautbau. Zur Kostenreduktion basieren die Funkwagen Relais
SE-235/M2 auf dem fiinftiirigen Stationswagen.

Die Ausbildung der Fahrerinnen und Fahrer erfolgt wie bisher in den Rekruten-
schulen. Durch das Gesamtgewicht von 4300 kg ist der Besitz eines Fiihrerauswei-
ses der Kategorie C1 erforderlich. Die Instandhaltung basiert auf den bestehenden
Infrastrukturen der Logistikzentren der Armee.

Das mit dem RP 2015 beantragte leichte Motorfahrzeug geldndegéngig fiir Fach-
systeme (L Motfz gelg Fach Syst) deckt den Bedarf der Armee im Rahmen der
Weiterentwicklung der Armee (WEA) ab.

Im Rahmen der Armeeorganisations-Revisionen (AO-Revision) sind im beantragten
Beschaffungsumfang 90 Fahrzeuge vorgesehen. Damit wird dem Bediirfnis nach
weiteren Fachsystemfahrzeugen in Bezug auf laufende und vorgesehene Projekte
Rechnung getragen. Dadurch entfallen einerseits hohere Beschaffungskosten, die bei
einer separaten Kleinmengenbestellung anfallen wiirden. Andererseits bleibt mit der
gleichzeitigen Beschaffung aus logistischer Sicht die Einheitlichkeit der System-
fahrzeuge (Tragerfahrzeug/Autbau) gewihrleistet.

Fahrzeugkategorie Anzahl

Fahrzeuge
— Funkwagen Relais VHF/HF SE-235/240M 200
— Personenwagen INTAFF Versorgungsstaffel 16
— Personenwagen INTAFF motorisierter Schiesskommandant 33
— Personenwagen INTAFF Transit/Relais 52
— Radio Access Point-Wagen (RAP) 50
— Kleinvermittlerwagen IMFS 105
— Funkwagen Hardtop FIS HE 133
— Funkwagen Relais SE-235/M2 (auf Basis Stationswagen) 200
— Anpassungen AO-Revisionen 90
Total 879
233 Technische Aspekte

Fiir die Beschaffung des L Motfz gelg Fach Syst wurde eine Ausschreibung im
Einladungsverfahren durchgefiihrt. Mit vier der sechs angeschriebenen Firmen
konnten Vertrdge filir die Lieferung von Musterfahrzeugen abgeschlossen werden.
Gestiitzt auf eine Kosten-Nutzen-Analyse, auf die Ergebnisse der Truppenversuche
sowie auf die technischen Erprobungen fiel die Wahl auf den Mercedes-Benz G 300
CDI 4x4.
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Das Grundfahrzeug basiert auf dem Konzept des mit dem RP 2014 bewilligten
Stationswagens Mercedes-Benz G 300 CDI 4x4. Auf das Grundfahrzeug wird mit
Ausnahme der Relaisfahrzeuge SE-235/M2 ein Kastenaufbau montiert, der die
Bedienmannschaft und das jeweilige Fachsystem aufnimmt. Dieses besteht aus fix
eingebauten Gerdten und dem dazu notwendigen Betriebsmaterial, die von den alten
Steyr-Daimler-Puch 230 GE-Fahrzeugen {ibernommen und in die neuen Fahrzeuge
eingebaut werden.

Innenansicht eines Fachsystemfahrzeugs

Um der stindigen Weiterentwicklung der Fachsysteme gerecht zu werden, ist der
Kastenaufbau modular konzipiert. Dies erlaubt es, spiter neue Fachsysteme einzu-
bauen, ohne das Grundkonzept des Kastenaufbaus zu verdndern.

Aus Kostengriinden werden zukiinftig mehrheitlich Fachsysteme und Gerdte mit
zivilen Standards eingebaut. Damit diese den erschwerten Bedingungen im Einsatz
widerstehen, wird das Fahrzeug mit einer Klimaanlage ausgeriistet. Die Kosten fiir
den Ausbau der Fachsysteme aus den alten Fahrzeugen und deren Integration in die
neuen Fahrzeuge sind im Beschaffungskredit enthalten.
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2.34 Beschaffung und Risikobeurteilung

Der Beschaffungsumfang und der Beschaffungskredit setzen sich wie folgt zusam-
men:

Mio. Fr.

— Hauptmaterial umfassend: 237,0
— 679 Grundfahrzeuge Mercedes-Benz G 300 CDI 4x4, mit Kastenaufbau
— 200 Stationswagen Mercedes-Benz G 300 CDI 4x4, flinftiirig
— Integration der Fachsysteme

— Logistik 14,0
— Teuerung bis zur Auslieferung 13,0
— Risiko 7,0
Total 271,0

Die Beschaffung erfolgt unter der Leitung der Armasuisse hauptsdchlich im Zeit-
raum 2017-2022.

Das Risiko im Zusammenhang mit dem L Motfz gelg Fach Syst wird gesamthaft als
mittel eingestuft:

—  Technisches Risiko

Das Grundfahrzeug wird in &hnlicher Konfiguration bei anderen Armeen
eingesetzt. Das Fachsystemfahrzeug RAP existiert bereits als Musterfahr-
zeug und wurde erprobt. Es ist vorgesehen, die weiteren Fachsysteme nach
der Bewilligung des RP 2015 als Funktionsmuster zu erstellen und erst nach
deren Endabnahme mit der Serienproduktion zu starten. Da die dazu bend-
tigten Komponenten und Arbeiten bekannt sind und die Aufbauten normiert
wurden, wird das technische Risiko als mittel eingestuft.

—  Kommerzielles Risiko

Mit Mercedes-Benz als Generalunternehmerin flir das Grundfahrzeug inklu-
sive Kastenaufbau wurde ein Optionsvertrag abgeschlossen. Darin sind die
Geschiftsbedingungen und die Beschaffungspreise festgehalten. Die Kos-
tenberechnung fiir die Integrationsarbeiten der Fachsysteme basiert auf
Offerten. Die Integrationsarbeiten wurden im Herbst 2014 in einem Ein-
ladungsverfahren ausgeschrieben. Die definitiven Kosten fiir diesen Leis-
tungsumfang lagen zum Zeitpunkt der Budgetberechnung noch nicht vor.
Deshalb ist das kommerzielle Risiko als mittel einzustufen.
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2.3.5 Weitere gepriifte Varianten

Die Beschaffung kostengiinstigerer, nur bedingt geldndegéngiger ziviler Fahrzeuge
wurde gepriift. Nach zivilem Standard gebaute Fahrzeuge sind im Ankauf zwar
giinstiger, ihre kiirzere Lebensdauer (ca. 12 Jahre, statt gut 20 Jahre bei militéri-
schem Standard) macht diesen Vorteil aber wieder zunichte. Insgesamt entsteht
damit keine Kostenreduktion. Mit dem zur Beschaffung anstehenden Mercedes-
Benz G 300 CDI 4%4 in einer militdrischen Ausfiihrung wird demgegeniiber der
aktuelle Betriebsaufwand iiber die vorgesehene Nutzungsdauer von 20 Jahren hal-
biert und die erforderliche Verfiigbarkeit sichergestellt. Da sich das Fahrzeug bei
anderen Armeen in grosser Zahl im Einsatz befindet, konnen verldssliche Aussagen
iiber die Betriebskosten gemacht werden.

2.3.6 Finanzielle Auswirkungen
Nach Abschluss der Einfithrung betragen die Instandhaltungskosten jéhrlich rund
9,5 Millionen Franken.

In Bezug auf die Infrastruktur sind nur kleine Anpassungen vorgesehen. Diese
werden liber die jeweilige Immobilienbotschaft VBS (Rahmenkredit fiir Vorhaben
bis 10 Millionen Franken) finanziert.

3 Kredite

3.1 Hinweise zur Kreditberechnung und Preisfindung

Die vorliegenden Verpflichtungskredite verstehen sich inklusive aller Abgaben,
namentlich der Mehrwertsteuer, zu den heute bekannten Steuersitzen.

Bei den beantragten Vorhaben, mit Ausnahme der Beschaffungen zu Festpreisen,
wurde die Teuerung bis zur vollstindigen Auslieferung des Materials geschétzt und
in die Kreditbegehren eingerechnet.

Den Kreditantrdgen liegen folgende auf dem Stand von April 2014 basierende
Annahmen iiber die Teuerungsraten und die Devisenkurse zugrunde:

Jihrliche Teuerung Umrechnungskurse

- CH 1,5 % - EUR 1,25
— DE 2,4 % - USD 0,90
- US 2,3% - GBP 1,50
- GB 2,1 %

Sollten sich die Teuerungsannahmen oder die Devisenkurse zur Berechnung im
Laufe der Beschaffungen erhéhen, so miissten allenfalls teuerungs- und wéhrungs-
bedingte Zusatzkredite beantragt werden.

Da die Materialauslieferungen des RP 2015 hauptsichlich in den Jahren 2016-2022
erfolgen, decken die oben aufgefiihrten Teuerungssétze diese Periode ab.
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Die beantragten Verpflichtungskredite stellen geméss Finanzhaushaltgesetz vom
7. Oktober 20055 einen Hochstbetrag dar, der eine in der Botschaft ausgewiesene
Reserve enthélt und ohne Genehmigung des Parlaments nicht iiberschritten werden
darf.

Die meisten Riistungsvorhaben kénnen mit Minderkosten gegeniiber dem bewillig-
ten Verpflichtungskredit abgeschlossen werden.

Wenn mdglich wird im Rahmen der Evaluation eine Wettbewerbssituation geschaf-
fen. Der Wettbewerb und die Ermittlung des besten Kosten-Nutzen-Verhiltnisses
bieten Gewihr flir marktkonforme Preise. Besteht eine Monopolsituation (beispiels-
weise bei einer Folgebeschaffung), sind Marktanalysen und die Erfahrung der
Beschaffungsfachleute die Grundlage fiir die Preisbeurteilung. Zudem verlangt die
Armasuisse Einsicht in die Preiskalkulation. Die Preisgestaltung ist ein wesentlicher
Erfolgsfaktor einer Firma. Im Umgang mit Preisinformationen gegeniiber Dritten hat
die Beschaffungsstelle die Geschéftsgeheimnisse ihrer Kunden und Geschéftspartner
zu wahren. Die offerierten Preise konnen deshalb nicht im Detail offengelegt werden.

Verbindliche Beschaffungsvertrage werden von der Armasuisse erst nach Bewilli-
gung der Verpflichtungskredite durch das Parlament unterzeichnet. Es handelt sich
dabei in der Regel um Festpreisvertrdge mit oder ohne Teuerungsklausel.

3.2 Zusitzliche Aufwendungen

Die Transportkosten auf dem Importanteil der Materialbeschaffungen (rund
0,3 Mio. Fr.), sind im beantragten Gesamtkredit nicht enthalten. Sie werden dem
Voranschlagskredit «Ubriger Betriebsaufwand» der Armasuisse belastet.

Der Anteil der Mehrwertsteuer auf Importen (rund 17 Mio. Fr.) ist im Rahmen der
Bearbeitung des Voranschlags jahrlich eingestellt.

5 SRe611.0
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4 Finanzielle und volkswirtschaftliche Aspekte

4.1 Ubersicht der Aufwendungen

Die im Zusammenhang mit den beantragten Beschaffungsvorhaben anfallenden
Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

Beschaffungsvorhaben Aufwendungen, die mit / nach der
Beschaffung anfallen
&
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Mio. Fr. Mio. Fr. Mio. Fr. Mio. Fr
— Aufkldrungsdrohnensystem 15 15,0 250,0 5,86 7,5
— Schiesssimulator zum Sturmgewehr 4,0 21,0 - 0,3
90 Neue Technologie
— Leichtes Motorfahrzeug geldnde- 8,87 271,0 -8 9,5
gingig flir Fachsysteme
Total 27,8 542,0 5,8 17,3
4.2 Ausgaben fiir die Beschaffungen

Die Beschaffungen aus den bewilligten Riistungsprogrammen werden iiber den Vor-
anschlagskredit Riistungsmaterial finanziert. Das VBS stellt die geplanten Ausgaben
im jeweiligen Voranschlag ein.

Der voraussichtliche aus dem RP 2015 resultierende jahrliche Finanzbedarf ist in der
Grafik mit den bereits genehmigten (RP 2003—-2014) und den geplanten Riistungs-
programmen (zusétzliches RP 2015-RP 2020) kumuliert dargestellt.

6 Finanzierung iiber die Immobilienbotschaft VBS 2016 (Stand: August 2014).
Kosten fiir das Gesamtprojekt L Motfz gelg (RP 2014 und RP 2015).

Allféllige Anpassungen und Ergénzungen an der vorhandenen Infrastruktur werden
punktuell tiber die jeweilige Immobilienbotschaft VBS (Rahmenkredit fiir Vorhaben
bis 10 Mio. Fr.) finanziert.

=
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Voraussichtlicher Finanzbedarf (Voranschlagskredit Riistungsmaterial, ohne MIMP) fiir die
Riistungsprogramme 2003-2020 (Stand 09. Dezember 2014)

4.3 Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Bei Beschaffungen von Riistungsmaterial im Ausland, das heisst bei Beschaffungen,
die nicht direkt im Inland bei der Schweizer Industrie beschiftigungswirksam
werden, kldrt die Armasuisse jeweils die Moglichkeiten der direkten oder indirekten
Beteiligung (Offset) der Schweizer Industrie ab. Dies unter der Voraussetzung, dass
die Industriebeteiligung sicherheits- und riistungspolitisch gerechtfertigt und die
Schweizer Industrie konkurrenz- und wettbewerbsféahig sind. Damit wird den
Grundsitzen des Bundesrates fiir die Riistungspolitik des VBS vom 30. Juni 20109
nach einem hohen schweizerischen Wertschopfungsanteil Rechnung getragen.

—  Direkte Beteiligung

Bei der direkten Beteiligung wird die Schweizer Industrie direkt an der
Produktion des zu beschaffenden Riistungsmaterials beteiligt. Es geht dabei
um Unterlieferantenverhéltnisse (Zulieferindustrie), um die Herstellung von
Baugruppen und Komponenten, um die industrielle Fertigung, um Monta-
geanteile oder um die Lizenzfertigung.

—  Indirekte Beteiligung

Die indirekte Beteiligung kommt dort zum Zug, wo eine direkte Beteiligung
nicht mdglich oder nicht sinnvoll ist. Sie kann zudem in einem bestimmten
Projekt die vorgesehene direkte Fertigungsbeteiligung wirkungsvoll ergén-
zen. Ein ausldndischer Hersteller eines zur Beschaffung beantragten
Riistungsguts wird dabei verpflichtet, der Schweizer Industrie Auftrige aus
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seinem Einflussbereich zu erteilen oder ihr Zugang zu solchen Auftrigen zu
verschaffen. Primér geht es um den Aufbau von Geschiftsbeziehungen iiber
langere Zeit und um eine Tirdffnerfunktion. Zudem geht es auch um
Schweizer Wertschdpfung, das heisst Arbeitsstunden in den Auftragsbii-
chern der Schweizer Industrie.

Aus Industriebeteiligungsprogrammen resultieren aus dem Ausland jéhrlich
Auftrige von mehreren Hundert Millionen Franken an die Schweizer Indu-
strie, insbesondere an viele kleine und mittlere Unternechmen. Nebst der
volkswirtschaftlich wichtigen Beschiftigungswirkung sind die Industrie-
beteiligungsgeschifte auch zum Erhalt der riistungs- und sicherheitstechno-
logischen Kernfahigkeiten in der Schweiz von grosser Bedeutung.

Weder direkte noch indirekte Beteiligungen werden vom Bund subventio-
niert; wettbewerbsfahige Offerten der Schweizer Firmen sind Voraussetzung
flir das Zustandekommen von Geschiften. Die Beteiligungsabkldrungen
sowie die Uberwachung und der Vollzug der vereinbarten Kompensations-
geschéfte werden von der Armasuisse in Zusammenarbeit mit dem Offset-
Biiro Bern geleitet und zusammen mit den Industrieverbédnden Swissmem
und Groupe Romand pour le Matériel de Défense et de Sécurité durchge-
fiihrt.

Vorhaben

Kredit Beschiftigungswirksamkeit (Stand: November 2014)
Inland Ausland
Direkte Offsetpflichtig Keine
Vergabe (direkt / indirekt) Wirksamkeit

Mio. Fr. [ Mio. Fr.| % Mio. Fr.| % Mio. Fr.| %

— Aufkldrungsdrohnensystem 15 | 250 25 | 10 | 210 | 84 15 6

— Schiesssimulator zum Sturm- 21 13 | 62
gewehr 90 Neue Technologie

- — 8 | 38

— Leichtes Motorfahrzeug geldn- 271 92 | 34| 133 | 49 46 | 17

degéngig fiir Fachsysteme

Total 542 | 130 | 24 | 343 | 63 69 | 13
I—I—P 130 | 24
Inlandproduktion und Offset Total | 473 | 87

Beschiftigungswirksamkeit in der Schweiz

Der Inlandanteil des beantragten Materials wird auf 130 Millionen Franken veran-

schlagt,

was rund 24 Prozent entspricht.

Durch direkte oder indirekte Beteiligungen (Offset) der Schweizer Wirtschaft an der
Beschaffung von auslédndischem Material werden Firmen in der Schweiz weitere
Auftrige in Form von Ausgleichsgeschiften erhalten. Deren Grossenordnung wird
auf 343 Millionen Franken veranschlagt. Die Beschiftigungswirksamkeit wird
dadurch auf 473 Millionen Franken oder 87 Prozent erhoht.
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Infolge der direkten Vergaben im Inland und der direkten oder indirekten Beteili-
gungen (Offset-Verpflichtungen) im Ausland kénnen durchschnittlich 500 Personen
wiahrend rund 5 Jahren beschéftigt werden.

Risikobeurteilung

Bei der Bemessung der einzelnen Vorhaben werden folgende Risikograde unter-
schieden und durch entsprechende Zuschldge bei der Kostenbeurteilung beriicksich-
tigt:
—  kleines Risiko: Es besteht Grund zur Annahme, dass das Vorhaben in allen
Teilen der Zielsetzung entspricht. Kleinere Abweichungen wiirden nicht ins
Gewicht fallen.

—  mittleres Risiko: Negative Abweichungen von der Zielsetzung sind moglich
oder wahrscheinlich. Die Folgen kdnnen zwar nicht endgiiltig abgeschétzt
werden, doch deckt der definierte Zuschlag dieses Risiko ab.

— grosses Risiko: Es sind mit grosser Wahrscheinlichkeit negative Abwei-
chungen von der Zielsetzung zu erwarten. Wesentliche Punkte sind noch
nicht abgeklart. Es liegen nur Richtpreisofferten vor.

5 Rechtliche Aspekte

5.1 Verfassungsmissigkeit

Die verfassungsméssige Zustindigkeit der Bundesversammlung beruht auf Arti-
kel 60 Absatz 1 und 167 der Bundesverfassung!? (BV).

5.2 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Die Vorlage untersteht der Ausgabenbremse nach Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b
BV, da sie eine einmalige Ausgabe von {iber 20 Millionen Franken nach sich zieht.
Der Gesamtkredit von 542 Millionen Franken nach Artikel 1 Absatz 2 des Bundes-
beschlusses iiber die Beschaffung von Riistungsmaterial 2015 ist demnach von den
eidgendssischen Rdten mit der Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder jedes der
beiden Rite zu verabschieden.
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