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Botschaft
zur Volksinitiative «fir eine glaubwuirdige
Sicherheitspolitik und eine Schweiz ohne Armee»

vom 5. Juli 2000

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten lhnen die Botschaft zur Volksinitiative «fir eine glaubwirdige
Sicherheitspolitik und eine Schweiz ohne Armee» und beantragen Ihnen, diese Volk
und Sténden mit der Empfehlung auf Ablehnung und ohne Gegenvorschlag zur Ab-
stimmung zu unterbreiten.

Der Entwurf zum entsprechenden Bundesbeschluss liegt bei.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Présidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

5. Juli 2000 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Adolf Ogi
11046 Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

2000-1485 4825



Ubersicht

Die Volksinitiative «fur eine glaubwurdige Scherheitspolitik und eine Schweiz ohne
Armee» wurde am 10. September 1999 von der «Gruppe Schweiz ohne Armee»
(GS0A) in Form eines ausgearbeiteten Entwurfes mit 110 108 gultigen Unterschrif-
ten eingereicht.

Eine erste Volksinitiative «fiir eine Schweiz ohne Armee und flir eine umfassende
Friedenspolitik» wurde bereits 1989 von Volk und Stdnden abgelehnt. Die hier vor-
liegende Volksinitiative der GSoA enthélt auch wieder die radikale Forderung, die
Armee abzuschaffen.

Anstelle der Wehrartikel soll in der Bundesverfassung (BV) der Grundsatz «Die
Schweiz hat keine Armee» festgeschrieben werden. Gleichzeitig wiirde ein verfas-
sungsmassiges Verbot fir Bund, Kantone, Gemeinden und Private erlassen, milita-
rische Streitkrafte zu halten. Einzig davon ausgenommen ware die Moglichkeit, sich
bewaffnet an internationalen Friedensbemiihungen zu beteiligen. Die entsprechende
Regelung miisste aber explizit dem Volk unterbreitet werden. Die zvilen Aufgaben
der Armee hingegen waren vollumfénglich von den zvilen Behdrden zu Uberneh-
men.

Dem Zweckartikel der Bundesverfassung soll weiterhin Rechnung getragen werden;
die Initianten schlagen aber eine Neugestaltung der schweizerischen Scherheitspo-
litik vor. Diese neue Scherheitspolitik hatte einen anderen Charakter als die gel-
tende Sicherheitspolitik. Mit dem Einbezug von Fragen wie Geschlechtergleichstel-
lung, Unmwelt, soziale Gerechtigkeit usw. erhielte sie eine gesellschaftspolitische
Dimension. Eine solche Sicherheitspolitik zielt auf eine utopische Gesellschaft und
mag in diesem Snne idealistisch erscheinen.

Als einen mdglichen konkreten Ansatz zur Umsetzung dieser neuen, idealistischen
Scherheitspolitik sehen die Initianten die gleichzeitig eingereichte Volksinitiative
«Solidaritét schafft Sicherheit: Fir einen freiwilligen Zivilen Friedensdienst
(ZFD)».

Diese Botschaft stiitzt sich auf den Bericht des Bundesrates tiber die Sicherheitspo-
litik der Schweiz vom 7. Juni 1999. In vieler Hinsicht entsprechen die darin festge-
legten Interessen und Ziele der schweizerischen Sicherheitspolitik den Vorstellun-
gen der Initianten. Jedoch wird aufgezeigt, dass die Armee zwar nicht das einzige
Mittel dieser Sicherheitspolitik ist, dass sie aber einen zwingend notwendigen Bei-
trag dazu leistet. Entsprechend hatte eine Annahme der Initiative schwer wiegende
Folgen fur die gesamte Konzeption der heutigen schweizerischen Sicherheitspolitik.
Dazu kommt, dass sie auch volkswirtschaftliche Konsequenzen nach sich ziehen
wirde, die nicht zu unterschétzen sind.

Auf Grund dieser Uberlegungen wird die Volksinitiative zur Ablehnung empfohlen.
Ein Gegenvorschlag fallt ausser Betracht.
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Botschaft

1 Formelles
11 Wortlaut

Die Initiative lautet:

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 17
1 Die Schweiz hat keine Armee.

2 Bund, Kantonen, Gemeinden und Privaten ist untersagt, militérische Streitkrafte zu
halten. Regelungen, welche die bewaffnete Beteiligung an internationalen Friedens-
bemuhungen ausserhalb der Schweiz betreffen, sind vorbehalten. Diese Regelungen
sind obligatorisch dem Volk zur Abstimmung zu unterbreiten. Die Beteiligung der
Schweiz mit unbewaffneten Verbénden bleibt davon unberiihrt.

3 Bisher von der Armee wahrgenommene zivile Aufgaben wie Hilfeleistungen fur
Katastrophenschutz oder Rettungsdienste werden von den zivilen Behdrden des
Bundes, der Kantone und der Gemeinden tbernommen.

Art. 18

Die Sicherheitspolitik des Bundes ist darauf ausgerichtet, konflikttréchtige Unge-
rechtigkeiten im In- und Ausland abzubauen. Er handelt dabel nach den Grundsét-
zen der Demokratie, der Menschenrechte und der gewaltfreien Konfliktbearbeitung.
Insbesondere fordert er Chancengleichheit und gerechte Beziehungen zwischen den
Geschlechtern, zwischen den sozialen Gruppen und zwischen den V 6lkern sowie ei-
ne umweltvertrégliche und gerechte Verteilung der natiirlichen Ressourcen.

Die Artikel 13, 15 zweiter Satz, 19-22, 34ter Absatz 1 Buchstabe d, 42 Buchstabe c,
85 Ziffer 9 und 102 Ziffer 11 der Bundesverfassung werden aufgehoben.

Die Ubergangshestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt ergénzt:

Art. 24 (neu)

1 Nach der Annahme der Verfassungsbestimmungen von Artikel 17 und 18 durch
Volk und Stande werden keine Rekrutenschulen, Wiederholungskurse und militari-
sche Ausbildungskurse mehr durchgefihrt.
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2 Innerhalb von zehn Jahren sind die Besténde der Armee aufzuldsen, ihre Geréte
und Einrichtungen einer zivilen Nutzung zuzufihren oder zu vernichten.

3 Der Bund fordert die Umstrukturierung der von der Abriistung betroffenen Betrie-
be und Verwaltungen auf zivile Guter und Dienstleistungen. Er unterstiitzt betroffe-
ne Beschéftigte und Regionen.

1.2 Zustandekommen

Die Volksinitiative «flr eine glaubwirdige Sicherheitspolitik und eine Schweiz oh-
ne Armee» wurde am 10. September 1999 von der «Gruppe fir eine Schweiz ohne
Armee» (GS0A) eingereicht. Mit Verfligung vom 21. Oktober 1999 stellte die Bun-
deskanzlei fest, dass die Volksinitiative mit 110 108 gultigen Unterschriften zustan-
degekommen ist (BBI 1999 8954).

13 Behandlungsfristen

Geméss Artikel 29 Absatz 1 des Geschéftsverkehrsgesetzes (GVG; SR 171.11) un-
terbreitet der Bundesrat der Bundesversammlung die Botschaft zur Initiative spates-
tens ein Jahr nach deren Einreichung, somit bis spétestens 9. September 2000.

Die Bundesversammlung muss innert 30 Monaten seit der Einreichung der Initiati-
ve, somit bis zum 9. Mé&rz 2002, dariiber Beschluss fassen, ob sie ihr, so wie sie
lautet, zustimmt oder nicht (Art. 27 Abs. 1 GVG).

14 Gultigkeit
141 Einheit der Form

Eine Volksinitiative auf Teilrevision der Bundesverfassung kann entweder in der
Form der allgemeinen Anregung oder des ausgearbeiteten Entwurfs eingereicht wer-
den (Art. 139 Abs. 2 BV). Die Volksinitiative «fir eine glaubwirdige Sicherheits-
politik und eine Schweiz ohne Armee» ist als vollstandig ausgearbeiteter Entwurf
abgefasst. Die Einheit der Form ist gewahrt.

1.4.2 Einheit der Materie

Eine Volksinitiative darf nur eine Materie zum Gegenstand haben. Die Einheit der
Materie ist gewahrt, wenn zwischen den einzelnen Teilen einer Initiative ein sachli-
cher Zusammenhang besteht.

Die Initiative hat folgenden Inhalt:
— Siesieht vor, dass die Armee abgeschafft wird;

— die zivilen Aufgaben der Armee wie Hilfeleistung fur Katastrophenschutz
oder Rettungsdienste sollen von zivilen Behdrden Ubernommen werden;
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— nicht verboten ist die bewaffnete Beteiligung der Schweiz an internationalen
Friedensbemiihungen ausserhalb der Schweiz; solche Regelungen miissen
dem Volk jedoch separat zur Abstimmung unterbreitet werden;

— die Sicherheitspolitik des Bundes soll darauf ausgerichtet werden, konflikt-
tréchtige Ungerechtigkeiten im In- und Ausland abzubauen.

In den Ubergangsbestimmungen ist vorgesehen, dass nach einer Annahme der Ver-
fassungsbestimmungen von Artikel 17 und 18 keine militérischen Schulen und
Kurse mehr durchgefiihrt werden und dass die Armee und die militérische Infra-
struktur innert einer zehnjahrigen Frist aufgeldst werden. Dabei hat der Bund die
Umstrukturierung zu férdern und die betroffenen Beschéftigten und Regionen zu
unterstitzen.

Die Forderungen der Volksinitiative stehen in sich in einem offensichtlichen sachli-
chen Zusammenhang; eine unverfélschte Willensbildung des Souveréns ist mdglich,
d.h. wer dem Anliegen grundsétzlich zustimmt, kann ihmin allen Teilen zustimmen.
Angestrebt wird die Abschaffung der Armee und die vermehrte Ausrichtung der Si-
cherheitspolitik auf eine gewaltfreie Konfliktbearbeitung. Offen gelassen wird eine
allféllige bewaffnete Beteiligung der Schweiz an internationalen Friedensbemiihun-
gen. Auch dieses Anliegen, Uber das gegebenenfalls getrennt abgestimmt werden
miisste, steht indes in engem Zusammenhang mit der Sicherheitspolitik. Damit ist
auch die Einheit der Materie a's zweite formale V oraussetzung fur die Glltigkeit der
Volksinitiative gegeben.

1.4.3 Weitere Glltigkeitserfordernisse

Neben der Einheit der Form und der Materie nennt die Bundesverfassung in Arti-
kel 194 Absatz 2 die Einhaltung der zwingenden Bestimmungen des Vdlkerrechts
as Glltigkeitserfordernis. Nach der Praxis der Bundesbehdrden ist zudem die
Durchfuhrbarkeit einer Verfassungsbestimmung ebenfalls erforderlich fur die Gul-
tigkeit einer Volksinitiative.

Zwingende Bestimmungen des V dlkerrechts werden durch die Volksinitiative nicht
betroffen. Ebenso ist ihre Durchfiihrbarkeit zu bejahen, auch wenn ein gewisser Wi-
derspruch und eine gewisse Inkohédrenz darin gesehen werden kann, dass sie einer-
seits das Halten militérischer Streitkréfte sowie die Durchfiihrung von militérischen
Schulen und Kursen generell verbietet, anderseits die bewaffnete Beteiligung an in-
ternationalen Friedensbemiihungen ausserhalb der Schweiz vorbehdlt. Eine solche
Beteiligung kann nicht ohne die Bildung entsprechender Verbande erfolgen, die zu-
dem in geeigneter Weise ausgebildet werden missten. Eine solche Ausbildung wiir-
de auch militérische Elemente enthalten. Zudem wiirde eine bewaffnete Beteiligung
naturlich die Beibehaltung einer gewissen Ausrustung verlangen. Dadurch kommt
aber zum Ausdruck, dass die Initianten selber eingestehen miissen, dass Gewalt, der
man notfalls mit Waffen begegnen muss, heutzutage immer noch ein gesellschaftli-
cher Fakt ist.

Allerdings kann der Vorbehalt einer Beteiligung an internationalen Friedensbemdi-
hungen so verstanden werden, dass auch die Bildung dieser speziellen Verbande
sowie deren Aushildung und Ausriistung darunter fallen. Diese beiden Punkte miiss-
ten gegebenenfalls in den Regelungen enthalten sein, die dem Volk obligatorisch zur
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Abstimmung unterbreitet werden missten. Mit dieser Auslegung entspricht die
Volksinitiative auch dem Erfordernis der Durchfuhrbarkeit.

Die Volksinitiative ist somit gliltig.

15 Anpassungen an die neue Bundesverfassung

Jene Volksinitiativen, die sich noch auf die Bundesverfassung von 1874 beziehen,
mussen in formaler Hinsicht an die neue Bundesverfassung angepasst werden. Zif-
fer 111 des Bundesbeschlusses vom 18. Dezember 1998 Uber eine neue Bundesver-
fassung (AS 1999 2556; BBI 1999 162) gibt der Bundesversammlung die Kompe-
tenz, solche Anpassungen vorzunehmen.

Bel der vorliegenden Volksinitiative ist davon auszugehen, dass der materielle Text
nicht geéndert werden muss. Zu andern ist aber die Artikelnummerierung. Gleich-
zeitig schlagen wir vor, die beiden Hauptbestimmungen der Initiative (Art. 17 und
18 des Textes) unter dem Abschnitt «Sicherheit, Landesverteidigung, Zivilschutz»
als Artikel 58 und 59 der neuen Bundesverfassung vorzusehen. Aus systematischen
Griinden sollte die Bestimmung Uber die Sicherheitspolitik (Art. 18 des Initiativtex-
tes) vorangestellt werden. Damit kéme sie unmittelbar hinter Artikel 57 BV zu ste-
hen, der die dussere und innere Sicherheit des Landes zum Inhalt hat. Da die neue
Bundesverfassung in Artikel 140 einen Katalog Uber die dem obligatorischen Refe-
rendum unterstellten Angelegenheiten enthélt, mussen dort auch die Regelungen
Uber eine bewaffnete Teilnahme der Schweiz an internationalen Friedensbemiihun-
gen aufgefiihrt werden. Schliesslich miissen die Artikel, die nach Ziffer |1 der Initia-
tive aufgehoben werden sollen, angepasst werden. Die Initianten haben diesen An-
derungsvorschldgen zugestimmt. Sie haben zusétzlich vorgeschlagen, den Titel des
2. Abschnitts zu éndern («Friedens- und Sicherheitspolitik, Zivilschutz»).

2 Allgemeine Beurteilung der Initiative

In Artikel 18 driicken die Initianten die Grundsétze aus, die ihre umfassende Sicht
der Sicherheitspolitik bestimmen. Ihr Ansatz beschrénkt sich nicht auf Krisenmana
gement und Friedensunterstiitzung, sondern umfasst die Demokratie, Menschen-
rechte und Gewaltfreiheit und weist der Eidgenossenschaft allgemeine Ziele zu. Die-
se gehen weit Uber die Sicherheitspolitik hinaus, wie sieim Allgemeinen verstanden
wird, und bertihren alle Aspekte der Politik, im Innern wie auf internationaler Ebe-
ne. Die Ziele minden in eine ideale und harmonische Vision der menschlichen Ge-
sellschaft aus: Forderung der Chancengleichheit und der gerechten Beziehungen
zwischen den Geschlechtern, den sozialen Gruppen und den Vdlkern wie auch einer
gerechten und umweltvertraglichen Verteilung der natiirlichen Ressourcen.

Mit dieser Vision wiirde die Sicherheitspolitik der Schweiz darauf ausgerichtet, die
Welt zu verbessern, sodass Gerechtigkeit, Grossziigigkeit und Frieden regieren wr-
den. Dass diese idedlistische Sicherheitspolitik aber «glaubwirdiger» sein soll as
die heutige Sicherheitspolitik der Schweiz ist zumindest fragwirdig und kann u.U.
als anmassend empfunden werden. Immerhin hat unsere Sicherheitspolitik sich tber
Jahrzehnte bewdhrt. Zudem verkennt die Zielsetzung der Initiative die Einfluss- und
Gestaltungsmoglichkeiten der Schweiz. Politik, die sich zum Ziel setzt, die Welt zu
verbessern, ist illusiondr und garantiert keine unmittelbare Sicherheit, umso mehr als
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keines der vorgeschlagenen Instrumente bislang erkennbare Erfolge vorzuweisen
hatte.

Mit dem Artikel 17, der jenem Artikel vorangeht, der die umfassende Vision einer
neuen Sicherheitspolitik umschreibt, reduzieren die Initianten ihre Forderungen auf
die Abschaffung der Armee. Das mag als ein erster Schritt auf dem Weg zur Ver-
wirklichung des Programms gesehen werden, das in Artikel 18 ausgelegt wird. Im
Folgenden wére zu prifen, inwieweit eine Sicherheitspolitik, wie sie von den Initi-
anten definiert wird, ohne Armee liberhaupt verwirklicht werden kénnte. In der gul-
tigen sicherheitspolitischen Konzeption der Schweiz spielt die Armee eine zentrale
und unverzichtbare Rolle als Instrument der Sicherheitspolitik. Ubrigens entspricht
dies auch den Konzepten anderer Staaten. In keinem Staat, der sich in einer ver-
gleichbaren sicherheitspolitischen Lage befindet wie unser Land, bestehen Bestre-
bungen zur Abschaffung der Armee. Man kann somit davon ausgehen, dass im in-
ternationalen Vergleich die Einschatzungen des Bundesrates, wonach auch ein Staat,
der sich nicht in einer unmittelbaren Bedrohungssituation befindet, nicht auf das
Instrument der Armee verzichten sollte, offensichtlich geteilt wird.

3 Auslegung der Initiative
31 Allgemeines

Bei der Auslegung einer Volksinitiative ist vom Wortlaut des Initiativtextes auszu-
gehen und nicht vom subjektiven Willen der Initianten. Eine alféllige Begrindung
des Volksbegehrens und Meinungsdusserungen der Initianten kénnen aber mitbe-
ricksichtigt werden. Ebenso kdnnen die Umsténde, die zu einer Initiative Anlass
gegeben haben, fir die Auslegung eine Rolle spielen. Die Auslegung des Textes er-
folgt nach den Ublichen Auslegungsregeln.

3.2 Armeeabschaffungsauftrag

Gemass dem Willen der Initianten sollte die Armee abgeschafft werden, und das
Halten von militérischen Streitkréften irgendeiner Art sollte sowohl dem Bund, den
Kantonen und Gemeinden a's auch Privaten untersagt sein.

Entsprechend wiirde sofort nach der Annahme der V erfassungsbestimmungen keine
militérische Ausbildung mehr durchgefiihrt. Die Auflésung der Bestdnde der Armee
hétte innerhalb von zehn Jahren zu erfolgen. Im Ubrigen missten die Geréte und
Einrichtungen der Armee im gleichen Zeitrahmen von zehn Jahren ab Annahme der
V erfassungsbestimmungen vernichtet oder einer zivilen Nutzung zugefiihrt werden.

Einzig eine bewaffnete Beteiligung an internationalen Friedensbemiihungen wére
nicht verboten; eine entsprechende Regelung misste jedoch zuerst dem Volk unter-
breitet werden.

Bei den unbewaffneten Verbanden, mit denen sich die Schweiz weiterhin an inter-
nationalen Friedensbemiihungen beteiligen konnte, wirde es sich natrlich nicht
mehr um Armeeverbénde handeln, sondern um zivile Verbénde. Unter diese Art von
Verbanden fallen z.B. gegenwértig das Schweizerische Katastrophenhilfekorps oder
Verbande von Zivilpolizisten. Denkbar wére aber auch, dass solche Einsétze gege-
benenfalls im Rahmen des Zivilen Friedensdienstes geleistet wiirden, der in der pa-
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ralel eingereichten Volksinitiative «Solidaritét schafft Sicherheit: Fir einen freiwil-
ligen Zivilen Friedensdienst (ZFD)» vorgesehen ist.

33 Auslegungsbediirftige Begriffe

331 «Bewaffnete Beteiligung an inter nationalen
Friedensbemihungen» (Art. 17 Abs. 2)

Wie bereits oben erwéhnt, sieht die Volksinitiative selber noch keine konkrete Re-
gelung flr eine bewaffnete Beteiligung an internationalen Friedenseinsétzen vor. Sie
schliesst aber nicht aus, dass in Zukunft eine solche Beteiligung ins Auge gefasst
werden konnte. Diese Beteiligung musste dann aber auf Grund neuer Regelungen
erfolgen, die zuvor dem Volk zu unterbreiten wéren.

Eine detaillierte Auslegung dessen, was unter einer «bewaffneten Beteiligung an in-
ternationalen Friedensbemiihungen» zu verstehen ist, wirde demnach erst in den
entsprechenden Regelungen erfolgen. Somit wirde auch die Anzahl der benétigten
Personen, die Art der Verbénde, deren Ausbildung, Material und Bewaffnung, je
nach Art der internationalen Friedensbemiihungen, an denen sich die Schweiz be-
waffnet zu beteiligen beabsichtigen wiirde, in diesen Regelungen festgel egt.

3.3.2 «Zivile Behorden des Bundes, der Kantone
und der Gemeinden» (Art. 17 Abs. 3)

Mit der Abschaffung der Armee wirden auch keine militérischen Behdrden mehr
benétigt, weder auf der Stufe des Bundes noch auf jener der Kantone oder der Ge-
meinden. Entsprechend sollten auch die Aufgaben der Armee, die nicht militérischer
Natur sind wie Katastrophenhilfe oder Rettungsdienst, vollumfénglich von zivilen
Behdrden ibernommen werden.

Es handelt sich bei den zivilen Behdrden des Bundes in erster Linie um das Eidge-
nossische Departement fir auswartige Angelegenheiten (insbesondere die Abteilung
Humanitére Hilfe und Schweizerisches Katastrophenhilfekorps) und bei den Kanto-
nen und Gemeinden um den Zivilschutz und die Feuerwehr. Diese Institutionen sind
bereits heute fur Katastrophenschutz und Rettung zustandig; die Armee st in diesen
Bereichen nur subsidiar tétig. Die Mittel und Méglichkeiten der zivilen Institutionen
miissten ausgebaut und eventuell zusétzlich im Sinne von Artikel 24 der Ubergangs-
bestimmungen durch die Ubertragung gewisser Armeemittel verstérkt werden.

333 «Konflikttrachtige Unger echtigkeiten» (Art. 18)

Dieser Begriff umschreibt die Probleme, die nach den Initianten im Zentrum stehen
und nach neuen politischen Ansédtzen verlangen. Die Initianten gehen davon aus,
dass die heutigen sicherheitspolitischen Ansédtze auf diese Probleme keine Antwort
geben.

«Konflikttrachtige Ungerechtigkeiten» werden vorab im sozialen und ¢kologischen
Bereich geortet: im Bereich der soziaden Sicherungen, die der Schweiz wéhrend
Jahrzehnten Wohlistand und Stabilitét garantiert hétten und die heute in Gefahr sei-
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en; bei der Frage der européischen Integration, die das Land zu spalten drohe; bei
der Gewalt im sozialen Nahbereich sowie im wachsenden Verkehr und Energiever-
brauch mit den entsprechenden 6kol ogischen Folgeproblemen.

Die Initianten erwdhnen weiter eine weltweite Zunahme der sozialen Gegensétze,
von entfesselten Finanzmérkten provozierte Konflikte und die Zerstérung der Um-
welt, die Millionen von Menschen in die Flucht treibe.

Alle diese Probleme fiihrten, so die Initianten, zu politischer und gesellschaftlicher
Instabilitat, die nicht mit militérischen Mitteln behoben werden kénne. Die Initian-
ten fordern daflir vielmehr eine Sicherheitspolitik, die auf der gewaltfreien Konflikt-
bearbeitung beruht und die in erster Linie die Behebung dieser konflikttréchtigen
Ungerechtigkeiten durch die Férderung der Chancengleichheit und der gerechten
Beziehungen zwischen den Geschlechtern, zwischen den sozialen Gruppen und zwi-
schen den Vélkern sowie durch eine umweltvertrégliche und gerechte Verteilung
der natirlichen Ressourcen anstrebt.

334 «Zivile Nutzung» von Ger aten und Einrichtungen
der Armee (Art. 24 Abs. 2)

Der Absatz 2 von Artikel 24 sieht vor, dass nach Auflosung der Armee die militéri-
schen Gerdte und Einrichtungen einer zivilen Nutzung zugefihrt oder vernichtet
werden. Dies kénnte zu Gunsten von zivilen Ingtitutionen, z.B. der Katastrophen-
hilfe oder Rettungsdienste, erfolgen. Beabsichtigt wird, ales, was zivil weiter ver-
wendet werden kann, entsprechend einzusetzen; die Ubrigen Geréte und Einrichtun-
gen sollten vernichtet werden.

335 «Umstrukturierung ... auf zivile Guter
und Dienstleistungen» (Art. 24 Abs. 3)

In Absatz 3 von Artikel 24 geht es vor allem darum, den Personen, die durch die
Aufldsung der Armee ihre Arbeitsplétze verlieren wirden, gleichwertige Alternati-
ven zu bieten. Die Initianten sehen diesbeziiglich vor allem zwei M&glichkeiten:

Erstens sollten neue Aufgaben aus der zivilen Nutzung oder der umweltgerechten
Entsorgung der Materialbestdnde, Waffen, Fahrzeuge, militérischen Bauten usw.
sowie aus der Beseitigung der durch die Armee verursachten Umweltschaden und
aus der Umnutzung bislang militarisch genutzter Areale geschaffen werden.

Zweitens sollte der Bund einen Teil der eingesparten Armee-Ausgaben fir wirt-
schaftsstimulierende Investitionsprogramme und Konversionsbemithungen in den
betroffenen Betrieben einsetzen, um zivile Arbeitspldtze zu schaffen. Als Beispiel
wird von den Initianten angefiihrt, dass Ristungsbetriebe sich auf die Entsorgung
von Kihlschrénken, die Produktion von Kupplungsscheiben fur Autos, die Herstel-
lung von Airbus-Komponenten oder die Wiederverwertung von Batterien speziali-
sieren konnten. Es handelt sich dabel Ubrigens um Beispiele, wie sie die RUAG
Suisse AG bereits heute zum Teil praktiziert, um aktuelle Abnahmen der Bedirfnis-
se im Rustungsbereich auffangen zu kénnen.
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34 Rechtsfolgen der Initiative

Die Annahme der Initiative hétte zur Folge, dass innerhalb von zehn Jahren nach der
Annahme der V erfassungsbestimmungen die Armeebesténde komplett aufgel st und
ale ihre Gerédte und Einrichtungen einer zivilen Nutzung zugefiihrt oder vernichtet
sein missten. Die Militérdienstpflicht wirde hinféllig und mit ihr auch der zivile Er-
satzdienst.

Die vorgeschlagenen V erfassungsbestimmungen wenden sich an den Bund selbst,
und ihr Rechtssinn ist hinreichend klar. Bei einer alféligen Annahme wirden die
Bestimmungen (ber das Verbot, militérische Streitkréfte zu halten, unmittelbare
Rechtswirkung entfalten. Eine Ausfuhrungsgesetzgebung wére hingegen notwendig
fur die bewaffnete Beteiligung an internationalen Friedensbemiihungen, die Uber-
tragung von bisher von der Armee wahrgenommenen Aufgaben auf zivile Behdrden
sowie Konversions- und Umstrukturierungsmassnahmen. Zudem missten Erlasse,
die ausschliesslich den militérischen Bereich regeln, und die damit thematisch ver-
bundenen Erlasse aufgehoben werden (Militargesetz, Zivildienstgesetz, Bundesge-
Setz Uber den Wehrpflichtersatz usw.).

4 DieRolleder Armeein der schweizerischen
Sicher heitspolitik

Am 7. Juni 1999 hat der Bundesrat den neuen Bericht Uber die Sicherheitspolitik der
Schweiz (SIPOL B 2000) verabschiedet und an das Parlament Uberwiesen (BBI
1999 7657). Dieser sicherheitspolitische Bericht stellt ausfuhrlich die schweizeri-
sche Sicherheitspolitik und die Rolle der Armee darin dar. Er wurde von der Bun-
desversammlung in zustimmendem Sinne zur Kenntnis genommen (Nationalrat
10.12.99, Standerat 21.03.00).

41 Interessen und Ziele der schweizerischen
Sicher heitspolitik

Gemass Artikel 2 der Bundesverfassung schiitzt die Schweizerische Eidgenossen-
schaft die Freiheit und die Rechte des Volkes und wahrt die Unabhéngigkeit und Si-
cherheit des Landes. Sie fordert die gemeinsame Wohlifahrt, die nachhaltige Ent-
wicklung, den inneren Zusammenhalt und die kulturelle Vielfalt des Landes. Sie
sorgt fir eine moglichst grosse Chancengleichheit unter den Burgerinnen und Biir-
gern. Sie setzt sich ein fir die dauerhafte Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundla-
gen sowie fur eine friedliche und gerechte internationale Ordnung.

Massgeblich fir die Ausrichtung und Gestaltung der Schweizer Sicherheitspolitik
sind unsere Interessen. Es geht um die Erhaltung demokratischer Werte und den
Frieden in Europa, um Stabilitdt im ganzen fir uns strategisch relevanten Umfeld,
um moglichst wenig Gewaltanwendung diesseits und jenseits unserer Grenzen und
um gesicherte Lebensgrundlagen fir die Bevolkerung, indem im Innern des Landes
wie europa- und weltweit vitale Systeme funktionsfahig bleiben.

Aus dem Verfassungsauftrag und diesen Interessen leiten sich folgende sicherheits-
politischen Ziele ab:
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Wir wollen Uber unsere eigenen Angelegenheiten, im Innern wie nach aussen, frei
entscheiden, ohne darin durch die Androhung oder Anwendung direkter oder indi-
rekter Gewalt beeintrachtigt zu werden.

Diese moglichst grosse Unabhangigkeit und Handlungsfreiheit wollen wir in der
normalen Lage mit politischen Mitteln sichern. Damit ist durchaus vereinbar, dass
wir in freler Entscheidung internationale Bindungen eingehen, wenn wir nach sorg-
faltiger Abwagung auf demokratischem Weg zur Uberzeugung gelangen, dass diese
den Interessen von Volk und Staat férderlich sind. Ausgeschlossen ist aber, dass wir
unter Druck oder Zwang das Recht preisgeben, Uber unsere eigenen Angelegenhei-
ten selber zu entscheiden. Wird direkte oder indirekte Gewalt gegen die Schweiz
oder ihre demokratischen Institutionen angedroht oder ausgelibt, werden wir die
Unversehrtheit unseres Staatsgebiets, aber auch unsere weiteren staatspolitischen
Interessen mit allen zur Verfigung stehenden und geeigneten Mitteln verteidigen.

Wir wollen unsere Bevilkerung und ihre Lebensgrundlagen vor existenziellen Ge-
fahren bewahren und schiitzen.

Einerseits gilt es, die Bevolkerung vor Not grossen Ausmasses, z.B. infolge von na-
tur- und zivilisationsbedingten Katastrophen, zu bewahren und ihr bei der Bewdlti-
gung solcher Schadenfélle beizustehen. Anderseits, und langerfristig ausgerichtet,
sind die Lebensgrundlagen der Bevdlkerung zu schiitzen. Dazu zdhlen die Versor-
gung mit Nahrungsmitteln, Energie und Rohstoffen, das Funktionieren einer Wirt-
schaft, die das Wohlergehen des ganzen Volkes fordert, der nicht benachteiligte Zu-
gang zu den internationalen Mérkten sowie eine intakte nationale und grenziber-
schreitende Infrastruktur und Umwelt. Erhaltung und Schutz dieser Lebensgrundla-
gen sind weitgehend Gegenstand zahireicher anderer Politikbereiche (z.B. Wirt-
schefts-, Sozial-, Umwelt-, Verkehrs-, Energie und Kommunikationspolitik) und
nicht der Sicherheitspolitik.

Wir wollen zu Sabilitat und Frieden jenseits unserer Grenzen und zum Aufbau ei-
ner internationalen demokratischen Wertegemeinschaft beitragen, um das Risiko zu
vermindern, dass die Schweiz und ihre Bevdlkerung von den Folgen von Instabilitat
und Krieg im Ausland selbst beriihrt werden, und weil wir damit gleichzeitig unsere
inter nationale Solidaritét zum Ausdruck bringen.

Stabilitét und Frieden sind dann am besten gewahrleistet, wenn auch auf internatio-
naler Ebene jene Werte geteilt und gelebt werden sowie jene Strukturen und Institu-
tionen bestimmend sind, fiir welche die Schweiz einsteht. Dazu gehdren Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit, die Beachtung der Menschenrechte und der Rechte von
Minderheiten, aber auch eine prosperitéatsfordernde und gerechte Wirtschaftsord-
nung. Es muss deshalb unser Zidl sein, diese Werte, Strukturen und Institutionen
generell zu fordern und bei akuten Bedrohungen von Stabilitdt und Frieden Ansétze
zur nachhaltigen Konfliktlésung zu unterstiitzen. Bestimmend fiir unser Engagement
zu Gunsten des internationalen Friedens sind unser legitimes Eigeninteresse und un-
sere internationale Solidaritét.

4.2 Stellenwert der militarischen Bedr ohungen
und Risiken

Mit dem Ende des Kalten Krieges hat sich die konventionelle militérische Bedro-
hung mit Auswirkungen fir die Schweiz wesentlich verringert. Sie kann langfristig
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dennoch nicht ignoriert werden, und die Existenz und Einsatzbereitschaft von Mas-
senvernichtungswaffen ist zudem in Rechnung zu stellen. Es ist zu beachten, dass
regionale und lokale bewaffnete Konflikte mit Eskalationsgefahr aufgeflammt sind.
Gleichzeitig geht die Proliferation von Massenvernichtungsmitteln und Tréagersys-
temen weiter. Der Stellenwert nicht militérischer Risiken ist gestiegen: Organisierte
Kriminalitdt und Drogenmafia vergrossern ihren Einfluss. Terrorismus und gewalt-
tétiger Extremismus bleiben eine sténdige Bedrohung. Menschenrechtsverletzungen,
Wohlstandsgefélle, Ressourcenknappheit und Umweltschadigung erzeugen Migra-
tionsdruck und Flichtlingsstréme. Die Verwundbarkeit der modernen Gesellschaft
nimmt laufend zu. Die Sicherheitspolitik muss diese Entwicklung der Risiken be-
riicksichtigen; sie kann indessen die weiterhin existierenden militérischen Risiken
auch nicht ignorieren. Zu ihrer Bewaltigung bendtigt die Schweiz, als einesihrer si-
cherheitspolitischen Instrumente, eine Armee.

4.3 Sicherheitspolitischer Auftrag der Armee

Der Auftrag der Armee umfasst Beitrége zur internationalen Friedensunterstiitzung
und Krisenbewadltigung, die Raumsicherung und Verteidigung sowie subsidiére Ein-
sdtze zur Prévention und Bewéltigung existenzieller Gefahren. Alle drei Teilauftrége
sind von zentraler Bedeutung fur die Sicherheit der Schweiz:

Mit einer angemessenen Beteiligung an internationalen Bemihungen um Friedens-
unterstutzung und Krisenbewdéltigung wird die Armee zu einem zentralen Instru-
ment ausgreifender schweizerischer Interessenwahrung und Solidaritét in dem fir
unsere Sicherheit relevanten strategischen Umfeld. Darunter fallen die Entsendung
von Militarpersonen und Truppenkontingenten zur Stabilisierung und internationa-
len Krisenbewdtigung im Rahmen von volkerrechtlich legitimierten Mandaten und
die Vorbereitung auf solche Einsdtze im multinationalen oder bilateralen Verbund
mit anderen Streitkréften. Dass es sich dabel aber nicht um eine Beteiligung an frie-
denserzwingenden Operationen handeln darf, wurde immer wieder unterstrichen.
Unsere Teilnahme kann nur im Rahmen des Neutralitétsrechts und der schweizeri-
schen Neutralitatspolitik erfolgen.

Der Auftrag der Armee zur Raumsicherung und Verteidigung besteht im Schutz von
Volk und Staat gegen Gewaltanwendung strategischen Ausmasses. Bereits unterhalb
der Kriegsschwelle schiitzt die Armee strategisch wichtige Raume und Installationen
und tragt damit zu Sicherheit und Stabilitét im Inland und in unserem Umfeld bel.
Wird die Schweiz militarisch bedroht, verteidigt die Armee Bevolkerung, Territo-
rium und Luftraum und verschafft der Regierung ein Maximum an Handlungsfrei-
heit.

Der Beitrag der Armee zur Pravention und Bewaltigung existenzieller Gefahren be-
steht in ihrer Mitwirkung bei der Katastrophenhilfe, Unterstiitzungseinsétzen (z.B.
Betreuung im Flichtlingsbereich) und Sicherungseinsétzen (z.B. Objektschutz, Ent-
lastung von Polizel bzw. Grenzwachtkorps). Die geeigneten Mittel der Armee wer-
den in al diesen Fallen subsidiér, unter der Einsatzverantwortung der zivilen Be-
hdrden und in erster Linie dann eingesetzt, wenn die zivilen Mittel in personeller,
materieller oder zeitlicher Hinsicht nicht ausreichen oder wenn eine Schwerge-
wichtsaufgabe (Aufgabe von nationaler Bedeutung) ansteht.

Die Erfullung ihres dreiteiligen Auftrags erfordert von der Armee, dass sie den
Ubergang von der Strategie der Abhaltewirkung durch Verteidigungs- und Durch-
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haltefahigkeit (Dissuasion) zu einer Mehrfachstrategie der Kooperation, einerseits
im Rahmen des sicherheitspolitischen Instrumentariums im Inland und anderseits
mittels wechselseitiger Verstarkung der Sicherheitsdispositive mit Partnerstaaten
und Stabilisierungsanstrengungen im gemeinsamen strategischen Umfeld anstrebt.
Die Armee muss demnach ihre Multifunktionalitét ausbauen und sich konsequent
auf die Bewdltigung mehrerer und unterschiedlicher Auftrége ausrichten.

Fur den Friedensunterstitzungs- und Krisenbewdltigungsauftrag muss die Armeein
der Lage sein, nach kurzer Vorbereitung Uber langere Zeit in einem Krisengebiet,
vor alem in Europa und in Kooperation mit anderen Streitkr&ften, modulartig auf-
gebaute Verbande einzusetzen. Zu diesem Zweck wird die Armee ihre Fahigkeit zur
internationalen Sicherheitskooperation in den néchsten Jahren konsequent weiter-
entwickeln und die Interoperabilitét férdern. Sie muss durch die Anpassung ihrer
Gliederung, Struktur, Ausriistung und Ausbildung die Fahigkeit zur multinationalen
Zusammenarbeit erwerben und festigen.

Fir den Raumsicherungs- und Verteidigungsauftrag muss die Armee im Stande
sein, gleichzeitig und nach kurzer Vorbereitung mehrere Raumsicherungseinsétze
durchzufiihren (z.B. Kontrolle und Schutz des Luftraums, Sicherung grosserer
Grenzabschnitte, Schutz von Schltisselréumen, Offenhalten von Transversalen sowie
Schutz von Alarm-, Informations- und Fihrungseinrichtungen). Zudem wahrt sich
die Armee die Moglichkeit, militérische Angriffe abwehren zu kdnnen.

Um Beitrége zur Pravention und Bewdltigung existenzieller Gefahren leisten zu
kénnen, muss die Armee nach kurzer Vorbereitung gleichzeitig mehrere subsidiare
Einsétze Uber I&ngere Zeit durchfihren kénnen. In subsididren Einsdtzen unter zivi-
ler Verantwortung muss sie die Handlungsfahigkeit der politischen Behérden stiit-
zen, wichtige R&ume und Orte sowie |ebenswichtige Einrichtungen sichern, die Be-
volkerung vor massiver Gewalt schiitzen und Hilfe bei Katastrophen und anderen
Notlagen leisten.

Dieses Bedirfnis an Multifunktionalitét und Flexibilitdt verlangt nach einer hohen
Bereitschaft und einer modernen Ausriistung und Ausbildung der Truppen.

5 Auswirkungen einer Annahme der Initiative
51 Auf die Sicher heitspalitik

Der SIPOL B 2000 zeigt, dass die Armee trotz der massiven Anderungen im strate-
gischen Umfeld der Schweiz nach wie vor wichtige Auftrége zu erfiillen hat:

Der Verteidigungsauftrag der Armee wurde zwar neu gewichtet, ist aber nicht hin-
falig geworden. Die beiden anderen Auftrége Friedensunterstiitzung und Krisenbe-
waéltigung sowie Prévention und Bewdltigung existenzieller Gefahren sind momen-
tan auf Grund ihrer héheren Wahrscheinlichkeit in den Vordergrund getreten. Die
Armee hat bereits gezeigt, dass sie sich eéinem neuen Umfeld und neuen sicherheits-
politischen Herausforderungen anpassen kann. Dies geschah schon mit der Armee-
reform 95 als Antwort auf das Ende des Kalten Krieges. Und nun wird die Armee-
reform XXI erarbeitet, womit der nochmals gednderten Bedrohungslage Rechnung
getragen werden soll. Die Annahme der Initiative wiirde somit die gesamte Konzep-
tion der neuen Schweizer Sicherheitspolitik fundamenta andern. Sie wirde eines
zentralen Instrumentes beraubt. Damit wirde die Schweiz nicht nur ihre Fahigkeit
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zur militérischen Verteidigung aufgeben, sondern dariiber hinaus in ihren Méglich-
keiten zur internationalen Friedensunterstiitzung massiv eingeschrankt.

Im letzteren Bereich (Friedensunterstiitzung und Krisenbewéltigung) sieht die In-
itiative zwar die Moglichkeit einer bewaffneten Beteiligung an internationalen Frie-
densbemilhungen vor. Wie diese Beteiligung aber aussehen und welche Mittel ihr
zur Verfligung stehen wirden, ist absolut offen und kénnte erst nach der Annahme
der Initiative geregelt werden. Da nach Annahme der Initiative per sofort die Aus-
bildung eingestellt und die Bestdnde und das Materia abgebaut werden miissten und
Regelungen betreffend Friedensunterstiitzung erst spéter getroffen werden kénnten,
kénnte die Schweiz diesen Auftrag zunachst einmal nicht mehr wahrnehmen. Die
Alternativen miissten ja zuerst geschaffen werden. Im Ubrigen ist international aner-
kannt, dass die Fahigkeit zur bewaffneten Friedensunterstiitzung auf den allgemei-
nen militérischen Fahigkeiten einer Armee beruht. Ein Verzicht auf eine Armee mit
einem Verteidigungsauftrag hétte demzufolge auch negative Auswirkungen auf die
Friedensunterstiitzung.

Was den Bereich der Raumsicherung und Verteidigung betrifft, gibt es unbestreitbar
neben kriegerischen Auseinandersetzungen auch andere Bedrohungen und Gefah-
ren, deren Ausmasse zum Teil eine Herausforderung fur die ganze internationale
Gemeinschaft darstellen. Dies hat auch der neue sicherheitspolitische Bericht fest-
gehalten. Es wére aber verantwortungslos zu behaupten, die Gefahr eines militéri-
schen Angriffs sei heute endgiiltig aus dem Weg gerdumt, und die sicherheitspoliti-
sche Entwicklung auf funfzehn oder zwanzig Jahre hinaus kann von niemandem zu-
verlassig vorausgesagt werden. Bei Annahme der [nitiative miisste daher erwogen
werden, den Schutz vor militérischen Gefahren durch den Beitritt zu einer militari-
schen Allianz sicherzustellen (wobei die Position der Schweiz in Beitrittsverhand-
lungen schwach wére, weil sie nicht eigene Streitkréfte in die Allianz einbringen
wirde). Dies wirde unweigerlich zu Abhéangigkeit fihren und hétte zwingend die
Aufgabe der Neutralitét zur Folge. Doch auch unabhéngig von einem dlfélligen
Bundnisbeitritt wére der Status der dauernden Neutralitét der Schweiz bel einer An-
nahme der Initiative im Ergebnis kaum mehr aufrechtzuerhalten. Der Bundesrat hat
bereitsin seiner Botschaft vom 25. Mai 1988 zur ersten Armeeabschaffungsinitiative
(BBI 1988 11 967 und 977 ff.) ausfuhrlich dargelegt, dass bei einem Verzicht auf ei-
ne Armee die Schweiz nicht mehr in der Lage wére, ihrer volkerrechtlichen Pflicht
nachzukommen, als dauernd Neutraler die notwendigen und zumutbaren militéri-
schen Mittel fur die Selbstverteidigung bereitzustellen.

Im Bereich der Pravention und Bewaltigung existenzieller Gefahren schliesdlich ist
die Armee ein wertvoller Kooperationspartner fur die zivilen Behdrden sowohl im
In- wieim Ausland. Die Mittel und Infrastruktur, die die Armee fir ihre beiden ers-
ten Auftrage braucht, kénnen hier zusétzlich sinnvoll eingesetzt werden. Dies ist
insbesondere fir die Katastrophenhilfe der Fall: medizinische Versorgung, ABC-
Schutz, Versorgung mit Gitern des téglichen Bedarfs, Transporte, Ubermittiung,
Rettungs- und Bergungsmaterial, Warnung und Alarmierung, Wetter- und Lawinen-
dienste, Veterinérdienste.

Gerade die Fahigkeit der Schweiz zur Katastrophenbewdtigung wére nach Annah-
me der Initiative zumindest bis zum Ersatz durch umfangreiche und standig einsatz-
bereite und professionelle Rettungskorps entschei dend geschwécht.
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5.2 Auf die Volkswirtschaft

Grundsétzlich stehen die Auswirkungen auf die Volkswirtschaft nicht im Zentrum
dieser Initiative. Primér bezieht sich die Diskussion auf die Entwicklung einer ande-
ren Sicherheitspolitik und nicht auf die Kosten der Armee oder die méglichen Ein-
sparungen bei derer Abschaffung. Dennoch hétte selbstverstandlich die Abschaffung
der Armee tief greifende volkswirtschaftliche Konsequenzen; diese sind aber zum
heutigen Zeitpunkt nur bedingt quantifizierbar. Insbesondere beim Bund, aber auch
bei den Kantonen wiirde bei Annahme der Initiative eine grosse Zahl von Arbeits-
plétzen verloren gehen. Nur ein Teil dieser Arbeitnehmer kénnte ohne weiteres in
der Privatwirtschaft weiterbeschéftigt werden. Das Gleiche gilt fur breite Teile der
inlandischen Wirtschaft, die von Armeeauftrégen profitiert, insbesondere in der Ris-
tungsindustrie (RUAG). Auch mit einer Ausrichtung der Produktion auf zivile Glter
und Dienstleistungen konnte ein betréchtlicher Abbau von Arbeitsplétzen nicht ver-
hindert werden.

Hinzu kommt, dass einige Berggebiete, wirtschaftlich schwache Randregionen und
sozial benachteiligte Bevdlkerungsgruppen ebenfalls von einer Armeeabschaffung
direkt betroffen wirden. Auch die mit der Einquartierung von Truppen verbundenen
Ausgaben sind fur die ortsansissige Bevdlkerung sowie fir Handel und Gewerbe
von Bedeutung.

Die Wirtschaft misste zwar nicht mehr fir die indirekten Kosten des Milizsystems
aufkommen. Hingegen wiirde wahrend einer langeren Ubergangsphase die Ab-
schaffung der Armee Sozialplan-Kosten in unbestimmter Hohe verursachen. Zudem
wére die Arbeitslosenversicherung stark gefordert.

Aber nicht nur im personellen, sondern ebenfalls im materiellen Bereich hétte eine
Annahme der Initiative bedeutende Konsequenzen. Grundsétzlich steht bereits heute
fest, dass nicht alle Fahrzeuge, Geréte und Einrichtungen der Armee einer zivilen
Nutzung zugefiihrt werden kénnten. Ein Teil davon kénnte verkauft werden. Wie es
die Initianten selber unterstreichen, misste jedoch ein weitaus grésserer Tell ver-
nichtet werden. Der Verkaufserlds miisste deshalb zur Liquidation der grossmehr-
heitlich unverkauflichen Munition und des Materials verwendet werden.

Schliesdlich darf nicht unterschétzt werden, dass die Produktion und Instandhaltung
von komplexem Rustungsmaterial auch «Know-how-Gewinn» einbringt, der hin-
sichtlich Material- und Produktionsverfahren fur die Herstellung ziviler Giter ver-
wendet werden kann.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Umlagerung der finanziellen
Mittel auf neue sicherheitspolitische Schwerpunkte kaum im angestrebten Mass
maoglich ist.
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6 Beurteilung der Initiative
6.1 Vorlaufer der Initiative

In den letzten finfzig Jahren wurden immer wieder Volksinitiativen eingereicht, die
auf eine drastische Verringerung der Militdrausgaben oder auf eine direkte oder in-
direkte Schwéchung der Schweizer Armee abzielten wie zum Beispiel die beiden
Chevallier-Initiativen vom 2. Dezember 1954 «V ortibergehende Herabsetzung der
militérischen Ausgaben» (Rustungspause) und vom 17. Oktober 1956 «zur Begren-
zung der Militarausgaben», die Volksinitiative vom 1. Juni 1992 «fUr eine Schweiz
ohne neue Kampfflugzeuge», die Volksinitiative vom 24. September 1992 «fir we-
niger Militérausgaben und mehr Friedenspolitik», die Volksinitiative vom 26. Mérz
1997 «Sparen beim Militdr und der Gesamtverteidigung — fur mehr Frieden und zu-
kunftsgerichtete Arbeitsplétze» (Umverteilungsinitiative). Am 12. September 1986
wurde die Volksinitiative «fur eine Schweiz ohne Armee und fir eine umfassende
Friedenspolitik» eingereicht. Sie war die erste Initiative, die eine komplette Ab-
schaffung der Armee verlangte, und ihr Wortlaut war sehr 8hnlich wie derjenige der
heute vorgelegten Initiative.

6.2 Schlussfolger ungen

Eine Annahme der vorliegenden Initiative wirde die Schweiz gegeniiber weiterhin
bestehenden militérischen Risiken, auch wenn sich diese im Vergleich zur Vergan-
genheit verringert haben, schwéchen. Darliber hinaus wirde die Féhigkeit der
Schweiz, sich wirksam im Rahmen der internationalen Friedensunterstiitzung zu
beteiligen, eingeschrénkt.

Fur die Schweiz hétte die Abschaffung der Armee auf jeden Fall schwer wiegende
Folgen: Es wiirde zum einen erst einmal eine grossere internationale Isolation be-
deuten, weil eine internationale Kooperation in vielen wichtigen sicherheitspoliti-
schen Bereichen nicht mehr oder nur noch vermindert moglich wére. Zum anderen
wéren wir gezwungen, zum Schutz gegen die neuen wie auch die klassischen Gefah-
ren ernsthaft die Eingliederung in eine militarische Allianz zu erwéagen. Ohne eigene
Streitkréfte kdme dies aber unweigerlich einer politischen Abhéngigkeit und der
Aufgabe der Neutralitét gleich. Die sicherheitspolitischen Schwerpunkte, die die In-
itianten setzen mdchten, sind zum gréssten Teil bereits Bestandteile unserer Sicher-
heitspolitik. Auch die in den letzten Jahren erfolgten Sparbemiihungen im Bereich
der Landesverteidigung kdnnen hier erwédhnt werden. Die Abschaffung der Armee
ist jedoch keine Antwort auf die bleibenden Probleme; sie tragt in sich selbst noch
nichts dazu bei, die konflikttréchtigen Ungerechtigkeiten aus der Welt zu schaffen.
Hingegen kann ein unabhangiger, eigenstandiger Staat mit soliden Strukturen diesen
Ungerechtigkeiten besser entgegenwirken und als vollwertiger internationaler Ko-
operationspartner einen viel grésseren Beitrag zu ihrer Bekampfung leisten.

Volk und Sténde sind aufgerufen, die schwer wiegenden Folgen einer Annahme der
Initiative grindlich zu bedenken: Der verfassungsméssige Verzicht auf eine eigene
Armee wiirde die Schweiz nicht nur wehrlos machen, ihre konstruktive Rolle in der
internationalen Friedenssicherung schwéchen und wirtschaftlich grosse Probleme
zeitigen; damit wirde auch ihre Glaubwirdigkeit als neutrales, eigenstéandiges und
stabiles Staatswesen erschttert.
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