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8542 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend
- die Europiische Organisation fiir Raumforschung

(Vom 7. September 1962)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

Am 25.Mai 1962 erméchtigten wir die schweizerische Delegation an der Be-
vollméchtigtenkonferenz, das Abkommen, welches die Schaffung einer Europa-
ischen Organisation fiir Raumforschung betrifft, unter Vorbehalt der Geneh-
migung durch die eidgendssischen Réte zu unterzeichnen. Am 14.Juni 1962
haben neun européische Staaten (Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Frank-
reich, Grossbritannien, Italien, die Niederlande, Schweden, Schweiz, Spanien),
in Paris die grundlegenden Vertragstexte der kiinftigen Organisation unter Rati-
fikationsvorbehalt unterzeichnet. Dinemark wird wahrscheinlich bald eben-
falls unterzeichnen, wihrend Osterreich itber seine Teilnahme spiter entscheiden
wird. Norwegen hat zur Zeit noch keinen Beschluss gefasst.

Mit dieser Botschaft méchten wir Thnen zundchst iiber die Vorgeschichte
der Organisation Aufschluss geben, dann auf das Ubereinkommen und seine Bei-
lagen néher eingehen und Ihnen darlegen, weshalb wir einen Beitritt der Schweiz
zu dieser Organisation als niitzlich erachten.

r
Einleitung
A. Vorgeschichte
1. Der Gedanke einer européischen Zusammenarbeit auf dem Gebiete der
Raumforschung wurde erstmals im April 1959 durch einige Perstnlichkeiten der
Wissenschaft zum Ausdruck gebracht. Die Wissenschafter der sich fiir eine solche

Zusammenarbeit interessierenden Lénder schlossen sich zu einer Studiengruppe
zusammen, die ihre Tétigkeit von Februar bis Dezember 1960 ausiibte. Durch
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die Vermittlung des Leiters des Genfer Observatoriums, Professer Marcel Golay,
beteiligte sich unser Land an diesen auf privater Grundlage unternommenen Ar-
beiten. Die Untersuchungen der Studiengruppe fithrten zu einhelligen und posi-
tiven Schlussfolgerungen: die Zusammenarbeit aller européischen Staaten,
selbst der grossen, ist notwendig, wenn sie nicht abseits dieser neuen Forschungen
bleiben wollen.

2. Am 15. Juli 1960 unternahm es der Bundesrat, die Konferenz von Meyrin
einzuberufen. die im Dezember 1960 stattfand. Dies war die erste Zusammen-
kunft auf Regierungsebense, die sich mit der Zusammenarbeit in der Raumfor-
schung befasste.

An der Konferenz von Meyrin wurde eine Vorbereiteride Kommission zum
Studium der Moglichkeiten zur Schaffung einer Organisation fir eine europé-
ische Zusammenarbeit auf dem Gebiete der Raumforschung gebildet, welche den
Regierungen Vorschlige unterbreiten sollte. Der Européischen Vorbereitenden
Kommission fiir Raumforschung (COPERS) gehéren folgende Staaten an: Bel-
gien, Dédnemark, die Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Grossbritannien,
Ttalien, die Niederlande, Norwegen, Osterreich, Schweden, die Schweiz und
Spanien.

8. Im Mai 1962 schloss die COPERS den ersten Teil ihrer Arbeiten ab. Sie
bereinigte die Texte, welche die Grindung der neuen Organisation betrafen und
unterbreitete sie den Mitgliedstaaten; gleichzeitig lud sie diese zur Unterzeich-
nung der Texte anlésslich einer Bevollméchtigtenkonferenz ein, die dann am
14. Juni 1962 in Paris stattfand. Das Ubereinkommen unterliegt der Ratifika-
tion. So hat denn auch die schweizerische Delegation diese Urkunden unter dem
Vorbehalt der Ratifikation unterzeichnet.

Fiar die Zeit zwischen dem 26.Mérz 1962, an welchem Datum die in Meyrin
geschaffene Vorbereitende Kommission zu bestehen aufhérte und dem Inkraft-
treten der endgiiltigen Organisation, bleiben die Vorarbeiten weiterhin der glei-
chen Kommission anvertraut ; deren Bestehen ist auf Grund eines am 28. Februar
1962 von den Mitgliedstaaten unterzeichneten Protokolls verlingert worden.

4.Die Schweiz hat durch die Entsendung von Delegierten und Sachverstén-
digen an den Arbeiten der COPERS in allen Stadien und auf allen Gebieten —
den wissenschaftlichen, politischen, rechtlichen und finanziellen — teilgenommen.
Sie konnte daher stets ihren Standpunkt vertreten, und die Kommission trug
diesem héufig Rechnung. Im Laufe der Verhandlungen suchte die schweizerische
Delegation dahin zu wirken, dass die neue Organisation auf dhnliche Grundlagen
gestellt werde wie die Iiuropaische Organisation fiir kernphysikalische Forschung
(CERN), deren Beispiel uns befriedigt hat. Jedesmal wenn es galt, unser Neu-
tralititsstatut zu berticksichtigen, wurden Bestimmungen in das Ubereinkom-
men aufgenommen, die uns volle Gewéhr zu bieten vermaogen.

5. Es darf darauf hingewiesen werden, dass die von den COPERS-Staaten
gefassten Vorbeschliisge in keiner Weise ithrem Entscheid iiber den, Beitritt zur
endgiltigen Organisation vorgegriffen haben; so blieb es jedem Mitgliedstaat der
COPERS freigestellt, der kiinftigen Organisation beizutreten oder nichs.
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6. Wihrend man sich in der COPERS um eine Zusammenarbeit bemiihte,
suchten die britische und die franzdsische Regierung gleichzeitig eine europiische
Organisation fiir den Bau von Trégerraketen fiir schwere Satelliten zu griinden.
Im Kapitel IT werden die Griinde angefiihrt, weshalb die Schweiz glaubte davon
absehen zu miissen, an den Arbeiten dieser anderen Organisation teilzunehmen.

B. Die Bedeutung der Raumforschung fir Wissenschaft,
Techmik und Wartschaft

1. Die Raumforschung hat zum Ziel, einerseits den Aufbau und physikali-
schen Zustand des der Erde benachbarten und interplanetaren Raumes, sowie
die Beschaffenheit der anderen Himmelskérper kennenzulernen, und anderer-
seits Versuche ausserhalb aller durch die Erdenverhéltnisse bedingten Beschran-
kungen anzustellen. '

An den Raumversuchen sind folgende Wissenschaften interessiert :

Astronomie und Astrophysik

Weltraumphysik

Kosmologie

Geophysik

Hochenergiephysik und Plasmaphysik

Atom- und Molekularphysik

Festkorperphysik

Chemie und physikalische Chemie

Meteorologie und Klimatologie

Biologie

Geodisie

Aerodynamik

Medizin

die technischen Wissenschaften, deren Fortschritte sich aus den Erforder-

nissen der Raumversuche ergeben haben.

Offensichtlich berithrt also die Raumforschung die Mehrzahl der wissen-
schaftlichen Gebiete.

Die Raumforschung ist nicht ein bestimmtes Kapitel der Wissenschaft, das
jo nach Belieben studiert werden kénnte oder nicht; sie ist vielmehr ein neues
wissenschaftliches Instrument von umfassender Bedeutung, dessen Vernachlis-
sigung die harmonische wissenschaftliche Entwicklung eines normal fortge-
schrittenen Landes und die sich daraus ergebenden Vorteile in Frage stellen
wirde.

2. Die Durchfithrung der Raumversuche gliedert sich in vier Teile. Der
erste Teil besteht in der Schaffung und Bereitstellung der Messvorrichtungen;
dies kann in den Universitéitslaboratorien erfolgen. Dieser Teil ist im allgemeinen
nicht sehr kostspielig. Der zweite Teil umfasst den Bau des Raketenkopfes oder
des Satelliten, wozu auch die Vorrichtungen fir die Nachrichteniibermittlung -
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zur Erde gehoren. In einem Raketenkopf oder einem Satelliten kann eine ganze
Anzahl Versuchsgerite untergebracht werden, welche die gleichen allgemeinen
Finrichtungen beniitzen, wie Stromversorgung, Fernsteuerung und Fernmel-
dung. Der dritte Teil betrifft die Tragerrakete, deren Kontrollsystem und Ab-
schussbasis. Der vierte Teil schliesslich bezieht sich auf den Empfang der Si-
gnale, die Verarbeitung und mathematische Analyse der erhaltenen Meldungen.

Der. dritte Teil ist sehr kostspielig und @ibersteigt im allgemeinen die Még-
lichkeiten der mittleren und kleinen Staaten. Selbstversténdlich bietet die inter-
nationale Zusammenarbeit aber auch hinsichtlich der drei anderen Teile grosse
Vorteile.

8. Die in der Raumforschung entwickelten Techniken verlangen héchst voll-
kommene Verfahren. Angesichts der Bedeutung jeden Versuches ist bei allen
Operationen der Fernkontrolle, der Ubermittlung von Meldungen und der Auto-
mation eine sehr grosse Sicherheit erforderlich. Es muss die grosstmogliche An-
zahl Meldungen mit Geréten geringster Raumbeanspruchung und einem Mini-
mum an Energiebedarf erlangt werden, weshalb deren Miniaturisation und sogar
Mikro-Miniaturisation notwendig ist. Bei der Rakete wie beim Satelliten muss
mit einem tadellosen Funktionieren aller 1brer Teile gerechnet werden kdnnen,
selbst unter den aussergewohnlichsten Verhéltnissen der Temperatur, des
Drucks, der chemischen und mechanischen Einwirkungen, der Strahlungen usw.,
denen beim Flug durch Atmosphire und Weltraum begegnet wird. Das Material
muss daher den idealen Eigenschaften nahekommen, ngmlich: Leichtigkeit, Be-
wahrung der mechanischen Qualitdten innerhalb einer weiten Temperatur-
spanne, Widerstandsfihigkeit gegeniiber chemischen Einwirkungen. All das
bringt eine starke Entwicklung der Technologie mit sich. Um das Arbeiten der
Motoren und ihrer beweglichen Elemente unter diesen ausserordentlichen Bedin-
gungen zu gewihrleisten, miissen anch die Schmiermittel und die Schutzschich-
ten — oder allgemein gesagt, die technische Chemie — verbessert werden.

4. Zusammenfassend stellt man fest, dass die Raumforschung eine sehr be-
deutsame Entwicklung nach drei Richtungen hin ermoglicht:

a. grundlegende wissenschaftliche Erkenntnisse;
b. Anwendungsmoglichkeiten, die fir Technik und Handel von gross:m

Interesse sind ;

¢. eine starke Belebung zahlreicher Industrien, die beauftragt werden, die be-
notigten Apparate und Materialien zu liefern. In diesem Zusammenhang sei
auf folgende sich anbahnende Entwicklung hingewiesen:
~ die Miniaturisation wird bestimmend sein fir die Uhrenindustrie (elektroni-
sche Uhren), die Elektrotechnik (tragbare Gerdte)und die Maschinenindustrie
(elektronische Fiuhrung der Werkzeugmaschinen);
~ Automation und Fernsteuerung werden zur Grundlage der Herstellungsver-
fahren in den meisten Industrien der Zukunft;
— die fortgeschrittene Technologie (Spezialstoife) wird Neuerungen in vielen In-
dustrien bringen, zum Beispiel in der Maschinenindustrie (Gasturbinen mit
sehr hohen Temperaturen);
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— die besonderen Schmiermittel und Schutzschichten, welche die chemische In-
dustrie hervorbringen wird, werden auch mannigfache niitzliche Verwendung
auf anderen Gebieten der Technik finden.

Ganz allgemein scheint die Schweiz fir die Entwicklung neuer technischer
Methoden und die Herstellung besonderer Apparate und Stoffe fiir die Raum-
technik giinstige Voraussetzungen zu bieten, sofern sich unsere Industrie recht-
zeitig um dieses Gebiet bemiiht. Iis handelt sich um Arbeiten, bei denen die an-
gewandte Forschung wichtig ist und sehr hohe Prazision ein bedeutender Vorteil
wire, vor allem wenn es sich um Anfertigungen in kleinen Serien handelt, die
wenig Rohstoffe, aber qualifizierte Arbeitskrifte benétigen.

Man kann sich einen Begriff machen von der Bedsutung der Raumforschung
tiir die wirtschaftliche und industrielle Entwicklung, wenn man sich — stets unter
Beriicksichtigung der Grossenverhiltnisse — ihre Auswirkungen in den Vereinig-
ten Staaten vorstellt.

Von den gesamten in den Vereinigten Staaten fir die wissenschaftliche
Forschung und Entwicklung bestimmten Ausgaben (1962 ungefahr 10 Mil-
liarden Dollar und 1963 12,3 Milliarden Dollar) sind 4,9 Milliarden, beziehungs-
weise 7,7 Milliarden fir die zivile und militdrische Raumforschung vorgesehen.
Dieser Anteil, der néachstes Jahr 60 Prozent der Ausgaben fir die wissenschaft-
liche Forschung und 8 Prozent des Gesamtvoranschlages ibersteigen wird, lasst
die Bedeutung erkennen, welche die Vereinigten Staaten der Raumforschung
beimessen.

Selbst wenn man von den Plinen absieht, die auf militérische Griinde zu-
riickzufithren sind, bleibt es offensichtlich, dass die amerikanische Regierung
die wissenschaftlichen und technischen Iirgebnisse der «friedlichen» Raumfor-
schung als dusserst wichtig erachtet. Die hauptséchlichsten Nutzniesser dieser
Forschung waren bisher die Universitidten, die Forschungsvertrdge abschliessen
konnten, und vor allem die Industrie auf Grund der Ausriistungsauftrige und
der Herstellung neuer Erzeugnisse. In den Vereinigten Staaten sind mindestens
5000 industrielle Unternehmen und Forschungsinstitute unmittelbar auf die
Raumforschung ausgerichtet, und itber 8000 neue Erzeugnisse sind dank den be-
sonderen Erfordernissen dieses Forschungszweiges herausgekommen.

In zunehmendem Masse zieht die Bevdlkerung mittelbar oder unmittelbar
aus der Raumforschung Nutzen, sei es durch die vermebrten Arbeitsmdglich-
keiten, durch eine bessere Ausbildung oder einen gehobeneren Lebensstand.

Von den vielen Erzeugnissen und Verfahren, die ganz oder teilweise der
Raumforschung zu verdanken sind und die auf dem Wege des Handels guten
Absatz finden, seien hier nur einige Beispiele erwihnt:

- die in den Satelliten verwendeten, sehr klein gestalteten Batterien kénnen
unter anderem in den Armbanduhren eingesetzt werden;

~ ein keramischer Stoff, der urspringlich mit grossen Kosten fur die Raketen-
kopfe hergestellt wurde, wird heute wegen seiner Widerstandsfahigkeit gegen
Stosse und Temperaturen bei der Herstellung von Geschirr verwendet, das be-
reits in Millionen von Haushaltungen im Gebrauch ist;



322

— eigens fiir die Raketen und Satelliten entwickelte Sicherheitsvorrichtungen
werden in Haushaltgerate wie Brotroster usw. eingebaut;

— ein flussiger Raketentreibstoff wird mit Erfolg in der Tuberkulosebehandlung
verwendet; '

— gewisse elektronische Messgerite erweisen in der Medizin gute Dienste bei der
Bestimmung der Temperatur und des Blatdruckes;

— Infrarot-Kameras werden zu metallurgischen Analysen benitzt;

— Bohrmaschinen und Ségen mit Raketenflamme erleichtern die Verwertung
von Qualititssteinen und besonders harten Mineralien;

— die zur Speisung der Satelliten hergestellten Sonnenzellen sind fir die Erzeu-
gung von Sonnenenergie verwendbar;

~ die Verfahren der Kilteerzeugung (verflissigte Gase mit sehr tiefen Tempera-
turen) haben grosse Bedeutung erlangt in der technischen Anwendung der
Supraleitfdhigkeit

- die firr die Raketen entwickelten Kreisel und Steuerungssysteme auf Grund
der Tragheitsprinzipien erdffnen ungeahnte Moglichkeiten fiir die Navigation
(Schitfe und Flugzeuge);

— Miniaturzeitmesser fiir Raketen haben die Herstellung einer ganz neuartigen
Armbanduhr erméglicht;

— hochempfindliche Empfinger, die in der Raumtelemetrie Verwendung finden,
konnen auch fir Fernmeldungen auf der Erde eingesetzt werden.

Oft ist es Firmen, die ein bestimmtes Erzeugnis fir die Raumforsehungs-
programme der Regierung entwickelt habien, mit geringen Kosten maéglich, Iix-
findungen, Verfabren und Ausriistungen derart umzugestalten, dass daraus ein
neues Produkt des laufenden Bedarfs gewonnen werden kann. Ausserdem ver-
legte sich eine zunehmende Anzahl von erst kiwzlich gegriindeten, aber bereits
sehr gutgehenden Firmen in steigendem Masse auf die Herstellung von Einzel-
heiten, die in Maschinen und Geréaten firr die Raumforschung verwendet werden.

5. Zufolge der durch die Raumforschung hervorgerufenen Beschleunigung
des technischen Fortschrittes muss unser Land auf die praktischen Anwendungs-
moéglichkeiten Bedacht nehmen, die sich daraus ergeben werden. Diese Anwen-
dungsmdglichkeiten betreffen gegenwirtig drei wichtige Gebiete: die Ferniiber-
tragungen (so das Fernsehen), die Meteorologie und die Navigation im Flug-
wesen und bei der Schiffahrt. :

Die Untersuchungen zeigen, dass die Ferniibertragungen iber grosse Ent-
fernungen durch Satelliten erheblich wirtschaftlicher sein werden als die mit
Hilfe der gegenwirtig gebrauchlichen Verfahren durchgefithrten. Dies ergibt sich
aus der Moglichkeit, gleichzeitig eine gréssere Anzahl Meldungen auszutauschen.
Offensichtlich vermag nur eine européische oder sogar weltweite Zusammen-
arbeit ein ausreichendes Netz von Fernmeldesatelliten zu schaffen. Indessen ist
es unerlisslich, dass wir in der Schweiz iiber Fachleute verfiigen, die imstande
sind, bei der Errichtung dieser Stationen mitzuwirken, einmal um unserer Indu-
strie zu ermoglichen, thren Beitrag zu leisten und sodann, um von diesem Netz
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einen zweckméssigen und wirtschaftlichen Gebrauch zu machen. Diese Fach-
leute werden nur insoweit ausgebildet werden kénnen, als wir uns an der Raum-
forschung im Rahmen einer europiischen wissenschaftlichen Zusammenarbeit
beteiligen. Die gleichen Erwégungen gelten in bezug auf die Meteorologie und
die Navigation von Flugzeugen und Schiffen vermittels Satelliten.

6. Bs liegt auf der Hand, dass die Raumforschung nicht einfach den Ver-
einigten Staaten und der Sowjetunion als deren ausschliessliche Doméne itber-
lassen bleiben darf. Das hiesse, ihnen vom technologischen und wissenschaft-
lichen Standpunkt aus gesehen den ausschliesslichen Gewinn iiberlassen; Europa
und unser Land wiirden daraus sehr bald die Folgen zu spiiren bekommen.

Das von der COPERS vorgeschlagene wissenschaftliche Programm ist viel-
versprechend ; weil hier Prestigeerwigungen fehlen, verspricht es die infolge des
etwas verspiteten Starts Europas auf dem Gebiete der Raumforschung entstan-
denen Liicken bald auszufiillen.

II
Analyse der Texte der Europiischen Organisation fiir Raumforschung
A.Wissenschaftliche Texte

Die Furopaische Organisation fiir Raumforschung (ESRO) hat folgende

Aufgaben:

— Sofortige Entwicklung einer auf Raketenkegel, Satelliten und Raumsonden
anwendbaren Technologie, die die Durchfihrung eines gemeinschaftlichen
Raumstudienprogramms ermoglicht.

— Angewandte Forschungsarbeiten auf verschiedenen Gebieten der Raumtech-
nologie zur Gewinnung besserer technischer Methoden, die es erlauben, ein
fortgeschritteneres Raumstudienprogramm in Aussicht zu nehmen.

— Langfristigere angewandte Forschungsarbeiten, verbunden mit der Festle-
gung von Pionieraufgaben der Raumforschung, um die ihr erschlossenen tech-
nischen Méglichkeiten niher zu bestimmen.

— Erstmalige Studien iber Raumforschung, welche iiber die in den einzelnen
Léandern gesondert unternommenen Studien hinausgehen.

— Die Verwendung von Trager- und Abschussvehikeln und das Studium, sowie
die Herstellung dieser Vehikel sollten nicht der ESRO unterstehen, es sei denn,
es erweise sich als unmdglich, eine geeignete Quelle zu finden, die imstande ist,
diese Beforderungsmittel zu liefern.

- Sammlung und Analyse der Daten, die sich auf die Aufgabe der ESRO als
Raumforschungsorganisation beziehen.

Die ESRO beantragt:

a. Dass die wissenschaftliche Arbeit — Ausarbeitung der Versuche, Prifung
der Plane und Anfertigung der wissenschaftlichen Messgerite, Auswertung und
Veréftentlichung der gewonnenen Ergebnisse — vor allem von den verschiedenen
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wissenschaftlichen Instituten Europas (im allgemeinen den Universititsinsti-
tuten) in deren eigenen Anlagen ausgefithrt werde; dieses Vorgehen wiirde zur
technischen und wissenschaftlichen Bereicherung der bereits bestehenden
schweizerischen Forschungsstétten beitragen.

Die ESRO wird ihrerseits auch Mittel fiir erstmalige Forschungen, welche
uber die in den verschiedenen Lindern Europas gesondert vorhandenen Mittel
hinausgehen, beschaffen. Die nationalen Institute werden mit threm Personal
und ihrer ‘Ausriistung zur Durchfithrung dieser erstmaligen Pline beitragen. Zu
diesem Zwecke wird ein Forschungslaboratorium geschaffen, das nur iber eine
geringe Anzahl wissenschaftlichen und technischen Personals verfugt.

Die Arbeit der wissenschaftlichen Gruppen der einzelnen Staaten wiirde im
allgemeinen aus nationalen Krediten finanziert, ausgenommen in Fillen, da sie
sich auf die Hauptversuche im Rahmen wichtiger Pline (zum Beispiel fiir grosse
Satelliten) bezieht.

b. Dass zwei Stipendientypen geschaffen werden:

— Aufenthaltsstipendien bei den Forschungsinstituten der Mitgliedstaaten oder
bei anderen Organisationen;
- Forschungsstipendien in Forschungsstitten der ESRO.

Das Programm zerfillt in zwei Teile: die kurzfristigen und die langfristigen
Pline. Die kurzfristigen Plane betreffen ionosphérische und radio-astronomische
Forschungen verschiedener Art: Messung der Temperatur, des Druckes, der
Dichte und der Zusammensetzung der Atmosphére; Studium des Flusses, der
Energieverteilung und Winkelverteilung der verschiedenen Typen von Korpus-
kular- und Quantenstrahlungen ; magnetische und geoditische Messungen; For-
schungen fber die biologischen Wirkungen der kosmischen Strahlen. Die lang-
fristigen Pline beziehen sich auf die Errichtung einer hochstabilisierten Platt-
form als eigentliches Laboratorinm im Raume. Es ist zu bemerken, dass das eu-
ropdische Laboratorium die Beférderung von Menschen in den Raum aus-
schliesst; in diesem Punkte sind sich die européischen Gelehrten einig.

b. Rechiliche Texte (Analyse des Ubereinkommens)

1. Auf Vorschlag der schweizerischen Delegation ist das Ubereinkommen
betreffend die Schaffung einer europdischen Ranmforschungsorganisation nach
dem Vorbild des Ubereinkommens vom 1.Juli 1953 tiber die Schaffung einer
Buropéischen Organisation firr kernphysikalische Forschung (CERN)! abgefasst
worden. Abgesehen von den Bestimmungen iiber den Zweck und die besonderen
Programme der ESRO unterscheidet sich dieses Ubereinkommen von demjeni-
gen uber das CERN nur in einem Punkt, ndmlich in der Festlegung der fiir drei
Jahre geltenden Hochstbetrige der Voranschlige der Organisation durch ein-
stimmigen Beschluss der Mitgliedstaaten; wir werden spéter darauf zuriickkom-
men,

1) AS 1955, 695.
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Artikel I: Mitglieder der Organisation sind die Vertragsstaaten des
Ubereinkommens von Meyrin, ndmlich die zwolf Mitgliedstaaten der COPERS,
welche dag Ubereinkommen unterzeichnen und ratifizieren, sowie jeder andere
Staat, der ihm unter den in Artikel XXIT vorgesehenen Bedingungen beitritt.

Artikel I1: Die Organisation hat zum Ziele, die Zusammenarbeit zwischen
européischen Staaten in der Raumforschung und der Raumtechnologie zu aus-
schliesslich friedlichen Zwecken zu gewihrleisten und zu férdern.

Artikel 111 bis VIII bringen die verschiedenen Gesichtspunkte der Tétig-
keit und der Programme der @rganisation zum Ausdruck. Artikel III sieht in den
Absitzen 1 und 2 vor, dass die wissenschaftlichen Ergebnisse der Versuche und
die technischen Ergebnisse der Tatigkeit der ESRO verdffentlicht oder sonstwie
zuginglich gemacht werden. Nach Absatz 8 verpflichten sich die Mitgliedstaaten,
den Austausch wissenschaftlicher und technischer Informationen zu erleichtern;
sie sind indessen nicht gehalten, die ausserhalb der Organisation erlangten In-
formationen mitzuteilen, wenn dies den Erfordernissen ihrer Sicherheit, den mit
Dritten abgeschlossenen Vereinbarungen oder den Bedingungen, unter denen sie
selbst diese Auskiinfte erhalten haben, entgegenstinde. Artikel IV bezieht sich
auf den Austausch von Fachleuten zwischen den Mitgliedstaaten. Artikel V be-
trifft das von der ESRO aufgestellte Programm der wissenschaftlichen For-
schung und der technischen Tétigkeiten. Die verschiedenen Elemente dieses Pro-
gramms werden nicht erschopfend angegeben. Die ESRO benétigt zur Durch-
fihrung ihres Programms eine Reihe von Anlagen, die in Artikel VI aufgezihlt
sind. Schliesslich bezieht sich Artikel VIII auf die von den Mitgliedstaaten
ausserhalb des Programms der ESRO unternommenen Projekte, fir die die Or-
ganisation ihre Unterstiitzung gewédhren oder die Beniitzung ihrer Anlagen ge-
statten kann.

Die Artikel IX bis XI betreffen die Organe der ESRO. Diese besteht, wie
der CERN, aus einem Rat und einem von einem Mitarbeiterstab unterstiitzten
Generaldirektor. Nach Artikel X ist der Rat das oberste Organ; in dieser Eigen-
schaft setzt er die Richtlinien der Organisation auf wissenschaftlichem, techni-
schem und administrativem Gebiet fest. Der Rat setzt sich aus Vertretern aller
Mitgliedstaaten zusammen. Jeder Mitgliedstaat hat eine Stimme (Absatz 5,
Buchstabe a); grundsitzlich werden die Beschliisse des Rates mit einfacher
Stimmenmehrheit der vertretenen und abstimmenden Staaten gefasst (Absatz 5,
Buchstabe d); in gewissen Fallen erfordern Beschliisse jedoch die Zweidrittels-
mehrheit oder sogar die Einstimmigkeit der Mitgliedstaaten. Letztere ist ins-
besondere erforderlich far die alle drei Jahre vorzunehmende Festsetzung der
Mittel, die der Organisation wihrend der-drei folgenden Jahre zur Verfugung zu
stellen sind, sowie fir die vorldufige Festsetzung des Ausgabenbetrages fiir den
an diese drei Jahre unmittelbar anschliessenden dreijéhrigen Zeitabschnitt (Ab-
satz 4, Buchstaben ¢ und d). Die Vorschrift der Einstimmigkeit, die im allgemei-
nen bei rein wissenschaftlichen Organisationen nicht gebrduchlich ist, wurde
in das Ubereinkommen aufgenommen vor allem in Anbetracht der bedeutenden
Mittel, die die Mitgliedstaaten der Organisation fur die Erreichung ibrer Ziele zur
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Verfiigung zu stellen haben. Es ist indessen zu bemerken, dass die Einstimmig-
keit firr die Annahme des Jahresvoranschlages nicht erforderlich ist; hiefiir ge-
niigt die Zweidrittelsmehrheit der Mitgliedstaaten (Absatz 4, Buchstabe ¢). Die
Mitgliedstaaten kénnen diese Vorschrift durch einstimmigen Beschluss vom
achten Jahre des Bestehens der ESRO an &ndern (Absatz 5, Buchstabe ¢). Diese
Kompromisslésung wurde von der schweizerischen Delegation vorgeschlagen, um
die Meinungsverschiedenheit zu aberbriicken, welche die Staaten lange in zwel
Lager geschieden hatte; die einen waren gegen den Grundsatz der Einstimmig-
keit und die anderen fir seine Anwendung bet alleh Beschliissen hinsichtlich des
Voranschlages der Organisation. Artikel XI betrifft den Generaldirektor und die
Zentraldirektion der ESRO. Das dem Generaldirektor unterstellte Personal
besteht aus Wissenschaftern, Technikern und Verwaltungsbeamten. Die nicht
zum ordentlichen Personal der Organisation gehdrenden Forscher unterstehen
ihm bei der Durchfithrung von Auftrigen ebenfalls. Interessant ist die Bestim-
mung in Absatz 3, wonach das Personal auf Grund personlicher Befahigung, un-
ter Beruicksichtigung einer angemessenen Verteilung der Posten unter die Ange-
horigen der Mitghiedstaaten, angestellt wird.

Artikel XIV verleiht der Organisation die Rechtspersonlichkeit. Die recht-
liche Stellung sowie die Privilegien und Immunitaten, welche die ESRO zur Er-
fallung ihrer Aufgaben bendtigt, werden in einem Generalprotokoll niederge-
legt. Anderseits werden die Staaten, auf deren Gebiet sich der Verwaltungssitz
und die‘verschiedenen Anlagen der Organisation befinden werden, mit dieser be-
sondere Sitzabkommen abschliessen.

Nach Artikel XV treten die Anderungen am Ubereinkommen in Kraft, wenn
sle von allen Mitgliedstaaten schriftlich angenommen sind. Wihrend das dem
CERN-Ubereinkommen beigefiigte Finanzprotokoll vom Rate mit Zweidrittels-
mehrheit geindert werden kann, benétigt das djesem Ubereinkommen beilie-
gende Finanzprotokoll hiezu die Einstimmigkeit. Wie beim CERN'dirfen in-
dessen diese Anderungen den Bestimmungen des Ubereinkommens nicht wider-
sprechen.

Gemiss Aritkel XV I werden etwaige Streitigkeiten iiber die Auslegung oder
die Anwendung des Ubereinkommens vor den Internationalen Gerichtshof ge-
bracht, sofern sie nicht vorher vom Rat beigelegt worden sind.

Artikel XV II bestimmt, dass sich ein Staat von der Organisation zuriick-
ziehen kann, wenn das Ubereinkommen mindestens sechs Jahre in Kraft gewe-
sen ist. Wie im Falle der CERN, wo die Frist sieben Jahre betrug, sollte verhin-
dert werden, dass ein verfrithter Austritt die Finanzierungspline fiur vorgesehene
Bauten und Konstruktionen in Frage stellt. Absatz 2 dieser Bestimmung ver-
pilichtet ausserdem den austretenden Staat, der der ESRO die Verwendung der
auf seinem Gebiet befindlichen Vermégenswerte nicht zusichert, die Organisa-
tion fiir den Verlust der betreffenden Vermégenswerte zu entschadigen.

Diese Bestimmung findet auch Anwendung auf einen Mitgliedstaat, der
wegen Nichterfilllung seiner Verpflichtungen durch Ratsbeschluss mit Zwei-
drittelsmehrheit von der Organisation ausgeschlossen wird. (Artikel XVIII).
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Zu den Artikeln XIX bis XXIV sind lediglich zwei Bemerkungen anzubrin-
gen. Nach Artikel XX, Absatz 8, diirfen die Staaten, die dag Ubereinkommen
unterzeichnet haben und deren Ratifikationsurkunden noch nicht hinterlegt
gind, bis zum 81. Dezember 1963 an den Arbeiten des Rates, jedoch ohne Stimm-
recht, teilnehmen. Anderseits ist das Inkrafttreten von verschiedenen Bedingun-
gen abhingig (Artikel XXI): Das Ubereinkommen und das Finanzprotokoll
miissen von sechs Staaten ratifiziert sein und deren Beitrige zudem mindestens
75 Prozent des Gesamtbetrages ausmachen; im iibrigen miissen — sofern keine
besonderen Vereinbarungen den ordnungsgeméssen Betrieb der Anlagen gewihr-
leisten — der Staat des Sitzes und die Staaten, auf deren Gebiet sich die Anlagen
befinden werden, zu den betreffenden sechs Staaten gehoren.

2. Eine Arbeitsgruppe, die aus Sachverstindigen aus sieben Staaten (Bel-
gien, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Grossbritannien, Niederlande,
Schweden und Schweiz) besteht und deren Vorsitzender ein Mitglied der
schweizerischen Delegation ist, hat einen Protokollentwurf vorbereitet, in dem
das rechtliche Statut, sowie die Privilegien und Immunititen festgelegt sind,
welche die ESRO zur Erfillung ihrer Aufgabe bendtigt. Im Falle des CERN ist
ein derartiges Protokoll nicht unterzeichnet worden, weil diese Organisation nur
ein am Orte des Verwaltungssitzes selbst befindliches Laboratorium aufweist.
Da die ESRO ausser dem Verwaltungssitz verschiedene Anlagen und Einrich-
tungen umnfassen wird, welche sich auf dem Gebiete mehrerer Mitgliedstaaten be-
finden werden, war man der Auffassung, dass diese Verteilung der Arbeits-
zentren der Organisation den Abschluss einer Vereinbarung rechtfertige, die ein
einheitliches rechtliches Statut und eine einheitliche Vorzugsbehandlung fest-
legt. Das Protokoll bildet somit den allgemeinen Rahmen, in den die Abkommen
beziiglich des Standortes der Anlagen eingefiigt werden und in welchem die we-
sentlichen Bestimmungen des Protokolls wiederholt sind.

Der von den Sachverstindigen ausgearbeitete Entwurf, der die heute den
internationalen Organisationen allgemein zuerkannten Privilegien und Immuni-
téiten bestatigt, ist von der COPERS noch nicht genehmigt worden.

C. Finanzielle Texte

Nach Artikel XII des Ubereinkommens iitbernehmen die Mitglieder der Or-
ganisation die Zahlung der gesamten Kosten. Der Berechnungsmodus far die
finanziellen Beitrége ist in Artikel V des Finanzprotokolls und Artikel XII des
Ubereinkommens festgelegt. Der Verteilungsschliissel beruht auf dem Durch-
gchnitt des Netto-Volkseinkommens jedes Mitgliedstaates wihrend der letzten
drei Jahre, soweit dafir statistische Unterlagen bestehen. Der Rat setzt so alle
drei Jahre mit Zweidrittelsmehrheit der Mitglieder den genauen Verteilungs-
schlussel fest. Mit der gleichen Mehrheit kann er die voriitbergehende Herabset-
zung eines Beitrages beschliessen, wenn besondere Umstande vorliegen.

Der schweizerische Beitrag wirde 8,27 Prozent ausmachen, wogegen zum
Beispiel fiir Belgien 4,21 Prozent, fiir Ddnemark 2,1 Prozent, fiir Norwegen 1,6
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Prozent, fiir die Niederlande 4,0 Prozent und fiir Schweden 4,92 Prozent fest-
gelegt wurden. Diese Aufteilung kann leicht variieren, sofern gewisse Staaten erst
spiter dem Ubereinkommen beitreten, das heisst erst nach dem auf sein Inkraft-
treten folgenden 81.Dezember. In diesem Falle werden die riickwirkenden Zah-
lungen dieser Staaten entweder den Lindern gutgeschrieben, die bereits Mit-
glieder sind, oder aber zu anderen Zwecken verwendet geméss dem mitZweidrit-
telsmehrheit gefassten Beschluss des Rates (Artikel XII, Ziffer 2 des Uberein-
kommens).

Es ist nicht leicht, den Gesamtbetrag der Ausgaben zu bestimmen, da man
mit der Ausfuhrung der vorgesehenen Programme ein neues Gebiet betritt, in
~ dem es nicht bloss einige genau festgelegte Pline auszufithren gilt, wie dies bei-
spielsweise beim CERN der Fall war (Synchrocyclotron und Protonsynchroton).
Eine Arbeitsgruppe der COPERS, die mit der Untersuchung der budgetéren Fra-
.. gen fiir die ersten acht Jahre beauftragt ist, gibt einen Mindestbetrag von an-

- ndhernd 2 Milliarden neuen franzosischen Franken (ungefihr 1,9 Milliarden
Schweizerfranken) an, in welchem 20 Prozent fir Unvorhergesehenes und 15
Prozent fiir die Zunahme der Tatigkeit der Organisation inbegriffen sind ; gleich-
zeitig stellt jedoch diese Gruppe fest, dass Voraussagen fir eine Zeitspanne von
mehr als drei Jahren des Realismus entbehren.

In Anbetracht der Hohe der aufzuwendenden Summen und der Fragwiirdig-
keit der Voraussagen haben sich alle Teilnehmer an- den Arbeiten der COPERS
bemitht, Garantien vorzusehen, um nicht den finanziellen Entwicklungen wehr-
los gegeniiber zu stehen. Dies hat sie veranlasst, die Unterzeichnung eines Zusatz-
- protokolls ins Auge zu fassen, in welchem sich die Partner verpflichten, die Aus-
" gaben der Organisation fiir die acht ersten Jahre auf ungefihr 1340 Millionen
Schweizerfranken (d.h. 806 Millionen Zahlungseinheiten) zu beschréinken. Zu-
. dem durfen die gesamten Ausgaben, an die die Mitglieder beizusteuern haben,
wihrend der drei ersten Jahre nicht tber rund 341 Millionen Schweizerfranken
(d.h. 78 Millionen Zahlungseinheiten) hinausgehen. Eine Zahlungseinheit — die
Berechnungsgrundlage fiir den Voranschlag der Organisation — entspricht nach
Artikel VI des Finanzprotokolls 0,88867088 Gramm Feingold, was ungeféhr 4,87
Schweizerfranken ausmachs.

Die so durch das Zusatzprotokoll festgesetzten Grenzen kénnten nach Ar-
tikel X, Ziffer 4, Buchstaben ¢ und d des Ubereinkommens nur durch einstimmi-
gen Ratsbeschluss gedndert werden; somit besitzt jedes Mitglied ein Vetorecht
in dieser Sache. .

Unter Berucksmhtlgung der obigen Angaben und bei Anwendung des Satzes
- von 8,27 Prozent wirden dle Beitriige der Schweiz sich in runden Betrigen be-
laufen auf:

- — 11 bis 12 Millionen Schwelzerfranken fiir die drei ersten Jahre und

— 48 bis 45 Millionen Schweizerfranken fiir die acht ersten Jahre, das heisst auf
" durchschnittlich zwischen 8,6 und 5,6 Millionen Schweizerfranken im Jahr.
Nach Artikel VI, Ziffer 2 des Finanzprotokolls kénnten die Beitrage grund-
siatzlich in der Landeswéhrung entrichtet werden. Der Generaldirektor behélt
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sich jedoch das Recht vor, im allgemeinen Interesse der Organisation die Um-
wandlung des Beitrages in eine fremde Wéhrung zu verlangen.

Artikel IV des Finanzprotokolls sieht die Schaffung eines Verwaltungs- und
Finanzausschusses vor, um.eine griindliche Prifung aller Fragen von finanzieller
Bedeutung zu gewihrleisten. Es sollen darin alle Staaten vertreten sein, und -
seine Aufgaben werden in einem Finanzreglement genau festgelegt; die haupt-
séchlichsten Aufgaben sollen in der Begutachtung des Voranschlages —~ zu Han-
den des Rates — und in der Zusammenarbeit mit dem Generaldirektor bestehen.

Nach Artikel VIII des Findnzprotokolls soll die Kontrolle der Finanzen
einer Rechnungspriffungskommission obliegen, deren Mitglieder vom Rat mit
Zweidrittelsmehrheit fir drei Jahre zu wahlen sind; dabei sollen alle vertrag-
schliessenden Parteien beriicksichtigt werden.

II1
Organisationsfragen

A. Beziehungen zur Europdtschen Organisation fir die Entwicklung von Abschuss-
raketen (ELDO) * baw. (OELS)

Eine Ende Oktober 1961 in London abgehaltene Konferenz, an der die
Schweiz durch einen Beobachter vertreten war, hatte einem Ubereinkommen
betreffend die Schaffung einer européischen Organisation fir den Bau von Start-
vorrichtungen fiir schwere Satelliten zugestimmt, welches sich auf das britische
Programm «Blue Streak» grindete. Diese Organisation wird gewshnlich ELDO
genannt. Wihrend die ESRO sich wissenschaftlichen Aufgaben widmet, inter-
" essiert die ELDO in unmittelbarer Weise die Industrie.

Das ELDO-Ubereinkommen steht den Staaten, die an der Londoner Kon-
ferenz teilnahmen, zur Unterzeichnung offen. Die industriellen Kreise unseres
Landes erachteten bis jetzt eine schweizerische Beteiligung nicht als unerlisslich.
Trotz des von seiten der britischen und der franzdsischen Regierung fiir einen Bei-
tritt der kleinen Staaten bekundeten Interesses — was einige von ihnen, wie Déne-
mark, zum Eintritt in die Organisation veranlasste — und obwohl ein Beitritt der
Schweiz im Sinne unserer Politik der technischen und wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit gelegen hiitte, haben wir doch davon abgesehen, Thnen einen Antrag
in diesem Sinne zu unterbreiten. Tatséchlich schien uns hier das geringe Inter-
‘esse, das unsere Industrie zeigte, entscheidend zu sein. Mitglieder der ELDO sind
nur folgende sieben Staaten: Grossbritannien, Frankreich, die Bundesrepublik
Deutschland, Italien, Belgien, die Niederlande und Danemark,

Wir glauben, dass fiar den Augenblick kein Grund zu einer Anderung un-
serer Haltung in bezug auf die Organisation fir Startvorrichtungen besteht,
wenigstens solange die Privatwirtschaft ihre Ansicht in dieser Sache beibehélt.

Es ist.eine gewisse Verbindung zwischen ELDO und ESRO vorgesehen zur
Vermeidung von Doppelspurigkeiten und zur besseren Auswertung'der technischen

1) ELDO: European Launcher Development Organisation.
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Kenntnisse beider Organisationen. Nach Artikel XIII des ESRO-Ubereinkom-
mens muss jede Zusammenarbeit mit anderen internationalen Organisationen
einstimmig beschlossen werden, so dass sich jedes Liand Massnahmen widersetzen
kénnte, die thm ungeeignet erscheinen oder Ausgaben mit sich bringen wiirden,
denen es nicht beizupflichten vermochte. Dagegen diirfte diese Verbindung es

unserem Lande und unseren Technikern ermdglichen, der Entwicklung der
ELDO besser zu folgen.

B. Die Standorte der Anlagen
Die ESRO wird folgende Anlagen umfassen:

einen Verwaltungssitz; A

— ein technologisches Zentrum fiir die Vorbereitung der Raketennutzlast, das
Studium und den Bau von Satelliten: Européisches Zentrum fiir Raumtech-
nologie (ESTEC);

— ein Laboratorium fir wissenschaftliche Forschungen;

— eine Startrampe fir Sondierungsraketen;

~ ein Zentrum fir die Auswertung von Messdaten: Européisches Zentrum zur
Auswertung von Raummessdaten (ESDAC);

— Lokalisierungs- und Telemetriestationen.

Die Wahl der Standorte der Anlagen gestaltete sich schwierig angesichts der
Zahl der Staaten, die ein sehr reges Interesse fiir deren Aufnahme bekundeten.
So hatten sich sieben Staaten, darunter die Schweiz, um die Aufnahme des
ESTEC, der zweifellos bedeutendsten Einrichtung, beworben. Es sei hier er-
innert, dass der Kanton Waadt dem Bundesrat seine Bereitschaft bekanntgege-
ben hatte, auf seinem Gebiet das technologische Zentrum aufzunehmen und die-
sem unentgeltlich ein Baurecht auf 60 Hektaren Land in den Gemeindegebieten
von Commugny und Chavannes-des-Bois zu gewéhren.

Die COPERS beschloss dann an ihrer am 10. und 11.Mai 1962 in Rom ab-
gehaltenen finften Tagung endgiiltig, dass das ESTEC in Delft (Niederlande),
das ESDAC in Darmstadt (Bundesrepublik Deutschland), der Verwaltungssitz
in Paris und das Laboratorium fiir wissenschaftliche Forschungen in Italien zu
errichten seien. Im iibrigen ist in Kiruna (Schweden), jenseits des Polarkreises,
eine provisorische Abschussbasis fir Forschungsraketen vorgesehen.

Iv

Beitritt der Schweiz zur ESRO

A, Vorteile

Vor den Entscheid gestellt, einer Organisation von solcher Bedeutung bei-
zutreten, deren Tétigkeit sich auf neue und im eigentlichen Sinne unbegrenzte
Bereiche erstrecken wird, empfindet man versténdlicherweise vielleicht gewisse
Hemmungen: man frigt sich, ob wir uns damit nicht in ein allzu weites Gebiet
mit allzu vielen Unbekannten vorwagen. Wird dieser Entscheid nicht die Ein-
leitung sein zu weiteren Verpflichtungen, die schliesslich unsere finanziellen Még-
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lichkeiten zu sehr belasten kénnten ? Es muss daher sorgfiltig untersucht wer-
den, welches Interesse die Schweiz an einer Zugehdrigkeit zur ESRO hat.

1. Wissenschaftliche Vorteile

Die ESRO wird rein wissenschaftlichen Charakter haben; dieser ist gewéihr-
leistet durch die Verpflichtung, alle Versuchsergebnisse zu verdffentlichen (Ar-
tikel IIT des Ubereinkommens). Sie wird daher nicht auf Fragen des Prestige
oder der Strategie Riicksicht zu nehmen haben. Darin liegt eine Gewéhr fiir ihren
Erfolg, denn sie wird sich auf diese Weise unbehindert im ausschliesslichen In-
teresse der Wissenschaft betétigen kénnen. Dies ist denn auch der Grund, wes-
halb Grossbritannien trotz seines Vorsprungs und trotz der Bedeutung seines ei-
genen Programms ohne Zogern den grésseren Teil seines Raumforschungs-Voran-
schlages fiur die europdische Zusammenarbeit einsetzt, der es sein Vertrauen
schenken mdochte.

Wir verfiigen nicht iiber geniigende Hilfsquellen, weder an Menschen noch
an Material, um ein eigentliches nationales Raumforschungsprogramm aufzu-
stellen. Wir wiirden aber auch nicht die gleichen Vorteile ziehen aus bilateralen
Zusammenarbeitsvertragen, bei denen wir nur Bittsteller sein kénnten. Einzig
eine européische Organisation gibt uns die Méoglichkeit, in erspriesslicher Weise
mit Staaten zusammenzuarbeiten, die ungefdhr den gleichen wissenschaftlichen
und technischen Stand erreicht haben wie wir, unter Zusicherung der gleichen
Stimmberechtigung in bezug auf die Tétigkeiten der Organisation.

Die heutige Wissenschaft muss sich in einem weiteren Rahmen bawegen und
fiber gréssere Mittel verfugen als in der Vergangenheit. Auf gewissen Gebieten
werden die Entdeckungen nicht mehr von einzelnen Forschern gemacht, sondern
von Gruppen, die itber bedeutende Laboratorien verfugen. Der Hrfolg dieser
Gruppen scheint sich zu steigern, wenn sie sich aus Wissenschaftern mit ver-
schiedener Ausbildung und verschiedener Staatsangehérigkeit zusammensetzen.

Eine unseren Méglichkeiten entsprechende Raumforschung konnte daher
am besten im Rahmen der ESRO erfolgen. Wir konnten unverziglich Wissen-
schafter und Techniker in ihre Institutionen abordnen, welche imstande wéren, im
Verein mit den erfahrensten européischen Kollegen sich mit den ncuesten Er-
kenntnissen und Methoden vertraut zu machen und diese hernach unserem Lande
zugute kommen zu lassen.

Ausserdem vermag die ESRO, wenn sie in kiirzester Zeit interessante tech-
nische Hilfsmittel zur Verfugung stellen kann, jungeWissenschafter und Ingenieure
in Furopa zu halten oder zur Riickkehr aus den Vereinigten Staaten zu veran-
lassen und ihnen in diesem Rahmen zu ermdglichen, sich in gewissen neuen Dis-
ziplinen geniigend weiterzuentwickeln.

Man kann sich fragen, ob die bedeutenden Mittel, die notwendigerweise in die
Raumforschung gesteckt werden miissen, nicht in einem Missverhaltnis zu anderen
Leistungen stehen. Sollten sie nicht fir ndherliegende menschliche Zwecke ver-
wendet werden, wie zum Beispiel zur Bekdmpfung von Elend, Hunger und
Krankheit ?
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Es muss hier betont werden, dass die Raumforschung — wie wir an anderer
Stelle bemerkten — einen grossen Teil der Wissenschaft angeht, und dass ihre
Entwicklung infolgedessen den meisten Zweigen der Wissenschaft und der Tech-
nik zugute kommen wird. Da die Tétigkeiten auf dem Gebiet der Raumforschung
grosse finanzielle Aufwendungen erfordern koénnen, ist es natiirlich vor dem
Eingehen weiterer Verpflichtungen angebracht, in jedem einzelnen Fall zu priifen,
ob diese Ausgaben mit unseren Aufwendungen auf allen anderen Gebisten im
Einklang stehen.

Angesichts der an die ESRO zu entrichtenden hohen Beitrige kann man
sich auch fragen, ob nicht die Moglichkeit bestehe, dem von der Vorbereitenden
Kommission aufgestellten Voranschlag etwas geringere Ausmasse zu geben. Die
Vorbereitungsarbeiten haben jedoch gezeigt, dass dieser Voranschlag als ein
Minimum anzusehen ist fiir die von Europa zu erbringende gemeinsame Leistung;
unterhalb dieser Grenze wiirde das gemeinsame européische Unternehmen die
grossten der européischen Méchte nicht mehr interessieren.

2. Weitere Vorteile

Der Umstand, dass die Organisation geméass dem im Ubereinkommen nieder-
gelegten Grundsatz nur friedlichen Zwecken dient, dass jeder Mitgliedstaat gleich-
berechtigt ist und die ESRO nicht iibernationalen Charakter haben wird, stellt
fiir uns offensichtliche Vorteile dar.

.Insbesondere darf man wie beim CERN hoffen, dass die ESRO, deren Ver-
suchsergebnisse veroffentlicht werden miissen, dazu beitragen werde, den ge-
geheimen Bereich der Forschungen und Versuche im Weltraum zu vermindern.
‘Wissenschaft und 6ffentliche Weltmeinung werden dann die Tragweite der un-
ternommenen Versuche besser einschétzen und in ibren méglichen Folgen be-
urteilen kdnnen.

Ubrigens lisst sich die Schweiz durch den Beitritt zur ESRO nicht in ein un-
begrenztes Unternehmen, in einen Wettlauf im Weltraum mit den Grossmichten
ein. Dank der Vorschrift der Einstimmigkeit, welche fiir alle Beschlisse itber die
Voranschlage gilt, wird sie ja, wie jeder andere Mitgliedstaat, die Ausdehnung der
Organisation ihren Wiinschen und Belangen entsprechend kontrollieren kénnen.

Anderseits ist der Umstand, dass eine mit einer so vielschichtigen Aufgabe
betraute Organisation sich aus Staaten zusammensetzt, die nach ihren politi-

schen und wirtschaftlichen Einrichtungen recht @hnlich sind, eine Gewihr fir.

ihre Wirksamkeit. Eine auf weltweiter Grundlage errichtete Institution dieser
Art wiirde Gefahr laufen, von den Rivalititen der Blocke oder durch die Beteili-
gung allzu unéhnlicher Staaten gelahmt zu werden. Auf jeden Fall miisste eine
Verstindigung zwischen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion, welche
die Voraussetzung zu einer aufbauenden und wirksamen Zusammenarbeit im
weltweiten Mafistabe wire, zustandekommen und aufrechterbalten werden.

Es mag sein, dass vom Gesichtspunkt unserer Wirtschatt aus bei der jetzi-
gen Hochkonjunktur die Vorteile einer Beteiligung an der ESRO nicht unmittel-
bar einleuchten. Ein derart industrialisiertes Land wie das unsrige muss jedoch
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an die Zukunft denken und die wissenschaftlichen und technischen Grundlagen
vorbereiten, die den kiinftigen Aufschwung ermoglichen. Ein bekannter Wissen-
schafter hat die neuzeitliche Wirtschaft mit einem Flugzeug verglichen, das nur
dann funktioniert, wenn seine Motoren laufen; das heisst, sie gewinnt ihre Sta-
bilitat aus ihrer Bewegung.

Die Tatigkeit der Schweiz in der européischen Organisation wiirde unserer
Politik der Solidaritdt entsprechen. Im Schosse der ESRO wird sich diese Politik
in fithlbarer Weise bekunden kénnen; wir werden unsere Anstrengungen und’
unsere Hilfsquellen mit denjenigen anderer européischer Staaten vereinigen und
damit wertvolle Bande des gegenseitigen Verstehens schaffen. Man spricht viel
von der Gefahr, in der sich Europa befinde, vor allem auf wissenschaftlichem und
technischem Gebiet von den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion iiber-
fliagelt zu werden; man spricht ebenfalls vom Niedergang, den es dabei erleiden
wiirde und der seine Ausstrahlung, wie diejenige jedes einzelnen europaischen
Staates, auf den meisten Gebieten zu beeintrichtigen vermdéchte. Mit dem Bei-
tritt zur ESRO wiirden wir mithelfen, die itberkommene Bedeutung der euro-
paischen Wissenschaft in der Welt aufrechtzuerhalten.

B. Dre interne Organisation vn der Schweiz
1. Das Personal

_ Wenn die Schweiz der ESRO beitritt, stellt sich natirlich die Frage, auf
welche Weise wir in der Praxis am besten aus dieser Zusammenarbeit Vorteil
ziehen kénnen, und welche Organisation auf interner Ebene nétig sein wird, um -
dieses Ziel zu erreichen. Dieses Problem bedarf zwar noch einer grindlicheren
Priifung, doch darf bereits im Stadium der Erwigung unseres Beitritts zur
ESRO gesagt werden, dass die schweizerische Delegation, was die auswértigen
Beziehungen anbetrifft, nach dem Beispiel des CERN von einem Wissenschafter
geleitet werden und Vertreter der Verwaltung umfassen konnte. Zeigt die ESRO
in ihren wissenschaftlichen Zielsetzungen eine gewisse Verwandtschaft mit dem
CERN, so unterscheidet sie sich doch von diesem hinsichtlich der technischen
Mittel, die zum Erreichen dieser Ziele einzusetzen sind; unserer Delegation bei
der ESRO sollte daher unseres Erachtens auch emn Vertreter der Wirtschaft an-
gehoren. Die Rolle des Politischen Departements, das im Stadium des « Ankur-
belns» der internationalen technischen Zusammenarbeit stark in Erscheinung
trat, wird kleiner werden, sobald die ESRO einmal richtig angelanfen sein wird.

2. Schweizerische Kommission fiir Raumforschung

Diese Kommission wird den neuen Verhéaltnissen angepasst sein miissen, vor
allern um eine immer engere und unerlisslichere Zusammenarbeit zwischen den
beteiligten Verwaltungen (namentlich PTT und meteorologische Dienste), der
Wisgenschaft und der Industrie zu gewdhrleisten und um die Moglichkeiten
wahrzunehmen, die uns die internationale Zusammenarbeit bietet. Zweifellos
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wird ihre Tétigkeit durch die Schaffung einer entsprechenden Organisation zu
ergdnzen sein. Eine der Hauptaufgaben der Kommission in ihrer neuen Gestalt
wird darin bestehen, das wissenschaftliche und technische Personal, das in der
ESRO verwendet werden konnte, zu erfassen. Auf diese Weise wird unser Land
unmittelbar an der Entwicklung der Organisation in allen ihren Stadien und in
jeder Tétigkeit, von der wir Belehrung erwarten dirfen, teilnehmen kénnen.

Vv

Schlussfolgerung

Gestittzt auf die obigen Ausfithrungen und in Anbetracht einerseits des
offenkundigen Interesses der Schweiz, der Raumforschung nicht fernzubleiben,
und anderseits der Notwendigkeit einer zwischenstaatlichen Zusammenarbeit
auf diesem Gebiet, empfehlen wir Thnen den beigefiigten Bundesbeschlussent-
wurf zur Annahme.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 7. September 1962.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundespréisident:
P. Chaudet

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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Liste der Abkiirzungen @

Commission préparatoire européenne de recherches spatiales — (European
Preparatory Commission for Space Research) — (Europiische Vorberel-
tende Kommission fiir Raumforschung)

European Space Research Organisation

(Organisation européenne de recherches spatiales) — (Européische Organi-
sation fiir Raumforschung)

European Launcher Development Organisation

(Organisation européenne pour la réalisation de lanceurs d’engins spa-
tiaux) ~ (Buropdische Organisation zur Entwicklung von Abschuss-
raketen)

European Space Technology Centre — (Centre européen de technologie
spatiale) — (Européisches Zentrum fiir Raumtechnologie)

European Space Data Centre — (Centre européen de données) — (Euro-
piisches Zentrum zur Auswertung von Raummessdaten)

European Space Research Laboratory — (Laboratoire européen de re-
cherches scientifiques) — (Europiisches Laboratorium fiir Raumwissen-
schaften)

European Satellite Tracking and Telemetry Network — (Station de locali-
sation de télémesures ot de télécommandes) — (Européisches Zentrum fiir
Telemetrie und Fernsteuerung)

European Space Launching Range — (Installation européenne pour le
lancement de fusées) — (Europiische Raketenabschussanlage)
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