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Bericht

der

Commission des Nationalrathes, betreffend die Prifung der
Staatsrechnung fir das Jahr 1878. .

(Vom 31, Mai 1879.)

Tit.!

Die Commission, welche Sie mit der Priifung der Staatsrech-
nung fir das Jahr 1878 betraut haben, hat an der Hand des darauf
beziiglichen Geschiftsberichtes, des Biidget, der bewilligten Nach-
tragskredite, der Biicher und Controlen der Centralverwaltung, und
endlich verschiedener vorgenommener Stichproben der Beilagen
sich ihrer Aufgabe in einer thunlichsten Ausdehnung entledigt.
Sie constatirt vor allem aus die Ordnung und die Pinktlichkeit,
welche von einer obersten Landesverwaltuny erwartet werden darf
die biidgetirten und nachtriglich bewilligten Ansitze wurden im
Allgemeinen eingehalten, und es geht aus allen Abtheilungen der
Rechnung die Thatsache hervor, dafl die vollziechenden Behorden
bemitht waren, den die Herstellung des finanziellen Gleichgewichtes
bezweckenden Bundesbeschliissen gewissenhaft nachzuleben.

Beutiglich der Richtigkeit der Rechnung fand Ihre Commission
keinen Anlaf zur Vorlage besonderer Postulate; sie wird sich
darauf beschranken, anlafilich der miindlichen Berichterstattung
einige Betrachtungen und Bemerkungen anzubringen, betrveffend ein-
zelne Verhandlungen, resp. Ausgaben, welche der Commission als
nicht ganz gerechtfertigt erschienen und fiir die Folge vermieden
werden sollten,
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Nach Vollendung der Prifung der verschiedenen Abtheilungen
der Rechnung glaubte die Commission ihre Thatigkeit auf die K-
gebnisse derselben lenken zu sollen.

Die vorliegende Rechnung hat nimlich in Folge der letztjih-
rigen Finanzrekonstruktionsverhandlungen und Bundesbeschliisse eine
besondere Bedeutung; sie verzeigt die erste Wirkung der ange-
strebten Mehreinnahmen und Minderausgaben, und es wird sich
aus derselben die gebieterische Nothwendigkeit herausstellen, im
Weitern zu untersuchen, in welcher Weise das finanzielle Gleich-
gewicht in der Bundesverwaltung definitiv und dauernd hergestellt
werden kann.

Die Rechnungsresultate fur das Jahr 1878 lassen sich in aller
Kiirze wie folgt beziffern:
an Eiopahmen . . . . . Fr. 41,536,226. 50
y Ausgaben 41,469,641, 43

n

Einnahmeniberschuff Fr. 66,585. 07

Biidgetirt waren dagegen:-
die Ausgaben, inklusive Nachtragskredite, mit Fr. 44,225,170. 14
y, Einnahmen mit 5 40,442,000, —

muthma@licher Ausgabeniiberschuff Fr. 3,783,170. 14

Dic Mehreinnahmen abziiglich der Mindereinnahmen betreffen :

a. Militirdepartement . . . . . Fr. 33,636, 92

b. Finanz- und Zolldepartement . . .y 1,211,002, 57

c. Dostdepartement S ..., 88721. 98

d. verschiedene Einnahmen und Vergitungen . 64,614. 61
Fr. 1,347,976. 08

Dagegen an Mindereinnahmen:
a. Liegenschaften . . Fr. 2,564, 59
b. Kapitalien . . . 44,629, 70

¢. Telegraphenverwaltung » 206,555, 29 253,749. 58

reine Mehreinnahmen Fr. 1,094,226. 50




- 789

Bei den Mehreinnahmen der Finanzverwaltung erscheint das
Minzwesen mit Fr. 801,410. 85, eine Summe, welche als Ausgabe
annahernd ihre Verrechnung wieder findet. In Betracht kommen
daher wesentlich nur die schon erwihnten Zollmehreinnahmen mit
Fr. 661,348. 93. Die Mehreinnahmen der Postverwaltung gegeniiber
dem Budget betragen leider nicht, wie oben angegeben Fr.38,121. 98,
sondern erzeigen in Wirklichkeit eine Mindereinnahme von circa
Fr. 500,000. Es sind ndmlich die auf 1. Juli 1878 fir die Brief-
post und auf 1. September fiir die Fahrpost eingefithrten Taxmarken,
wie bei allen ibrigen Werthzeichen, bei deren Zusendung an die
Poststellen als eine vollzogene Einnahme verrechnet wor-
den; eine auf Ende 1878 vorgenommene Erhebung ergab aber-einen
vorhandenen Vorrath von nicht verwendeten Taxmarken fir eine
Summe von Fr. 530,000, um welche die Einnahme, resp. der Ge-
sammtpostertrag, wie or sich aus der Rechnung von 1878 ergibt,
geringer wire. Das in vorliegendem Falle angewendete Ver-
fahren scheint uns nicht ganz richtig zu sein. Ueber geringere
Summen kann man sich einer Kontrol-Erleichterung wegen schon
hinwegsetzen; allein nachdem in Folge der Einfihrung der Tax-
marken nun mehrere hunderttausend Franken in Betracht kommen,
wiare es wiinschenswerth, rationelle Anordnungen zu treffen. Bei
der Fortdauer dieser MalBregel wiren kinstliche Sechwanknngen
immer moglich, und es liegt iibrigens in der Aufgabe der Verwal-
tung, moglichst genaue Rechnungsergebnisse auszumitteln; wenn
iiberdies die Statistik das Zeugnil der Wahrheit ablegen soll, so
bilden die erwihnten Ziffern ein sehr unsicheres Material. Dieses
Ergebniff war ohne Zweifel fiir das Departement eine unliebsame
Wahrnehmung, und es wird dasselbe ohne Zweifel dafiir besorgt sein,
dafi die Zusendung der Werthtaxen an die Poststellen nicht mehr
vor ihrer Verwendung per Cassa verrechnet, sondern allfillig auf
dem Wege der Kontrole ihre vorliufige Buchung finden.

Die Minderausgaben gegeniiber dem Biidget und den Nach-
kreditbewilligungen ergeben folgende Resultate:

Finanz- und Zolldepaltement . 413,347, 26
. Eisenbahn- und Handeladepartement " 33,264. 99
. Post- und Telegraphendepartement ., 922,366, 76

Fr. 2,761,781, 99

a. Allgemeine Verwaltungskosten . . Fr.  14,739. 47
b. Politisches Departement . " 10,937, 80
¢, Departement des Innern . . .5 278804, 43
d. Justiz- und Polizeidepartement . R, 4,510. 10
e. Militardepartement . . .5 1,083,721, 18
f.
)
h
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Uebertrag  Fr. 2,761,781, 99

Dagegen die Mehrausgaben:

an Kapitalzinsen  Fr. 5260. 38
Unvorhergesehenes ,, 992, 90 6,253. 28

an Minderausgaben Fr. 2,755,528. T1

Diese Ersparnisse betreffen namentlich:
Die Gebdulichkeiten, Stralen- und Wasser-

bauten mit circa . . Fr. 56,350, —
Entschadigungen an Kantone fur oifenthche
Werke . . . o 211,525, —

Allgemeine Mlhtuuausgaben Fr. 1,214,000
Reglepferdeanstalt Con-
structionswerkstitte und
Waffenfabrik . -y 49,300
Fr. 1,263,300
abziiglich Mehransgaben fiir

das Laboratorium . Co 179,580
_ , 1,083,720. —
Pulververwaltung . . . . .y 241,640, —
Zollwesen . . . . . .y 1144385, —
Postverwaltung . . . . . 5 610,765, —
Telegraphenverwaltung . . . .o, 311,600, —

Der Vermogensetat verzeigt auf
1. Januar 1878, 31. Dez. 1878.

an Activen . . Fr. 36,514,109. 87 Fr. 36,589,396. 49

, Passiven . » 36,125,378. 10 , 35,036,078, 89
Ueberschufy der Activen Fr, 388,731. 17 Fr. 1,552,417, 60
Vermehrung . . » 1,163,685, 83

Fr. 1,552,417, 60
herrithrend aus dem Ueberschufy der laufenden
Verwaltung . . . . . Fr. 66,585, 07

desgleichen der Kapltalbewegunoen . . »  1,097,100. 76
Fr. 1,163,685. 83

Die Kapitalbewcgungen betreffen die ausgefibrien Neubauten
und die Mobiliaranschaffungen, namentlich abel die aus den Re-
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servefonds vollzogene Amortisation von Fr. 480,000, welche allein
beziiglich der Verzinsung die kinftigen Budgets erleichtern wird;
die Immobilien und Mobilienvermehrungen dagegen belasten mit
Riicksicht auf deren Unterhalt die laufende Verwaltung.

Aus dem Rechnungsergebnisse des vergangenen Jahres geht
jedenfalls die Thatsache hervor, daf beinahe in allen Zweigen der
Bundesverwaltung die getroffenen Mafnahmen bezuglich der Ver-
mehrung der Einnahmen und Beschrinkung der Ausgaben aufer-
ordentlich ginstig eingewirkt haben. Man kann im Weitern der
Hoffoung Raum geben, dal, sobald die Umstinde die Bereinigung
des Zolltarifes ermdoglichen werden, eine vollstindige Herstellung
des finanziellen Gleichgewichtes in der Bundesverwaltung unzweifel-
haft eintreten wird.

Wir sind indessen weit entfernt, das giinstige Rechnungsergebnify
des Jahres 1878 als den Ausdruck einer normalen neuen Gestaltung
der jdhrlichen finanziellen Aufgabe der Bundesverwaltung anzu-
sehen; im Gregentheil, es sind eine Reihe von Factoren, deren Be-
riteksichtigung nicht umgangen werden kann, welche die Belastung
der kiinftigen Bidgets erheblich vermehren und die Zuwendung
von weiteren Hulfsmitteln in entsprechender Weise erfordern werden.

Vorerst ist zu erwdhnen, dafl im vergangenen Jahre die sehr
beschrinkte Anleihenamortisation von Fr. 480,000 aus dem Reserve-
fond bestritten wurde:; kinftighin wird die Nothwendigkeit ein-
treten, den daherigen Verpflichtungen aus den laufenden Einnahmen
gerecht zu werden, von der Ansicht ausgehend, daB die allmilige
Tilgung der bestehenden Staatsschuld nicht wohl langer hinaus-
geschoben werden darf. :

An Staatsschulden hat die Eidgenossenschaft folgende Ver-
pflichtungen abzutragen:

Anleihen von 1867 . . . . . Fr. 10,590,000

" ., 1871 . . . . . 15,600,000

an Obligationen und Kassascheinen von 1877 6,000,000

Fr. 32,190,000
Hiezu werden voraussichtlich innéchster Zeit kommen
zu Handen der Alpenbahnen . . . . 5 6,500,000

Bei einer jihrlichen Amortisation von Fr. 1,000,000 dirfte
man hoffen, in eirea 35 Jahren obige Verpflichtungen zu tilgen,
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deren Verzinsung tberdies, wie bisher, ebenfalls aus der laufenden
Verwaltung zn bestreiten sein wird.

Die Commission hilt es fiir wiinschenswerth, dafi der Bundes-
rath die Frage der Rikzahlung und Amortisation der Anleihen mit
thunlichster Beforderung in Berathung ziche; eine Conversion der
im Jahre 1886 filligen Anleihen von Fr. 15,600,000 mufl unter
allen Umstinden stattfinden, und es sollten hiefir die gegenwirtigen
ginstigen Geldconjuncturen rechtzeitig benutzt werden,

Wir erwihnen wiederholt den Umstand, daf die frunstmen
Ergebnisse des Jahres 1878 fiir die Folge nicht maﬁoebend sein
werden. Ein Blick in die Rechnung wird bald den unzweifelhaften
Beweis leisten, daf im vergangenen Jahre manche, und zwar er-
hebliche Ausgaben fiur dringende Bediirfnisse sozusagen in allen
Zweigen der Verwaltung auf spitere Zeiten hinausgeschoben wur-
den; verschiedene biidgetirte Subventionen an die Kantone wurden
ebenfalls, obschon aus andern Grinden, sistirt; i Militdirwesen
ganz besonders befinden sich Mehreinnahmen und Minderausgaben,
welche auf Zufilligkeiten, Preisconjuncturen u. s. w. bervhen. Fiir
diese Rubrik allemn werden die Bedirfnisse ca. Fr. 500,000 mehr
betragen, so dafl aufler dem Rechnungsiiberschufl von Fr, 66,585. 07
eine jahrliche weiterc normale Belastung des Biidget von Fr. 800,000
zur Deckung dieser mannigfaltizen Eventualititen angenommen wer-
den sollte.

Ein weiterer Factor, dessen Berechtigung und Beriicksichtigung
nicht unterschitzt werden darf, betrifft dic jahrlich wachsenden An-
forderungen, welche an den Bund gestelli und sicherlich fir die
Folge nicht unterbleiben werden; die Vollziehung und Durchfithrung
der bereits erlassenen wirthschaftlichen Gesetze, die Unierstitzung
offentlicher Werke u. s. w. werden jeweilen vermehrte Opfer er-
fordern. Soll der Bund nun beziiglich seiner Hulfsmittel in den
Stand gesetzt werden, allen diesen Bediirfnissen ein Genige zu
leisten, so crscheint ein weiterer jahrlicher Zuschuf im Minimum
von Fr. 1,200,000 als durchaus gerechtfertigt.

Fassen wir obstehende Auseinandersetzungen zusammen, so
gestaltet sich die gegenwirtige Finanzlage des Bundes auf Grund-
lage der letztjahrigen Rechnungsergebnisse folgendermafen :

a. Mindereinnahme der Postverwaltung mit Riicksicht auf die nicht
verwendeten, aber dennoch verrechneten Tax-
marken . Fe. 500,000
b. Ausﬂewhung ver schledenu Mehr emnahmen und
Minderausgaben, welche fiir die Folge nicht als
normal angesehen werden konnen . .y 800,000

Uebertrag . Fr. 1, 360 000
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Uebertrag . Fr. 1,300,000

¢. Amortisation der Staatsschuld . . . 1,000,000
d. fir kinftige neue Bediurfoisse .o . 1,200,000

Total Fr. 3,500,000

Es bildet nun diese Summe den Umfang der Halfsmittel, welche
nach hierseitiger Anschauung zu einer vollstindigen Reconstruction
der Finanzlage des Bundes und zur Durchfithrung der Verfassung
nothwendig sein diirften, und wir erlauben uns, wiederholt darauf
hinzuweisen , daf deren Beschaffung nicht linger hinausgeschoben
werden kann,

3

Die vorjahrigen Finanzdebatten lassen keinen Zweifel ubrig,
dafl gemif Art. 42 der Verfassung nur auf dem Wege einer ent-
sprechenden Erhohung der Zolle diese Frage ihre Losung finden
wird, wobei die hochst wichtige volkswirthschaftliche Frage nicht
auller Acht sollte gelassen werden, ob es nicht zweckmifig und den
Wiinschen der Bevolkerung besser entsprechend wire, den gegen-
wirtigen Tarif im Princip zu belassen und zur Deckung der Bediirf-
nisse des Bundes eine Zollerhéhung auf einzelnz Artikel zu be-
schranken. Wir bezwecken, die Nothwendigkeit einer baldigen Er-
ledigung dieser Angelegenheit neuerdings in Anregung zu bringen.

AnléBlich der im Juni 1878 vorgenommenen Revision der Zolltarife
in erster Berathung war alle Hoffoung vorhanden, die Erneuerung
der Handelsvertrige mit Frankreich und Italien anzubahnen und
deren Abschlisse so zu befordern, dafl die Inkrafttretung des neuen
conventionellen Tarifes auf 1. Januar oder in den ersten Monaten
des Jahres 1879 thunlich gewesen wére. Leider haben sich die
daherigen Verhaltnisse anders gestaltet; die Zoll- und die Steuer-
frage bildet rings um die Schweiz den Gegenstand von sehr lebhaften
Erorterungen, ja von innern socialen und politischen Kampfen in
einzelnen Staaten, und es ist unter diesen Umstidnden kaum denkbar,
daB England, Frankreich, Deutschland und Italien sowohl ihre eigenen
Generaltarife als ihre gegenseitigen Handels- und Zollbeziehungen in
einer nahen Zukunft werden ordnen kénnen; es ist vielmehr mit
Sicherheit vorauszusehen, dafl die Disherigen provisorischen Ver-
laingerungen der bestehenden Vertrige noch lingere Zeit fortdauern
werden. Der Schweiz ist bei diesem Zollkampf von vornherein
eine abwartende Stellung angewiesen worden, und es entsteht doch
endlich fir uns die Beantwortung der Frage, ob in der Zwischen-
zeit die jahrlichen Defizite noch linger geduldet werden koonen.

‘Unsere Handelsvef‘trétge mit Frankreich, Italien, Deutschland
und Belgien treten auf Ende dieses Jahres aufler Kruft. Die Schweiz
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hat hiemit freie Hand und soll sie auch benutzen zu einer vorliufigen
Bereinigung ihrer Finanzlage, Bei einem allfilligen Vorgehen dirfen
wir allerdings im Interesse unserer Industrie die internationalen Le-
ziehungen der Schweiz nicht auffer Acht lassen; allein es ist anzu-
nehmen, dafl bei weiteren Verlingerungen der bestehenden Handels-
vertrige einzelne unwesentliche Modificationen des hierseitigen Tarifes
keine erheblichen Schwierigkeiten bieten werden,

In Wirdigung der ganzen Sachlage glaubt die unterzcichnete
Commission, daf eine sofortige Zuwendung von vermehrten Huifs-
mitteln an den Bund zu einer dringenden Nothwendigkeit geworden
ist; es kann das auch geschehen auf dem Wege einer vorliufigen
Erhéhung ‘einzelner Positionen des Zolltarifes, und zwar mittelst
Anwendung der im Juni 1878 festgesetaten Ansitze fir Tabak,
Branntwein, Spirit und Liqueurs und im Weiteren mit einer Er-
hohung der Weine von Fr. 3 auf Fr. 4 die 100 Kilogramm (der
Tarif vom Juni 1878 geht viel weiter, ndmlich auf Fr. 6).

Die hier angeregte Mafregel wiirde nach frither aufgestellten
Berechnungen dem Bunde folgende vermehrte KEinnahmen zu-
wenden :

Tabak . . . . . . . Fr. 981,866

Branntwein, Spirit und Liqueurs . 950,588
Wein (Fr. 4 per 100 Kllogl ) 1esp 1 Centlme
per Liter . . 5 900,000

mithin im Ganzen Fr. 28‘32 454

n

Von einer Erhéhung wiren jedoch auszunehmen die Alcohol,
welche zu Industriezwecken durch Destillation verwendet und wicder
exportirt werden, und es ist itberdiefl selbstverstindlich, daffl unsere
Vertragsverhiiltnisse ausdrucklich nicht beeintrichtigt werden dirfen.

Nach Abschlufl der Handelsvertrige hiitte der Bund die weitcre
Aufgabe, alle uibrigen Artikel des Tarifes einer nochmaligen Revi-
sion zu unterwerfen, und wir diufen jetzt schon der Hoffoung Raum
geben, daf unter Berticksichtigung der im Juni 1878 hervorgehobenen
Zollerleichterungen im Betrage von Fr. 678,407 zu Gunsten der
Industrie eine Erhohung von cirea 142 bis 2 Millionen Franken ge-
niggen wird zur Deckung der Bediirfnisse der Bundesverwaltung.

Es lag in der Absicht Ihrer Commission, ein hieraufl beziigliches
Postulat zu stellen; sie erhielt indessen heute die Mltthellung, daf
der Bundesrath willens sei, in gleichem Sinne vorzugehen; die da-
herige Botschaft liegt in Belathuncr und soll demniichst de1 Bundes-
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versammlung vorgelegt werden. Unter diesen Umstdnden kann
Ihre Commission von der Stellung eines besondéren Antrages Um-

gang nehmen und die ndhern Eroffnungen des Bundesrathes ge-
wirtigen,

Beziiglich der Rechnung beehrt sich Ihre Commission zu be-
antragen :

pEs sei die Staatsrechnung fur das Jahr 1878 als eine
pgetreue Verhandlung unter Vorbebalt von Irr- und Mifi-
»Trechnung zu genehmigen.*

Bern, den 31, Mai 1879,

Namens der nationalridthlichen Commission,
Der Berichterstatter:

Bucher.

Die Mitglieder der Commission waren:

Kiinzli, Prisident. Martin.
Bucher. Moser (Ziirich).
Gaudy. Ruchonnet.
Holdener. Vonmatt.
Joos. Weck-Reynold.
Dr. Kaiser.

R U,

Bundesblatt. 31. Jahrg. Bd. IT.

o
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Bericht
der
schweiz. Bundeskanzlei an’s eidg. Departement des Innern,
betreffend die Veroffentlichung der Bundesgeseze, Bun-
desbeschliisse und Verordnungen durch die Kantone.

(Vom 15. Mai 1879.)

Tit.!

In ihrem Berichte uber die Geschiftsfithrung des Bundesrathes
im Jahr 1875 hat die Kommission des Nationalrathes, dem damals
die Erstbehandlung zugestanden hatte, unter Anderm zu folgender
Bemerkung sich veranlalt gesehen:

,Beziiglich der Veroffentlichung von ecidgendssischen
Gesezen und Dekreten ergibt sicli, daf selbige ungleichmifig
und in einigen Kantonen ungeniigend stattfindet. Hs wird Solches
durch den Bericht der Bundeskanzlei an das Departement des
Innern bestitigt. Die Bundeskanzlei veroffentlicht dic Geseze und
Verordnangen, sowie die Beschlisse des Bundesrathes im Bundes-
blatt und in der amtlichen Sammlung; sie ibersendet tberdies den
Kantonen eine entsprechende Anzahl Exemplare der erlassenen Ge-
seze und Verordnungen, erstere in grofBerer, leztere in geringerer
Zahl, und stellt iberdies das Bundesblatt in seinem ganzen Inhalt
den Kaotonen zur Verfiigung, damit sie das geeignet Scheinende
in ihren kantonalen Amtsblattern veriffentlichen konnen. Wenn
wir nan auch wissen, wie der Bund seine Geseze, Verordnungen
und Erlasse verdffentlicht, so ist dies weniger der Fall mit der
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