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Bundesrathsbeschluss

m

Sachen des Hrn, J. J. Dierauer in Oberuzwyl (St. Gallenj,
und Genossen, betrefiend Beeintriichtigung der Handels-
~und Gewerbefreiheit.

(Vom 31. Januar 1879.)

Dersehweizerisehe Bundesrath
hat

in Sachen des lrn. J. J. Dierauer in Oberutzwy!l ($t. Gallen),
und Genossen, betreffend Verlezung des Artikels 31 der
Bundesverfassung;
nach angehértem Berichte des Justiz- und Polizeidepartements
und nach Einsicht der Akten, woraus sich ergeben:

I. Unterm 23. November 1878 erlief der Grolbe Rath des
Kantons St. Gallen ein. Gesez iber den Marktverkehr und das
Hausiren* (in Kraft getreten den 13. Jannar 1879), dessen Art. 4,
Ziffer 2, als Hausiren oder Gewerbebetrieb im Umherziehen erklirt
»0as Aufsuchen von Bestellungen mit Mustern bei andercn Personen
»als solchen, welche mit dem betreflenden Artikel Handel treiben,
n0der denselben in ihrem Gewerbe verwenden“, und dessen Art. 16
u. A. bestimmt, dal fur das Aafsuchen von Wasrenbestellungen
laut Art. 4, Ziffer 2, von den im Kanton niedergelassenen Kauf-
leuten, welehe in demselben ihr eigenes Waarenlager oder den
eigentlichen 8iz ihres Geschiftes haben, eine (monatliche) Patent-
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taxe von Fr. 10—20 zu entrichten sei. Bei Patenttaxen fiir eine
langere Dauer sind jedoch billigere Taxen aufgestellt, indem fur
ein Vierteljahr die doppelte, fiir ein halbes Jabr die vierfache und
fur ein ganzes Jahr die achtfache Patenttaxe bezahlt werden soll.

Ii. Gegen diese Bestimmungen rekurrirten Hr. J. J. Dierauer
in Oberutzwyl und 37 andere im Kanton St. Gallen niedergelassene
Kaufleute an den Bundesrath,

Sie machen geltend:

1) Art. 4, Ziffer 2, stebe im Widerspruche mit dem Bundes-
beschlusse vom 29. Juli 1859, wonach Kantone von schweizerisehen
Handelsreisenden far Waarenbestellungen keine Patenttaxen oder
andere Gebihren erheben sollen; _

2) daf Art. 31 der Bundesverfassung verlezt sei, indem eine
Taxe von Fr. 80—160 jihrlich, zumal wenn ein und dasselbe Haus
mehrere Handelsveisende habe und daher anch mehrere Patente
losen misse, offenbar nicht mehr eine blof polizeiliche Patentgebihr
repraseatire, sondern eine fiskalische Mafiregel, durch welche diese
Form des Gewerbebetriebes ersehiwert und unter Umstinden un-
miglich gemacht werde, was namentlich dann der Fall wire, wenn
von einem auswirts wohnenden Kunden die schnelle Vorlage der
Muster gewinscht wirde, wahrend die Geschiiftsreisenden abwesend
wiren;

3) dal endlich die beanstandete Bestimmung dem Art. 46 der
Bundesverfassung widerstreite, weil sie eine Doppelbesteurung schaffe,
indem alle rekiamirenden Geschiftshirmen sechon mit der IBrwerbs-
steuer belest scien.

Die Petenten stellen das Gesuch, daly die angefochtene Stelle
im Art. 16 des erwithnten Gesezes aufgechoben werden mochre.

II. Die Regierung des Kantons St. Gallen beantragt Abwcisung
des Rekurses.

Zunidchst maeht sie darauf aofmerksam, dafl die Einspruchs-
frist abgelanfen sei, ohne daf eine einzige Stimme gegen das er-
wiithnte Gesez sich ausgesprochen habe.

Das Raisonnement, welches die Rekurrenlen aus dem Bundes-
beschlaB vom 29. Juli 1859 ableiten, werde =ngegeben, allein
dennoch seien sie im Unrecht, indem der Bundesrath am 11, Ok-
tober 1875 in seinem Entscheide itber die Beschwerden gegen die
Hausirgeseze der Kantone Bern und Baselland jenen Rechtsstandpunkt
anfgegeben habe. Das neue Gesex des Kantons St. Gallen befinde
- sich ganz aul dem Boden der Erwigungen dieses neueren bundes-
rithlichen Entseheides, der auch dem Grofien Rathe vorgelegen habe.
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Die. weitere Kinrede, dab das St. Gallische Gesez mit Art, 31
der Bundesverfassung im Widerspruche stehe, sei durch jene Er-
wiigungen des Bundesrathes ebenfalls widerlegt, zumal die Maximal-
taxe von Fr. 200 im Geseze von Baselland als zulilig anerkannt
worden sel, wihrend der angefochtene Artikel im 35t. Gallischen
Geseze nur eine Taxe von Fr. 80—160 per Jahr vorsehe.

Ebenso sei die Bebauptung, dal eine Doppelbesteuerung vor-
liege. unrichtig. Die nationalrithliche Kommission zur Prifung des
Geschiftsberichtes des Bundesrathes pro 1577 (Bundesbl. 1878, 11,
B61) habe die Palenttaxe neben der Gewerbesteucr als zulifig
anerkannt. -Aueh dad Gesez iiber das \Wirthschaftswesen unter-
scheide zwiseben den Abgaben {Gr das Patent und der Einkommen-
~steucr, resp. Getrinkabgabe.

In Erwiagung:

1) Bei Anlaff der Prufung des Geschiftsberichtes far das Jahr
1877 hat die nationalrathliche Kommission (Bundesbl. 1878, T1, 861)
folgende Size aufgestellt:
plMe Behweiz, resp. die Kantoone sind berechtigt:

a. die Anfoabme von Bestellungen bei Nichtgewerbetreibenden,
sresp. von Haus zu Haus. als Bausirhandel zu erkliren;

»b. fur die Ausibung des Hausirhandels eine Legitimation, ein
oPatent oder einen Gewerbeschein zu verlangen;

»C. sowohl fir den Ausweis eine Ausfertigungstaxe zu erhcben,
gals aueh den gesammien Hausirverkchr mit einer ent-
ssprechenden Gewerbesteuer zu belegen.“

und die Bundesversammlung hat bei dem gleichen Anlafle den
Bundesrath eingeladen, die 1 Frage licgenden Verhiiltnisse eciner
nochmaligen Prifung zu unferwerfen, hbezichungsweise cinen von
ihm frither erlassenen Entscheid in Wiedererwigung zu ziehen.
(Ridg. Gesezsammlung, neue Folge, ITI, 448.) '

2) In Vollziehung dieses Auftrages und in Uebereinstimmung
mit jenen Sdzen der nationalrithlichen Kommission hat der Bundes-
rath bei Aplafi des Rekurses Fluckizer uwnd Genossen die Frage
der Patenttaxen fiir Musterreisende einer erneuerten Priffung unter-
stellt und ist - in seinemr Beschlusse vom 8. Oktober 1878 —
zu folgenden HErgebnissen gelangt:

a. dall allerdings ein absolutes Verbol des Gewerbebetriebes im
Umherziehen und der Aufnahwe von Bestellungen von Haus
zu Haus gegeniiber dem Art. 31 der Bundesverfassung sich

" nicht rechtfertigen liefc, weil dadurch unzweifelhaft der Grund-

saz der Gewerbefreiheit in Frage gestellt wire. Ebenso

wiirde ein Bestenerungssystem it ibermifigen Taxen im
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KEffekt einem Verbot gleichkommen und defhalb beanstandet
werden konnen, wihrend soweit nur eine miBige Patentaxe,
die den Gewerbebetrieb in keiner Weise verunmdéglicht, in
Frage liegt, von einem Widerspruche gegen die Vorschriften
von Art. 31 der Bundesverfassung nicht die Rede sein kanng

b. dafi wenn die beiden angefochtenen Geseze der Kantone Bern
und Basellandschaft nach MaBgabe dieses Grundsazes ge-
witrdigt werden, dasjenige von Baselland, welches eine Taxe
von Fr. 150 per Jahr im Maximum aufstellt, nicht beanstandet
werden kann, dasjenige von Bern dagegen, welches eine Taxe
bis auf Fr. 200 per Monat umwllch‘r in der Anwendung
unter Umstinden in der That die Ausubung des hdg,lwhen
Gewerbetriebes unmiglich machen konnte, weBhalb in dieser
Bezichung eine Ireie Prifung und Entscheidung von Beschwer-
den im einzelnen Falle vorbehalten werden mul.

3) Die gleichen Gruudsdze miissen nunmehr auch anf das
3. Gallische Hausnncse/ Anwendung finden, das mit seinen Taxen
dem basellandschaftiichen Geseze nahe steht,

4) Die Patenttaxe ist fur die staatliche Bewilligung des Hau-
girens zu bezahlen und ist von der Erwerbssteuer, welche aof die
Ertriignisse eines Bervfes oder Gewerbes (also auch des Hausirens,
Wirthschaftshetriebes u. s. w.) gelegt wird, aus einander zu halten.
Welche Basis der lezteren zu.Grunde gelegt werden darf, ist hier
nicht niher zu erdrtern, und e¢s wirde, wenn wirklich durch -die
Konkurrenz der Taxe und der Steucr eine thatsichliche Doppel-
bestenerung enlstehen wiirde, eine darauf sich stiizende Beschwerde
in die Kompetenz des Bundesgerichtes nach Art. 59, Litt, a des
Bundesgesezes iiber die QOrganisation der Bundesrechtspflege vom
27. Juni 1874 fallen.

hesechlossen: B
1. Der Rekars wird als unbegrindet erklart.

2. Dieser Beschlufi soll der Regierung des Kantons St. Galler:
und den Rekurrepten mitgetheilt werden.

Beru, den 31. Januar 1879,
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundespriasident:
Hammer,
Der Kangler der Eidgenossenschaft :
Schiess.
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Bundesrathsbeschluss
in
Sachen des Verwaltungsrathes der Bank fur Grau-

banden in Chur, betreffend Beeintrichtigung der
Gewerbefreiheit. '

(Vom 21. Februar 1879.)

Der schweizerische Bundesrath
hat

in Sachen des Verwaltungsrathes der Bank fir Grau-
biinden in Chur, betreffend Beem(rachtigung der Gewerbefreiheit ;

nach angehirtem Berichle des Justiz- und Polizeidepartementes
und nach Einsicht der Akten n, woraus sich ergeben:

L In der Junisizung 1877 erlie der GroBe Rath des Kantons
Graubinden ein ,Gesez betreffend Ausgabe von Bank-
noten in Graubiinden, welches im Wesentlichen folgende
Bestimmungeu enthilt :

§ 1. Jede Bank bedarf zar Auvsgabe von Banknoten einer
Konzession des GroBlen Rathes. Bei Privatbanken darf die Bmis-
sionssumme den Betrag des ecinbezahlten Kapitals nicht itbersteicen.

§§ 2 und 3. Die Banknoien sind durch die Finanzverwaltung
zu stempeln. Noten unter 50 Franken sind nur so lange Aula,l.)w
als andere Schweizerkantone solche ebenfalls emittiren.
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