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Bericht
der
schweiz. Bundeskanzlei an’s eidg. Departement des Innern,
betreffend die Veroffentlichung der Bundesgeseze, Bun-
desbeschliisse und Verordnungen durch die Kantone.

(Vom 15. Mai 1879.)

Tit.!

In ihrem Berichte uber die Geschiftsfithrung des Bundesrathes
im Jahr 1875 hat die Kommission des Nationalrathes, dem damals
die Erstbehandlung zugestanden hatte, unter Anderm zu folgender
Bemerkung sich veranlalt gesehen:

,Beziiglich der Veroffentlichung von ecidgendssischen
Gesezen und Dekreten ergibt sicli, daf selbige ungleichmifig
und in einigen Kantonen ungeniigend stattfindet. Hs wird Solches
durch den Bericht der Bundeskanzlei an das Departement des
Innern bestitigt. Die Bundeskanzlei veroffentlicht dic Geseze und
Verordnangen, sowie die Beschlisse des Bundesrathes im Bundes-
blatt und in der amtlichen Sammlung; sie ibersendet tberdies den
Kantonen eine entsprechende Anzahl Exemplare der erlassenen Ge-
seze und Verordnungen, erstere in grofBerer, leztere in geringerer
Zahl, und stellt iberdies das Bundesblatt in seinem ganzen Inhalt
den Kaotonen zur Verfiigung, damit sie das geeignet Scheinende
in ihren kantonalen Amtsblattern veriffentlichen konnen. Wenn
wir nan auch wissen, wie der Bund seine Geseze, Verordnungen
und Erlasse verdffentlicht, so ist dies weniger der Fall mit der
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Art und Weise, wie solches in den Kantonen geschieht; nur so
viel geht aus dem Bericht der Bundeskanzlei hervor, daf die Kan-
tone von den anerbotenen Erleichterungen des Benuzens vom Saz
der eidg. GreseLsanmmluncr nur einen sehr eingeschrinkten Gebrauch
machen. Aus Allem dem ergibt sich, dal die bisherige Veroffent-
lichung in vielen Kantonen eine unoenuvende war, welhalb der
Auntrag gestellt wird:

» Der Bundesrath ist eingeladen, zu untersuchen, ob die

» Art und Weise, wie bisher die eidg. Geseze, Verordnungen

nund Erlasse in den Kantonen verdffentlicht wurden, eine

”benuoende oder ob es nicht am Orte sei, defhalb allgemein
,geltende Vorschriften zu erlassen. “

Dieses Postulat wurde schlieflich von beiden Rathen am 5. Juli
1876 angenommen und zur Ausfihrung dem Bundesrathe iiber-
wiesen.

Um mit vollstindiger Sachkenntnil den Gegenstand zu er-
ledigen, war es unerlifilich, von den Kantonen nochmals genauen
Bericht dariiber einzufordern, was von ihnen zu einer angemessenen
Verbreitung der Geseze, Verordnungen und Beschliisse des Bundes
zu geschehen pilege. Diese Operation erheischtie cine lingere Zeit,
und es sind die eingeforderten Berichte griftentheils allerdings im
Jahr 1877, theilweise aber aunch erst im Jahr 1878 eingegangen.
Der herwirtigen Berichterstattung waven die hdufigen Sessionen im
Jahr 1878 eben auch nicht giinstig und wir mussen ersuchen, diese
amtlichen Hindernisse wohlwollend in die Wagschale der Eat-
schuldigung fallen zu lassen. Bevor wir an unsere eigentliche Auf-
gabe gehen und der Einladung der Bundesversammlung gemily
Bericht dariiber geben, ob die Bundeserlasse durch die Kantone
angemessen verdffentlicht werden, erlauben wir uns, kurz noch-
mals daraof hinzuweisen, was in dieser Richtung vom Bunde selbst
geschieht.

Seit der Errichtung eines Bundesblattes (am 5. Mirz 1849)
erhielten die Kantonsregierungen jeweilen von dem Bundesblatte
und der amtlichen Sammlung drei Freiexemplare, und zwar ge-
wohnlich die deutschen Kantone zwei deutsehe und ¢in franzosisches,
die romanischen Kantone zwei franzdsische und ein deutsches
Exemplar.

Ueberdies aber werden, und zwar nach eigener Bestellung der
Kantonskanzleien und fiir deren erstes Bedirfniff, die Bundeserlasse
jeweilen unmiltelbar nach Erscheinen und nach folgendem Mafistabe
an die Kantong abgegeben
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Exemplare.

an: Deutsche. Franzosische. Italienische.

Ziyiech . . . . . . . . 500 — —
Bern . . . . . . . . 1750 ~ 600 —
Lozern . . . . . . . 350 — —
Ui . . . . . . . . . 250 — —
Schwyz . . . . . . . 300 - —
Obwalden . . . . . . 100 — —
Nidwalden . . . . . . 5 —_ —
Glarus e e, 250 — —
Zug . . . . L . L. 5 — —
Freiburg . . . . . . . 200 800 —
Solothurn . . . . . . . 500 — —
Basel-Stadt . . . . . . 100 — —
Basel-Land . . . . . . 2350 - —
Schaffhausen . . . . . 250 — —
Appenzell A. Rh. . . . . 350 — —
" .Rh. . . . . 15 — —_

St. Gallen . . . . . . 500 — —
Graubiinden . . . . . . 600 — 5
Aargau . . . . . . . 600 — —
Thurgaun . . . . . . . 300 — -
Tessin . . . . . . . . 20 20 500
Waadt . . . . . . . —_ 1000 —
‘Wallis e e e 250 300 —_
Neuenburg . . . . . . — 600 —_
Genf . . . . . . . . 30 100 15
Total 7675 3420 590

Diese sog. Extraexemplare haben einen doppelten Zwek. Sie
sollen, da sie moglichst rasch erscheinen, wie hereits bemerkt, dem
ersten Bediirfnisse Befriedigung gewilhren; sie sollen dann aber
auch in Beziehung auf diejenigen Erlasse, welche der Volksabstim-
mung unterliegen, dem Biirger die Maglichkeit verschaffen, davon
Einsicht nehmen und bedinglich von der im Art. 89 der Bundes-
verfassung zugestandenen Befugnil Gebrauch machen zu konnen.

Von diesen Riiksichten geleitet sollten nach unserer Apsicht
und Anleitung diese Separatabdrilke wenigstens zum grofiten Theile
in den Gemeindekanzleien aufgelegt und verwahrt werden, um dem
Birger die Erleichterung zu gewihren, von den Erlassen in nichster
Nihe Einsicht zu nehmen. Die meisten Kantone verfahren nun,
wie es aus dén Berichten sich ergibt, in diesem Sinne, und es
werden beinahe durchwegs die Separatabdrike in eden Kanzleien
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der Gemeinden deponirt, auch vielfach die Birger Jioch besonders
aufmerksam gemacht, sei es durch eine Notiz im kantonalen
Amtsblatte, sei es durch eine besondere Benachrichtigung an die
Gemeinden, daf ein BundeserlaB, diesen oder jenen Gegenstand
betreffend, erschienen sei und auf der Gemeindekanzlei eingesehen
werden kionne. Von dieser Auflage in der Kanzlei sehen Bern
und Luzern ab, und sie begniigen sich, die Extrasbzige je nach
Bedarf und nach besonderem Interesse an die einzelnen Depar-
temente abzugeben. Es geschieht dies ohne Zweifel aus dem
Grunde, weil in Luzern wirklich jede Gemeinde ein vollstindiges
Exemplar der eidg. amtlichen Sammlung erhdlt und weil Bern die
der Volksabstimmung noch unterliegenden Erlasse seinem Amtsblatte
beizulegen pflegt.

Im Ganzen darf man wohl sagen, dal mit den Extraabziigen
der Bundeserlasse wesentlich so verfahren wird, wie verlangt
werden muf.

Gehen wir nun iber zu denjenigen Verfiguogen, welche von
den Kantonen zur Bekanntmachung und Verbretung der Bundes-
erlasse ausgehen, so schiken wir den allgemeinen Saz voraus, daf
nach dem Begriffe des Bundesstaates die Bundeserlasse ohne weiters
auch in das kantonale Recht iibergehen. Gestiizt auf diese Grund-
anschauung haben die Kantone die Pflicht, dafiir zu sorgen, dab
die Bundeserlasse, namentlich soweit solche als organische bezeichnet
werden miissen, rechtzeitig und in ausgiebigem Mafle dem Volke
bekannt gegeben werden. Auf der andern Seite hat der Birger
das Recht, von seiner Kantonsregierung zu verlangen, daf ihm die
Bundeserlasse zugiinglich gemacht werden und daf er von den-
selben ohne zu groffe Beschwernify Einsicht nehmen und sich iber
bundesrechtliche Materien Raths erholen konne.

Sehen wir nun zu, in welcher Weise die Kantone nach den
uns gewordenen Aufschlissen ihrer Aufgabe sich entledigen. Wir
erlauben uns, nur noch vorauszuschiken, daf wir dafiir halten, in
Beziehung auf die den Kantonskanzleien abzugebenden Separat-
abdritke das Nothige bemerkt zu haben, wefihalb wir darauf nur
in Folge spezieller Veranlafung spiter wieder zurikkommen werden.

Ferner machen wir zum beBern Verstiindnif noch darauf auf-
merksam, dal der Bundesrath schon beim Beginn der Ausgabe einer
amtlichen Sammlung den Kantonen die freie Benuzung unseres
Druksazes angeboten hat, so dafl von denjenigen Stinden, welche
darauf eingehen wollten, nur die Auslagen fiir Druk und Papier
zu bestreiten waren. Von dieser Erleichtecung ist im Laufe der
Jahre ab und zu wirklich Gebrauch gemacht worden. Gegenwiirtig
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geschieht dies von sieben Kantonen: Zirich, Luzern, Schaffhauseu,
Appenzell A. Rh., Aargau, Waadt und Genf.

Mitwirkung der Kantone zur Veroffentlichung der
Bundesgesezgebung.
Ziirich.

Bis in die jiingste Zeit wurden die Geseze, Verorduungen und
Beschlisse des Bundes nach einer gewissen Auswahl in der amt-
lichen kantonalen Gesezsammlung publizirt, und es war Sache der
Justizdivektion, diesfalls Antrag zu steilen, insbesondere eben auch
mit Riksicht darauf, ob ein eidg. Erlafl fur die Bewohner des
Kantons von Bedeutung und Erheblichkeit scin kgnne. Wenn fir
ein Gesez die Publikation durch das Amtsblatt (Abtheilung Geseze
und Verordnungen ) nicht geniigend erachtet wurde, lief man
Separatabdriike anfertigen und vertheilen, so z. B. vom Fischerei-
gesez, vom G(eseze itber Mafl und Gewicht, vom Zivilstands-
gesez u. s. w.

Es wurde inzwischen, namentlich seit der Verfassung von 1874,
lebhaft gefithlt, daf die Publikation der Bundeserlasse etwas zu
sehr dewn Zufall ausgeseszt sei und dall wohl sehr wenige Akten-
stike der eidg. Sammlung beziiglich ihrer Wichtigkeit fir die Be-
wohner des Kantons nicht auf gleicher Linje mit den kantonalen
Gesezen und Verordnungen stiinden. Geleitet von dieser An-
schauung ist dann Zirich zu Anfang dieses Jahres zum rationellen
Standpunkte iibergegangen, indem es von der eidg. Sammlung je
4400 Exemplare abziehen 1ifit und diese seinem Amtsblatte gratis
beilegt, wogegen dann die kantonale Gesezsammlung, selche bis
dahin auch einen ganz willkirlich ausgewihlien Theil der Bundes-
erlasse aufgepommen hatte, nur noch kantonale Krlasse ent-
halten soll.

Bern.

Die Bundesgeseze werden in der Regel in die kantonale Ge-
sezsammlung aufgenommen; von den ibrigen Erlassen und Ver-
ordnungen aber nur diejenigen, welche fir den Kanton Bern von
Interesse sind. Der Regierungsrath verfigt jeweilen auf den An-
trag der betreffenden Direktion uber die Aufnabme in die Gesez-
sammlung.

Luzern.

Von der eidg. Gesezsammlung lafit der Kanton in unserer
Drukerei 400 Exemplare abziehen und diese an eine Reihe von
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kantonalen Beamten vertheilen, 109 Exemplare werden an die
Gemeinderathskanzleien abgegeben.

Uri.

Die eidg. Geseze und Verordnungen werden in der Regel
nicht ins Amtsblatt aufgenommen, und man scheint sich darauf zu
beschrinken, unsere Extraabdrilke an die Gemeinderithe zu ver-
theilen.

Schwyz.

Bis zum Jahr 1876 wurden die wicntigerc Bundesgeseze in
die kantonale Sammlung aufgenommen; seither verpflichtet die Re-
gierung sammiliche Gemeinde. und Bezirkskanzleien und die Be-
zirksdmter, das Bundesblatt und die Bundesg:sezsammlung auf
Kosten der Gemeinden und Bezirke zu halten. Daneben werden
dann einzelne wichtige Bundesgeseze noch im Amtsblatt veroffent-
licht, oder es wird in kurzen Anzeigen auf das Inkraftireten oder
Bestehen solcher Geseze hingewiesen.

Obwalden.

Die wichtigern Bundeserlasse werden, sofern sie fiir den Kanton
ein besonderes Interesse bieten, im Amtsblatt versffenilicht. Durch
Beschiuf vom 23. August 1876 hat die Regiertng die Gemeinde-
rithe verpflichtet, die eidg. Gtesezsammlung wenigstens seit dem
Eintreten der neuen Bundesverfassung anzuschaffen, dieselbe auf
der Gemeindekanzlei niederzulegen und spater im Archive auf-
zubewahren.

Nidwalden.

Weniger als in Obwalden geschieht hier fiir die Veroffent-
lichung der Bundeserlasse, Die ersten Bundesgeseze wurden aller-
dings im Amtsblatte publizirt, spiter sollen aber diese Erlasse von
unserer Drukerei bezogen und dem kanvonalen Amtsblatte bei-
gegeben worden sein; allein auch dieser Weg wurde, wie es scheint,
bald wieder verlassen, und man scheint sich auch hier damit zu
begniigen, daB von unsern Extraabziigen ¢inige Exemplare an die
Verwaltungsstellen und Gerichtsbehorden abgegeben und die Ge-
meindekanzleien je mit einigen Exemplaren bedacht werden.
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Glarus.

Die Bundeserlasse werden nur nach Auswahl publizirt und
dafir diejenigen gewiihlt, deren Kenntnil§ fir Jedermann besonders
wiinschenswerth und nothwendig erscheint. Die Publikation ge-
schieht in der Weise, dafl die eidg. Erlasse in die kantonale
Sammiung aufgenommen und dem Amtsblatte beigelegt werden.
Das Amtsblatt und die amtliche Sammlung werden in hundert
Exemplaren an die verschiedenen Gemeinden vertheilt.

Zug.

Die Bundeserlasse werden in der Regel nicht ins Amtsblatt
aufgenommen, Ausnahmweise wurden bisher Erlasse von beson-
derer Wichtigkeit dern Amtsblatte in eigenen Abdritken beigelegt.
Im Uebrigen scheint man sich auch hier mit der Vertheilung un-
serer Extraabziige auf die Gemeinden geniigen zu lassen,

Freiburg.

Hier werden die wichtigern Erlasse im Amtsblatt veroffent-
licht, freilich nur solche, welehe nach der Anschauung der Be-
horden fir das Publikum ein groferes Intevesse darbieten konnen.
Die kleinern Frlasse werden dem Amtsblatte und der kantonalen
Gresezsammlung, die umfangreichen dagegen nur der leztern bei-
geritkt.

Solothurn.

Von einer Veroffentlichung der eidg. Erlasse ist bis jest mit
wenigen Ausnahmen, der bedeutenden Kosten wegen, Umgang ge-
nommen worden. Hinwieder werden die Amtsstellen gehalten, die
Bundesgesezsammlung auf Kosten des Staates anzuschaffen. Uunter
diesen Amtsstellen, welche nach dem Beschlusse der Regierung
vom 27. Marz 1873 das Bundesblatt und die amtliche Sammlung
offiziell zu halten haben, sind begriffen (wenn wir die Sache richtig
verstehen): die finf Qberdmter, die fanf Richterdmter und die funf
Amtschreibereien, so dal mithin die eidg. Gesezsammlung in ihrer Ge-
sammtheit und abgesehen von unsern Extraabziigen in fimfzehn
Exemplaren zur Verbreitung kime.

Basel-Stadt.

Diejenigen Erlasse, welcho fiir die Benuzung der kantonalen
Gesezsammlung von Werth erscheinen, werden in leztere Samm-
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lung aufgenommen; andere, welche fur das Publikum in Bezug
auf Verkehr, Handel und Wandel von Interesse sind, Handel- und
Niederlassungsvertrige, Eisenbahn und Zollgeseze und Tarife,
gelangen im Kantonsblatt zur allgemeinen Kenntnif.

Basel-Landschaft.

Sammtliche Bundesgeseze, Verordnungen und Beschlisse, die
nicht blos einen lokalen oder voriibergehznden Charakter haben,
werden im Amtsblatte publizirt. Dieses Blatt wird allen Beamten
und allen Gemeinden zugestellt. Diese leztern sind verpflichtet, je
ein Exemplar, das ihnen besonders zugestellt wird, aufzubewahren,
mit dem Rechte fiir die Birger, von dieser Sammlung beliebig
Binsicht zu nehmen.

Schaffhausen.

~ Sammtliche Bundeserlasse aus der Perlode von 1848 bis 1874
wurden im Amtsblatte veroffentlicht, das allen Verwaltungs- und
Justizstellen, sowie den Civilstandsimtern unentgs:ltlich verabreicht
wird.

Seit der neuen Bundesverfassung werden die Verwaltungs-
behorden verpflichtet, das Bundesblatt und damit also auch die
amtliche Sammlung zu halten.

Die Bundeserlasse werden von jenem Zeitpunkt hinweg nicht
mehr im kantonalen Amtsblatte publizirt, sondern in 800 Exem-
plaren von unserer Drukerei bezogen und allen Bezugsberechtigten
des Amsblattes, also allen Mitgliedern des gesezgebenden Korpers,
allen Verwaltungs- und Justizstinden, sowie den Zivilstandsémtern
und Kreiskommandanten kostenfrei zugestellt, sobald ein Band ab-
geschlossen ist. ‘

Appenzell a. R.

Seit einer Reihe von Jahren wird die eidg. amtliche Samm-
lung als dritter Theil dem kantonalen Amtsbatte beigegeben.
Gegenwiirtis werden 800 Exemplare von unserer Drukerei bezogen.
Freiexemplare vom Amtsblatte und von der. eidg. Gesezsammlung
erhalten: Die Mitglieder der Regierung, die Prisidenten und Kanz-
leien des Obergerichtes, der Kriminalgerichte und der Bezirksgerichte,
ferner die ersten Vorsteher der Gemeinden, die Gemeindekanzleien
die Pfarramter, die Civilstandsimter und diz Polizeidmter.
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Appenzell i. R.

In Ermanglung eines kantonalen Amtsblaites begniigf man
sich hier damif, unsere Extraabziige an die kantonalen Beuzirks-
beziehungsweise Gemeindebehdrden zu vertheilen.

St. Gailen.

Die Aufnahme der Bundeserlasse geschah bis Ende 1875 im
Amtsblatte, seither aber aus dem Grunde nicht mehr, weil das
Bundesblatt und die Bundesgeseze sich in den Handen der simmt-
lichen Gemeindekanzleien, Bezirksimter und Gerichte befinden miissen.
Wir hatten schon bei einem frihern Anlafie (in unserm Berichte
vom 11. April 1876) Gelegenheit, auf den durchaus nachahmens-
werthen Vorgang hinzuweisen, demzufolge die Gemeinden des Kan-
tons St. Gallen verpflichtet worden sind, die amtliche Sammlung
der Eidgenossenschaft von Amtes wegen zu halten und dadurch dem
Birger die unerlafiliche Gelegenheit zu verschaffen, sich in sicherer
und angemessener Weise itber die eidg. Gesezgebung zu orientiren.

Graubiinden.

Eine Veroffentlichung der Bundeserlasse durch das Amtsblatt
war in der Regel nicht wblich und man beschrinkte sich darauf,
solche Erlasse nur dann im amtlichen Organe zu publiziren, wenn
dies dringlich nothwendig erschienen war. Zur Entschuldigung
wird angefithrt, daf nahezu die Hilfte der Bevolkerung romauisch
spreche und die deutschen Geseze nicht immer verstanden wiirden.

Aargau.

Der Grofie Rath hat bereits am 17. November 1876 beschlossen,
dal dem aargauischen Gesezblatte die Bogen der eidg. Gesez-
sammlung, wie sie als Beilagen des Bundesblattes erscheinen, eben-
falls als Beilagen beizugeben scien. Frither, bis Ende 1876, wurden
die wichtigern Bundeserlasse nach einer Auswahl des Regierungs-
rathes dem aargauischen Gesezblatte beigegeben. Seither ist auch
Aargau dem rationellern Verfahren beigetreten, indem 2000 Exem-
plare der eidg. Gesezsammlung von unserer Drukerei bezogen und
gemifs dem zitirten Gesez dem kantonalen Gesezblatte beigelegt
werden. :

Thurgau.

In die kantonale Gesezsammlung (Auflage zirka 2500) werden
alle in Kraft erwachsenen Bundesgeseze, Staafsvertrige, Bundes-
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beschlitsse und Verordnuugen von allgemeln schweizerischer und
nicht blos transitorischer Bedeutung aufgenommen. Von wichtigern
Bundesgesezen, nebst den eidgendssischen und kantonalen Voll-
ziehungsverordnungen werden uberdies Separatabdriike angefertigt,
die an die betheiligien Behorden und Beamten gratis und an Privat-
personen zu billigem Preise abgegeben werden.

Tessin.

Die Bundeserlasse werden regelmifiig durch die kantonale
Gesezsammlung verdffentlicht, welcher sie mit besonderer Paginatur
beigegeben werden.

Waadt.

Hier werden die eidg. Geseze, Beschlisse und Verordnungen
in 1400 Exemplaren der eidg. amtlichen Sammlung, die von unserer
Drukerei bezogen werden, verbreitet; immer ahgesehen von Einzeln-
abziigen, welche, wie anderwirts, so auch hier an die Gemeinden
abgegeben und dort aufbewahrt werden.

Wallis.

Hier beschrinkt man sich darauf, die Extraabzige an die in-
teressirten Behtrden und Beamten zu vertheilen. Sonst pflegen,
nach dem Berichte der Kanzlei, weder die kantonalen Geseze, noch
diejenigen des Bundes dem Amtsblatte des Kantons beigegeben zu
werden. Wenn in dem Berichte der Kanzlei darauf gedrungen wird,
daB jeweilen auch die Geseze und Beschliisse des Bundes in Plakat-
format abgegeben werden mochten, so miissen wir vor einem solchen
Vorgehen ernstlich warnen, da wir in jerer Form das denkbar
undenkbarste und irrationellste Mittel erkennen miissen, das zu
unserem Zweke, also zu einer angemessenen Publikation der Bundes-
erlasse gewihlt werden konnte.

Neuenburg.

Die Bundeserlasse werden weder in einem amilichen Blatte
eingeriikt, noch sonst verdffentlicht. Die von uns abgegebenen Extra-
abziige werden zundchst den hohern Verwaltungen, dann auch an
Gemeinden und Privaten abgegeben. Ein Weileres dagegen wird
zur Verbreitung der Kenntnifi des eidg. Rechtes bis anhin nicht
gethan.
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Genf.

Von den eidg. BErlassen laft dieser Kanton 500 Exemplare
unserer amtlichen Sarnmlung abziehen, welche dem Amtsblatte oder
dem kantonalen Gesezblatte beigegeben werden.

Nachdem wir im Hinzelnen dargelegt haben, was von den
Kantonen zur Publikation der Bundesgesezgebung gethan wird, liegt
es wohl in unserer Aufgabe, iiber die ermittelten Ergebnisse einige
Bemerkungen hinzuzufiigen und die verschiedenen Weisen der Ver-
offentlichung  wenigstens mit ein paar Worten zu charakterisiren.
Wie in unserm Staatsleben tberhaupt, so zeigt sich auch in Be-
ziehung auf das vorliegende Verhidltniff eine gewisse Mannig-
faltigkeit, die wir zu tadeln keineswegs gesonnen sind, vorausgesezt
immerhin, dafl der Zwek, den man im Auge hat, wirklich auch
erreicht werden koanne. Unsere Untersuchung hat gezeigt, dafd
hauptsiichlich drei Wege eingeschlagen werdeu, um die Bundes-
gesezgebung in ausgiebiger Weise an die Buirger zu vermitteln. Die
eine dieser Weisen besteht darin, dal die Kantone von der durch
den Bund ihnen lingst schon eingeriumten Befugnif Gebrauch
machen und die eidg. Gesezsammlung fiir ihren besonderen Zwek
in einer entsprechenden Anzahl von Exemplaren vervielfiltigen
lassen. Diesen Weg betreten gegenwirtig, wie aus der vorstehenden
Darstellung zu entnehmen ist, die Kantone Ziirich, Luzern, Schaff-
hausen, Appenzell A. Rh., Aargau, Waadt und Genf.

Nach unserem Dafiirhalten ist dies der einfachste und leichteste
der verschiedener Wege und derjenige, welcher am schnellsten
zum Zweke fihren kann. Die Kantone erhalten damit in rascher
Weise die eidg. Gesezgebung vollstindig moglichst korrekt und auf
gutem Papiere zugestellt. Sie erhalten auch insbesondere die
Staatsvertrige in derjenigen Sprache, in welcher diese vereinbart
worden sind, was in Anstandsfillen nicht obne Erheblichkeit ist.
Durch den Bundesrathsbeschluf vom 12. Februar 1874 werden die
massenhaft zu Tage tretenden Beschliisse und Verfiigungen, welche
sich auf das Eisenbahnwesen beziehen, picht mehr in die amtliche
Sammlung selbst aufgenommen, vielmehr sind diese Spezialititen
in die Eisenbahnaktensammlung verwiesen. In die amtliche Samm-
lung werden von jenem Zeitpunkt hinweg nur noch solche Beschliisse
aufgenommen, welche den eigentlichen Organismus jener Materie
beschlagen. Durch diese Verfigung wird die amtliche Sammlung
der Bidgenossenschaft vor einer gewissen Ueberladung sicher ge-
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stellt, welche ihr frilher zum Vorwurf hatte gemacht werden kénnen,
und dadurch werden auch die Kosten, welche fiir den Abdruk der
amtlichen Sammlung den Kantonen erwuchsen, in bedeutendem
MaBe gemindert. Wenn daher jezt noch von einzelnen Kantonen
ein Grund, warum sie von der eingerdumter Befugnill des Abdrukes
behayrlich keinen Gebrauch machen, in dem Kostenpunkt gefunden
werden will, so vermégen wir unsererseits dicsen Grund nicht als
stichhaltig zu erkennen. Von unseren Drukereien nidmlich wird
von der amtlichen Sammlung der Bogen geliefert

an Aargau bei 2000 Exemplaren zu . . Fr. 60. —

» Appenzell A.Rh. ,, 800 " v . y 21 —
, Luzern 5 400 " .o . o 11—
» Schaff hausen » 800 " » . o 24, —
, Zurich , 4400 " 5 . 5 85. 50
» Waadt , 1400 ” 5 . n 42, —
» Genf 5 500 " w o - . 5 25, —

Dabei bleibt zu beriiksichtigen, dafi die Preise nicht genau
im gleichen Verhiltnisse zur Auflage stehen, theils weil die einen
Kantone besseres Papier verwenden wollen und theils, weil Franko-
zusendung bedungen ist. Im Ganzen will es uns scheinen, daf die
Drukpreise als mafige zu betrachten und gar nicht geeignet seien,
von dem Betreten dieses Weges der Publikation abzuschreken,

Eine andere Gruppe von Kantonen wihlt als Mittel der Ver-
offentlichung der Bundeserlasse das eigene Kantons- oder Amts-
blatt, beziehungsweise die kantonale Gesezsammiung. In diese Reihe
gehoren: Bern, Glarus, Freiburg, Basel-Stadt und Basel-Land,
Thurgan und Tessin,

Mehrere dieser Kantone treffen jedoch unter den eidgendssischen
Publikanden eine gewisse Auswahl (nach den Berichten alle aufier Ba-
selland, Thurgau und Tessin). Sie nehmen dabei das kantonale Be-
diirfniff zum MaBstabe ihrer EntschlieBung, indem sie sich wesentlich
fragen, ob ein Erlaf fur die eigepe kantonale Bevilkerung von
groflerem Interesse sein konne oder nicht.

Wir konnen uns gegen das Verfahren dicser Kantone um so
weuniger in schroffe Opposition sezen, weil die Kommission, von
welcher die gegenwirtige Untersuchung angeregt worden ist, seibst
dahin sich vernehmen lifit, es werde das Bundeshlatt und die amiliche
Sammlung den Kantonen zur Verfigung gesiellt, damit sie das
Geeignetscheinende in ihren kantonalen Amtsblittern veroffentlichen
konnen. Man sieht, es wird also von der Kommission selbst von
einer absoluten Publikation der Bundeserlasse zur Erleichterung der
kantonalen Kassen Umgang genommen. Man darf allerdings den
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kantonalen Regierungen rubig zutraven, dal sie alle Erlasse in
ihre amtliche Sammiung aufnehmen lassen, welche fir das Publikum
von groflerem Interesse sind. So insbesondere alle organisatovischen
Geseze, Verordnungen und Beschlisse. Nichtsdestoweniger ist es
unsere Pflicht, darauf aufmerksam zu machen, dafl dieser Modus auch
seine sehr bedenkliche Seite hat, und daran das Gesuch zu kniipfen,
bei der Auswahl desjenigen, was in die kantonale Sammlung auf-
genommen werden soll, nicht allzu wihlerisch zn verfahren, son-
dern lieber einem Erlasse zu viel, als cinem zu wenig einen Plaz
in der Sammlung zu gonnen. Aus Erfahrung wissen wir, dafl auch
der wohlwollendsten und wumsichtigsten Regierung einzelne lapsus
calami mitunterlaufen kounen, welehe im Verlaufe der Zeit schr
fatal sich gestalten und den Werth einer kantonalen Gesezsamm-
lung in hohem Grade verringern. Zur Erbirtung filhren wir bei-
spielsweise an, dafl wir in der Listc eines nach solcher Auswahl
verfahrenden Kantons aus neucrer Zeit zwel Geseze nicht gefunden
haben, iiber deren grole Bedcutung fiir das gesammte Publikum
kein Zweifel walten kann, namlich das Gesez iiber die Organi-
sation der Bundesrechtspflege vom 27. Juni 1874 (amtliche Samm-
lung, n. F., Bd. I, 8. 136) und die Militirorganisation vom 13. No-
vember 1874 (amtliche Sammlung, n. F., Bd. I, 8, 257).

Die dritte Gruppe von Kantonen siehi von dem Abdruk der
Bundeserlasse in diecer oder jener Weise al, verpflichtet dagegen
die Gemeinden, dic amtliche Sammlung der Eidgenossenschaft zu
halten, in den Gemeindekanzleien zu sammeln und den Rath und
Hilfe suchenden Birgern davon Einsicht za gewihren, Auch dieser
Modus scheint uns ein ganz zulafiger und zwekentsprechender zn
sein. Der- Kanton 8t. Gallen hat hiezu die Initiative ergriffen, und
es sind ihm seither die Kantone Schwyz und Obwalden gefolgt, und
anch der Kanton Schaffhausen hat eine dhnliche Mafiregel getroffen.
Durch derartige Verfiigungen wird den Absichten des Gesezgebers
entschieden ecin richtiges Geniige gethan, natirlich vorausgeseat,
daB die amtlichen Sammlungen von den Gemeindekanzleien in ihrem
volien Bestande erhalten, successive gebunden und im Arvchive auf-
bewahrt werden. Dal ein solches geregeltes Verhilinilh ganz gut
moglich ist, liegt erwiesen vor (vergl. Schreiben von Appenzell A.-Rh.)
und es mufy moglich sein uberall da, wo die Gemeindekanzleien
einer periodischen Visitation unterstchen und wo man den Muth
hat, fehlbare Kanuzlcibeamte zum Ersaze des Mangelnden zu ver-
pflichten. Im Intercsse namentlich des weniger vermoglichen Theiles
der Birger mufl gewimseht werden, dafl in jeder Wohngemeinde
ein Exemplar der eidgenossischen Gesczsammlung mit Sicherheis
gefunden und benuzt werden korne. Der Bund erlifit den Jahr-
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gang des Bundesblattes sammt™ der Amtlichen Sammlung zu 4 fr.,
eine Ausgabe, welche auch einer armen Gemeinde nicht zu schwer
fallen wird.

Nach diesen Kantonen, welchen man simmtlich das Zeugni}
nicht versagen kann, dal sie das Ihrige in dicser oder jener Form
beitragen, um der Bundesgesezgebung Eingany und Verbreitung in
der Bevolkerung zu verschaffen, reihet sich schlieBlich und glitk-
licherweise eine Minderheit von Kantonen, von denen in jener Rich-
tung eine grolere Anstrengung zu wiinschen ist und vothigenfalls
wohl auch gefordert werden muf.

Wie wir im Laufe dieses Berichtes zu zeigen bemiiht waren,
wird von dieser Klasse von Kantonen zur Publikation der Bundes-
gesezgebung aus eigenen Mitteln nichts gethan; sie beschridnken
sich darauf, die in Extraabzitigen von hier aus abgegebenen Bun-
deserlasse, so weit der Vorrath reicht, auf die Beamten und Ge-
meinden zu vertheilen. Dieses Verfahren iss jedenfalls unzulinglich,
Die erwahnten Extraabziige sollen, wie bereits evwéhnt, dazu dienen,
den Kantonen fiir ihr nidchstes Bediirfnil von den Bundeserlassen
so rasch als moglich Kenntnil zu geben. Sic haben ferner, im
Hinblike auf eine mogliche Volksabstimmung, auf den Gemeinde-
kanzleien aufzuliegen, um von den Biwrgern dort eingesehen zu
werden, damit leztere sich je nach Umstindeu entscheiden konnen,
ob sie von dem durch Artikel 89 gewilrten Rechte Gebrauch
machen wollen oder nicht. Solche besondere Abziige konnen nicht
als eigentliche Gesezsammlung gelten, weil sic in losen Nummern
ausgegeben werden, keine fortlaufende Paginatur haben konnen und,
was die Hauptsache ist, eines ordentlichen Registers entbehren miissen.
Es ist ganz gut, dafl auch diese periodischen Mittheilungen in den
Kanzleien gehorig aufbewahrt werden; sie konnen unter Umstinden
immer ihre guten Dienste leisten. Zu iibersehen ist aber nicht, dafl
solche lose Mittheilungen sich leicht verschieben und verlieren, und
dal} sie die ordentliche periodische Sammlung nicht zu ersezen
geeignet sind; und doch soll der Biirger nie der Gefahr ausgesest
sein, dall er vielleicht in der ganzen Gemeinde niclit ein einziges,
vollstindiges Excmplar der Bundesgesezgebung finde, dessen er fir
seine Verhiltnisse augenbliklich dringend bedarf.

Kommen wir zum Schluiresultat, so haben wir die Befriedigung,
walrzunehmen, dafl im grofen Ganzen die Versffentlichung der
Bundesgesezgebung eine befriedigende genannt werden darf. Diese
Anerkennung bezieht sich auf die Kantone Ziwich, Bern, Luzern,
Sehwyz, Obwalden, Glarus, Freiburg, Basel-Sitact und Land, Schaff-
hausen, Appenzell A.-Rh., St. Gallen, Aaigau, Thurgaw, Tessin,
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Waadt und Genf. Gestiat auf diese Wahrochmung halten wir
dafiir, dall aus den im Berichte dargelegten Griinden von allgemein
geltenden Vorschriften abgesehen werden konne.

Hinwieder miissen wir zum Antrage kommen, dic Kantone
Uri, Nidwalden, Zug, Solothurn, Appenzell I.-Rh., Graubiinden,
Wallis und Neuenburg unter Beilegung des gegenwiirtigen Berichtes
darauf hinzuweisen, dafl ihre Publikation der Bundeserlasse nicht
als eine geniigende anerkannt werden konne, weBhalb sic einge-
laden werden missen, fiir ein zureichendes Verfahren unverweilt
dic geeigneten Schritte zn thun und iiber die getroffenen Mafinahmen
dem Bundesrathe mit moglichster Beforderung Kenntnifl zu geben.

Die Akten werden simmtlich angesehlossen.

Anbei benuzen wir den Anlaf, Sie, Herr Bundesrath, unsever
vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 15. Mai 1879.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.




Einnahmen der Zollverwaltung

in den Jahren 1878 und 1879.

!

II pg  -S1qef "1g -pe[qsepung

§¢

i 1879.
Monate. 1878. 1879.

Mehreinnahme. | Mindereinnahme.

Fr. Fr. Rp. Fr. Rp. Fr. Rp.

Januar . 11,181,014 1,082,819 | 90 — —_ 98,194 | 17

Februar ! 1,162,420 1,178,770 | 14 16,349 | 38 — —_

Mirz 11,381,023 1,391,301 | 25 10,277 | 81 —_ —

April 1,295,122 1,356,388 | 54 61,266 | — — —

Mai . 1,243,332 1,363,391 | 99 120,059 | 93 — —
Juni 1,168,029
Juli . 1,117,526
August .|| 1,278,944
September i 1,397,061
Oktober 1,528,464
November 1,397,097
Dezember . 1,511,312

Total 15,661,348 — ~ — _ — -

auf Ende Mai 6,262,912 6,372,671 | 82 109,758 | 95 — _

118



Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Bericht der schweiz. Bundeskanzlel an's eidg. Departement des Innern, betreffend die
Ver offentlichung der Bundesgeseze, Bundesbeschllisse und Verordnungen durch die
Kantone. (Vom 15. Mai 1879.)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérae
In Foglio federae

Jahr 1879

Année
Anno

Band 2
Volume
Volume

Heft 27
Cahier
Numero

Geschaftsnummer e
Numéro d'affaire
Numero dell'oggetto

Datum 07.06.1879
Date

Data

Seite 796-811
Page
Pagina

Ref. No 10 010 344

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



