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Bericht
der
Commission des Stinderathes iiber die Geschiftsfihrung des
Bundesrathes und des Bundesgerichts im Jahr 1880.

(Vom 20. Mai 1881.)

Einleitende Bemerkungén.

%" Die Commission versammelte sich zur Geschiftsvertheilung

wihrend der Sitzung der Bundesversammlung am 17. Februar.
Seither sind in deren Personalbestand zwei Aenderungen eingetreten,
veranlaBt durch den Riicktritt der Herren Fischer und Bezzola,
welche durch die Herren Sahli und Wirz ersetzt wurden. Diese
Aenderung hatte eine theilweise Modifikation in der Departements-
vertheilung zur Folge.

Mit Riicksicht auf den Umstand, daf auf die zweite Hilfte des
Monats April eine zweite aullerordentliche Sitzung der Bundesver-
sammlung in Aussicht genommen wurde, wodurch die Zeit der
Mitglieder in ungewohnlicher Weise in Anspruch genommen wurde,
und weil sodann einzelne Mitglieder der Commission erklarten, im
Monat Mai unmoglich Zeit fir die Commissionsberathungen eriibri-
gen zu konnen, haben wir den Bundesrath ersucht, er mdochte die
einzelnen Departementalberichte sofort nach deren Druck den
Sectionen zustellen, und haben zugleich den letztern die Auswahl
der Zeit fir ihre Arbeiten uberlassen. Einzelne Berichte gingen
schon Ende Mirz und Anfangs April ein, so dafl es moglich war,
drei Sectionsberichte wihrend der Aprilsitzung der Rithe der Ge-
sammtcommission vorzulegen. Die Prifung von vier Departementen
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mufte bis nach der Bundesversammlung verschoben werden. Die
beziiglichen Antrige wurden in einer Schiufisitzung vom 19. und
20. Mai, an weleher allerdings nur funf Mitglieder Theil nehmen
konnten, durchberathen. Ein Mitglied war iiberhaupt verhindert,
bei den beziglichen Priffungen mitzuwirken.

Durch die erwahnien Verumstindungen wurde die fir die
Greschiftspriifung verwendbare Zeit stark eingeschrinkt, so dafl die
sonst ibliche und fiir die Mitglieder der Réthe sehr wiinschbare
Einsichtnahme einzelner eidgendssischer Anstalten ganz unterlassen
werden mubte.

A. Geschaftsfithrung des Bundesrathes.

l. Geschiftskreis des politischen Departementes.

1. Beziehungen zum Auslande.

Die Commission nimmt mit Befriedigung Akt von der Mit-
theilung des Bundesrathes iitber die guten Beziehungen, welche
zwischen der Schweiz und den auswirtigen Michten im Berichtsjahre
gewaltet haben, und es spricht dieselbe dic Hoffnung aus, dafi dio
neu angeregte Frage der internationalen Regulirung des Asylrechtes
keinerlei Storungen in dieser Richtung herbeifiihren werde.

- 2. Internationale Uebereinkiinfte.

Die Uebereinkunft zwischen den Bodensceuferstaaten vom
16. Mirz 1880, betreffend die Beuwrkundung von Geburts- und
Sterbefillen auf dem Bodensee, beschrinkt sich auf die Regulirung
der Aufnahme der formalen Akte, sie 148t jedoch in Art. 3 die
materielle Frage der Hoheitsrechte auf dem Bodensee und die
gerichtliche Zustindigkeit in Verlasscnschaftsangclegenheiten intalkt.
Der Bundesrath hat nun mittelst Note vom 7. Dezember 1877 der
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baierischen Gesandtschaft mitgetheilt, dafl er von der Ansicht aus-
gehe, dafl auf einem Binnensee ein internationales Verkehrsgebiet,
das keiner besonderen Staatshoheit unterstiinde, nicht vorhanden
sei, daf vielmehr die Staatshoheit eines jeden Uferstaates sich bis
in die Mitte des See’s erstrecke. Nach der Ansicht der Commission
wiire eine definitive und vertragliche Losung dieser Frage sehr
wiinschenswerth gewesen ; sie erlaubt sich defhalb bei dieser Sach-
lage den Bundesrath anzufragen, ob wenigstens seine oben erw#hnte
Auffassung von den Vertragsstaaten acceptirt und hieruber ge-
niigende Krklirungen ausgewechselt wurden.

Ueber die Mittheilung des Bundesrathes von der immer wach-
senden Ausdehnung der sogenannten Genfer Convention konnen wir
uns nur freuen und dirfen nun hoffen, dafl diese Errungenschaft
auf dem Gebiete der Humanitdt, welche unserem Vaterlande zur
besonderen Ehre gereicht, mehr und mehr Gemeingut der simmt-
lichen ecivilisirten Staaten werde.

3. Spezialfille.

Es wire der Commission erwiinscht gewesen, wenn in dem
Geschiftsberichte des Bundesrathes die Griinde angefithrt worden
wiren, welche die Wiederaufnahme der Unterhandlungen betreffend
die Liquidation der Sold- und Pensionsricksténde der ehemaligen
Schweizerregimenter in spanischen Diensten verunmoglichten, um
so mehr als schon in fritheren Berichten der Rithe auf eine baldige
Losung dieser schon lange pendenten Angelegenheit gedrungen
wurde und durch die Verschiebung derselben der Sache selbst eher
Nachtheil als Vortheil entstehen wird. Die Commission nimmt zwar
gerne Akt von der Zusicherung, dafi.der Bundesrath diese Frage
stets im Auge behalten werde, findet aber, dal die Mittheilung
dieser bloBen Thatsache ohne nihere Begriindung nicht vollstindig
berubigen kann.

Der Anstand mit Ifalien iiber die Reklamation der Gesandt-
schaft dieses Staates betreffend Schmuggel, welcher vom Schweizer-
gebiet aus betrieben werden soll, und betreffend Provokationen
gegen Agenten der italienischen Finanz- und Zollverwaltung hat
fir die Schweiz eine vollstindig befriedigende Losung gefunden, und
es bietet die Angelegenheit keinen Anla zu Bemerkungen in der
Sache selbst; dieselbe ist jedoch insofern interessant, als sie beweist,
wie schnell die auswirtigen Staaten bereit sind, die Schweiz wegen
Nichterfullung internationaler Pflichten zu beschuldigen. In concreto
dirfte es den italienischen Behorden nicht schwer gefallen sein,
durch eigene Erhebungen iiber den Sachverhalt sich von der Grund-
losigkeit ihrer Beschwerden zu iiberzeugen.
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Durch die definitive Festsetzung der Grenze zwischen dem
GroBherzogthum Baden und dem Kanton Thurgau bei Konstanz ist
 ein langjihriger Anstand in befriedigender Weise zum Austrage
gebracht worden.

4, Schweizerische Hiilfsgesellschaften im Auslande.

Mit Riicksicht auf die Angaben iiber Beitragsleistungen der
Kantone an die schweizerischen Hilfsgesellschaften im Auslande
sieht sich die Commission veranlaft, die Frage aufzuwerfen, ob es
nicht angezeigt wire, in die Jahresberichte eine Zusammenstellung
der kantonalen Beitrdge aufzunebmen als Stimulus fir den Wett-
eifer der Kantone, namentlich fiir diejenigen Stinde, welche sich
bisanhin diesem edlen Werke der Linderung der Noth unserer
Landsleute in der Fremde, welches als ein schones Zeugnily fir
das immer lebhafte Gefithl der Zusammengehorigkeit aller Glieder
des Vaterlandes ohne Riicksicht auf deren Aufenthalt sich darstellt,
ferne gehalten haben.

5. Innere Angelegenheiten,

Auf Seite 12 berichtet der Bundesrath, daf Herr Cosandey
sich zwar beim Bundesrathe in Ersetzung des resignirenden Herrn
Marilley als Bischof des Bisthums Lausanne und Genf notifizirt,
der Regierung von Genf dagegen keine sachbeziigliche Anzeige
gemacht und dic geistliche Verwaltung 8er romisch-katholischen
Pfarreien dieses Kantons nicht an Hand genommen habe, so daf
diese letzteren faktisch durch die geistlichen Behtrden von dem
Bisthum getrennt sind. Der Bundesrath hat sich zu einer Inter-
vention nicht veranlaft gesehen, und es will die Commission auch
keine solche provoziren. Die Mehrheit der Commission kann aber
mit Ricksicht auf diese Verhiltnisse die Bemerkung nicht zuriick-
halten, da es bedauerlich ist, zu sehen, wie die geistlichen Autori-
titen mit beharrlicher Renitenz sich der Einsicht verschlieBen, daf
der Staat seine Rechte den hierarchischen Institutionen nicht zum
Opfer bringen kann und dal diese Renitenz der kirchlichen Oberen
den eigenen Interessen der katholischen Bevilkerung entgegen und
wohl kaum mit den Wiinschen einer GroBzahl derselben im Ein-
klange steht.

B v
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Il. Geschédftskreis des Departements des Innern.

Centralverwaltung.
Referendumsangelegenheiten, eidg. Wahlen und Abstimmungen.

Die Postulate und Anregungen, welche die Revision, beziehungs-
weise die Erginzung: des Gesetzes betreffend die eidg. Wahlen und
Abstimmungen zum Ziele hatten, fanden.mittlerweilen eine vorliufige
Erledigung im Sinne des Aufschubes, unter Zustimmung der eid-
genpssischen Rathe, Wir wollen nur dieser Thatsache gedenken,
weil der bundesrithliche Bericht nichts hievon erwidbnt, vnd trotz
der offenkundigen, das Abstimmungsergebnil unter Umstanden be-
einflussenden interkantonalen Ungleichheiten bezuglich sehr wichtiger
Modalititen (wie Urnensystem oder gemeindeweise Abstimmung,
vorherige Vertheilung der Stimmkarten oder nicht, Buflen oder
nicht) sollicitiren wir zumal am Schluf der Legislaturperiode gleich-
wohl nicht ein dermaliges Kintreten.

Organisation und Geschiftsgang der Bundeshehbrden,

Unterm 2. Wintermonat 1880 beschlof der Bundesrath, dafl
mit Bezug auf eidg. Beamtungen und Anstellungen die Bevogtigung
die nimlichen Folgen nach sich ziehe, wie das Falliment, dal
sonach auch der Fall der Bevogtigung von der Fihigkeit zu einer
eidg. Beamtung und Anstellung ausschliefe. Wir nehmen hievon
im Interesse des Ansehens und Kredites unserer Verwaltung mit
Befriedigung Notiz.

Wir sind auch tberzeugt, daf der Bundesrath jener wohl-
begriindeten und von der offentlichen Meinung durchaus appro-
birten Gesetzesbestimmung fort und fort Nachachtung verschaffe,
dergemifl eidg. Beamte eine andere Stelle nur dann annchmen
und einen Nebenberuf nur insoweit betreiben dirfen, als hiedurch
die Erfullung ihrer dienstlichen Verrichtungen nicht beeintrichtigt
wird und der Bundesrath sie hiezu ermichtigt. Wir erwarten auch
zuversichtlich, der Bundesrath werde von dieser Ermichtigung einen
vorsichtigen und riiekhaltenden Gebrauch machen.
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In Betreff der Zuwendung von Gratifikationen und singuldren
Besoldungserhohungen sind wir ganz und gar mit der national-
rithlichen Gestionskommission des Vorjahres einverstanden. Es ist
eine ebenso schwierige als ernste Sache, dafiir Obsorge zu tragen,
daB der stille, fleifige Arbeiter gegeniiber demjenigen, welcher sich
viel und laut zu beklagen und vorzudringen weill, keine Hintan-
setzung erdulde.

Bundeskanzlei.

Unter bestbewdhrter Oberleitung befindet sich dieser Central-
punkt der gesammten eidg. Verwaltung in tadellosem Zustande.

Das Bundesblatt wulite bisanhin nur wenig sich zu populari-
siren. Das Nachschlagen in diesen voluminosen Banden ist auch
fir den Verwaltungsmann und Parlamentarier eine wenig angenehme
Arbeit, und er findet darin iiber viele Materien nicht die erwiinschte
Antwort. Nach Ansicht der einen Comnmissionshilfte diirfte darum
dic Frage niherer Prifung und Erorterung wohl werth sein, ob
substanzielle Protokolle, wie solche der Nationalrath im Manuskripte
in mustergtltiger Form vorweist, nicht tber alle wichtigern Ge-
setzesdebatten, sowic iiber Debatten rechtspolitischen Inhaltes, und
mit der Ermdoglichung besondern Abonnements, dem Bundesblatte
beizugeben seien. Hs wiren dieselben eine vorasiigliche Fundgrube
fix die eidg. Rechts- und Gesetzeskunde; sie wiren ein sonst in
unsern Archiven begrabenes Interpretationsmittel .in der Hand der
kantonalen Richter uwnd Verwaltungsminuner, und sie wiren die
beste erschlossene Kontrole und Quelle fiir die Geschichte des parla-
mentarischen Lebens der Kidgenossenschaft. Ziwischen dem Zu-
wenig und Zuviel miiite dann allerdings der redaktionelle Takt
die richtige Mitte innehalten. Aber ein solchartiges Organ wire
zum Mindesten kein Novum, indem analoge Publikationsweisen sich
in der Mehrzahl der Kantone eingebiirgert haben.

Im Brachmonat 1877 hatten die Rdthe den Bundesrath zum
Untersuche dariiber eingeladen, ob nicht eine Fortsetzung der
Ullmer’schen Sammlung, sowie eine fortlaufende Veroffentlichung
der staatsrcchtlichen Entscheide des Bundesrathes und der Bundes-
versammlung veranstaltet werden solle. Spaterhin wurde von den
Rithen diesen Postulaten eine weitere Folge nicht gegeben. Immer-
hin kann nicht geleugnet werden, daf die Publikation aller prin-
zipiellen bundesgerichtlichen Entscheide fitr die gemeinvaterlindische
Rechtskunde von durchaus praktischer und wohlthuender Bedeutung
ist, und dal man anderseitig auf den weitverzweigten Gebieten des
eidg. Verwaltungsrechtes und der Interpretation der Bundesver-
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fassung und der Bundesgesetzgebung mittelst bundesrdthlicher Re-
kursalentscheide einen klaren und umfassenden eéidg. Leitfaden,
zumal in’ den diesbeziiglich sehr interessirten kantonalen Admini-
strationen, oftmals unliebsam vermift.

Archive. )

Das Riesenwerk der Sammlung der eidg. Abschiede sehen wir
etwas langsam, aber stetig und auf dulerst solider Unterlage seiner
monumentalen Vollendung entgegenreifen. Mochte sich dann ein
miit sattsamer historisch - wissenschaftlicher und staatsménnischer
Fachkunde ausgeriisteter Mann auffinden, welcher den Urkunden-
schatz dieses Repertoriums in rechtsgeschichtlicher Bearbeitung der
gebildeten vaterlindischen Leserwelt erschliefit.

Die vorjihrige Anregung auf abschriftlichen Erwerb der De-
peschen der franzgsischen Gesandtenin der Schweiz erhielt insoweit
dankenswerthe Folge, dafl Hr. Legationssekretar Dr. Roth fiir diese
grofie Arbeit sich in uneigenniitzigster Weise zur Verfigung stellte
und daBl derselbe vorlaufig damit beschiftict ist, ein summarisches
Verzeichnifl der zerstreuten Aktenstiicke aufzunehmen, um hiedurch
sowohl den Umfang als den historischen Werth des Unternehmens
zu ermitteln. Der Bundesrath glaubt, erst nach Beendigung dieser
langwierigen Vorarbeiten konne die Eintretensfrage endgiiltig er-
ledigt werden. Die allgemeine historische Gesellschaft legt mit
Recht grofen Werth auf die Eathebung dieser wichtigen historischen
Quellenschitze; sie halt dieselben nidchst der Abschiedesammlung
fir die letztverwichenen zwei Jahrhunderte fiir das ausgiebigste
Geschichtsmaterial, und bei Weglassung alles Unwesentlichen wird
nach Ansichtsiullerung des Hrn. Dr. Roth die Arbeit sich in einen
durchaus iibersichtlichen Rahmen fassen lassen. Sie soll und wird
darum auch nicht aus Abschied und Traktanden fallen.

Wie ein hervorragender schweizerischer Geschichtforscher im
Organ der allgemeinen geschichtforschenden Gesellschaft erweislich
hervorgehoben, wiirden nun auch die vatikanischen Archive einer
schweizerischen Kollektensammlung offen stehen. Die Depeschen der
Nuntien wiirden neben denjenigen der venetianischen und franzosi-
schen Gesandten fiur eine vollstindige vaterlindische Geschicht-
schreibung von nicht untergeordneter Bedeutung sein, und die vati-
kanischen Archive enthalten mannigfach anderweitige Dokumente
zur Schweizergeschichte, welche nicht nur fir die Eine konfessio-
nelle Abtheilung des Schweizervolkes ein nicht zu unterschitzendes
Interesse hitten.
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Vollziehung der Bundesverfassung und eidg. Gesetze.

Freizligigkeit der Personen, welche wissenschaftliche Berufsarten
ausliben, Medizinalpriifungen.

Den bundesrithlichen Rekursalentscheid, demgemdf patentirte
drztliche Personen in einem andern Kanton nicht mit fiskalischen
Emolumententarifen belastet werden diirfen, sondern nur eine méigige
Kanzleigebithr zu entrichten haben, betrachten wir als sehr korrekt,
zumal ja sonst die Freiziigigkeit des arztlichen Personals trotz Ver- |
fassung und Gesetz keine volle Wahrheit wire.

Hinwieder ist zu begriilen, dafl die Zulassung fremder Aerzte
zur Ausitbung der Heilkunde nun regulativ normirt ist und technisch
kontrolirt wird, — Gegen die Bekdmpfung vor Kurpfuschereien
unter diesem oder jenem Deckmantel soll und wird den Kantons-
regierungen innert dem Rahmen der ecidg. Gesetzgebung auch in
Zukunft freie Hand belassen werden.

Civilstand und Ehe.

Von verschiedenen administrativen und civilrechtlichen Ge-
sichtspunkten wiire durchaus winschenswerth, wenn die Mittheilung
der Civilstandsnachrichten iiber schweizerische Angehorige ab Seite
auswartiger Staaten in vollstindigerer Weise gesichert werden
kinnte. KEs entstehen sonst nicht nur fatale und unzukémmliche
Licken in den Civilstands- und Familienregistern, sondern in vor-
mundschaftlicher und zumal in erbrechtlicher Beziehung duBert diese
unverschuldete Unwissenheit oftmals eben so miBlicbige wic bedeut-
same Inkonvenienzen. Wenn diese Mittheilupgen auch aus ameri-
kanischen Landern, zumal aus dem Gebiete der Vereinigten Staaten,
durch die Konsulate oder auf anderm Wege erhaltlich gemacht
werden, konnten , so wire dies fur eine Grofzahl schweizerischer
Gemeindebehorden zunichst eine wiinschenswerthe Errungenschaft.

Wir haben in keiner Weise etwas dagegen zu erinnern, daf
die Civilstandsimter dem statistischen Biireau die Zédhlkarten nar
mehr allmonatlich, statt, wie ehedem, allwichentlich einzusenden
haben. Es ist das vom Standpunkte der Beschneidung allzu iippigen
biireaukratischen Wesens eine anerkennenswerthc Neuerung. Nur
michten wir itberhin einen leisen Zweifel daritber uns gestatten,
ob die allwgchentliche Veroffentlichung der Civilstandsergebnisse
aus denjenigen Ortschaften, deren Bevolkerung auf iber 7000 Seclen
sich beziffert, nicht hinwieder fuglich in eine allmonatliche ver-
wandelt werden dirfte. Es wird diesen Wochenbilletins in der
Regel durchaus nicht eine iibergrofie Aufmerksamkeit ab Seiten des
Publikums gewidmet. Hs konoen aber ganz leicht in dem iiber-
mifig geringen Zeitraum von sieben Tagen auf dem verhaltnifmifig
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geringen Rayon rein zufillige Influenzen auf ein normales Ergebnifs
der Bevolkerungsbewegung influirend wirken, und nicht néher
orientirte Kreise konnen dann hieraus fir die betreffende Ortschaft
unliebsame, schiédigende Folgerungen ziehen.

Die in Arbeit begriffenen Projekte eines Commentars fiir Civil-
standsbeamte und eines neuen Reglementes fir die Fibrung der
Civilstandsregister haben zweifellos ihre volle innere Berechtigung,
indem sie mehr System und Klarheit in ein Arbeitsgebiet zu bringen
berufen sind, wo vermige des numerischen Verhiltnisses und des
verschiedenartigen Bildungsgrades der Mitwirkenden ein richtiges
System und volle Klarheit die Haupterfordernisse einer vollstindig
zweckgemifen Arbeit sind. Um defwillen ist wohl auch die
Wunschesiuflerung iberflissig, daff thunlichste Lueiditdt und Ein-
fachheit hervorragende Eigenschaften dieser elementaren Leitfaden
unserer Civilstandsimter werden. Auch daraufhin dirfte vom Stand-
punkte der Raumersparnif und der Ordnung billigermallen ein
Aungenmerk gerichtet werden, dafl nur wahrhaft essentielle Alkten-
sticke and solche, die in That und Wahrheit von bleibendem
Werthe sind, in den Schrinken der Civilstandsimter einer Archivirung
unterliegen miissen.

Auffallig ist die ungemeine Verschiedenartigkeit der Prozenten-
ziffer der ermittelten Todesursachen in den einzelnen Kantonen.
Ziffern wie 38 % u.s. w. u.s. w. thun dem Sinn und Geiste des
Gesetzes fiirwahr kein Geniige, zumal ja, ,wenn immer mdglich*,
ein drztliches Zeugnifl der Todesursache dem Todtenregisier ein-
zuverleiben ist. Vom hygienischen und sanititspolizeilichen Gesichts-
punkte ist eine vollstéindigere, weil nar dann orientirende Ermittelung
der Mortalititsgrinde in hohem Grade angezeigt.

Gesundheitswesen.

Die vorjilhrige nationalrithliche Gestionscommission hat nicht
vom technisch-materiellen, wohl aber vom konstitutionellen Stand-
punkte die Thatsache hervorgehoben, dal der Bundesrath aus
sich eine stindige Sanititscommission auf dvei Jahre in das Leben
rief. Nachtraglich war dann allerdings ecin Budgetposten von
Fr. 3000 fiir diese Commission verwilligt worden, aber der Postulate
und Anregungen hat es eine reiche Zahl, dafi stindige Stellen nicht
auf dem Budgetwege, sondern nur auf dem Wege eines vorgiingigen -
und nicht blof ratihabirenden Bundesbeschlusses zu kreiren sind.
Indem wir bei den gewichtigen sachlichen Beweggriinden, welche
zweifelsohne unsere Exekutive geleitet haben, der Angelegenheit
keine weitere Relevanz beilegen machten, mufiten wir vom Stand-
punkte der Kompetenz und Ordnung diese Bemerkung um so eher
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uns erlauben, weil bei neuerlichen gesetzgeberischen Debatten soleh-
artige Sonderkommissionen sich nicht geradezu absonderlicher Be-
liebtheit zu erfreuen hatten.

Mit Riicksicht auf einen in der Botschaft berichteten Spezialfall
diirfte die allgemein lautende Wunschesiuferung nicht aus der Luft
gegriffen sein, dafl allerdings auf strenge Sanititspolizei zum Schutze
von Menschen und Viehwaare mit gewissenhafter Aengstlichkeit
gehalten werde, dal aber auf der andern Seite interkantonale
Grenzsperren nicht allzu rasch und allzn kantonal spontan erfolgen
migen. Bei der Abschwichung der Bedcutung der Kantonsgrenzen,
welche eine naturnothwendige Folge der ungemein Dbereicherten
Verkehrsmittel und des weiter nicht mehr staatlich gehemmten
interkantonalen Verkehres ist, bietet eine allzu rapide Grenzsperre
um so mchr Inkonvenienzen dar, weil sic aach in weitern Kreisen
die betreffende Landesgegend nicht akkreditirt, und weil sie auf die
betreffende Polizeibehorde nicht geradezu ein freundnachbarliches
Schlaglicht wirft. Lokale, statt interkantonale energische Ab-
sonderung und iitberhaupt erschipfende polizeiliche Mafnahmen sind
hingegen selbstverstindlich in hohem Grad geboten, und gegen eine
energische eidgendssische Oberaufsicht, welche einen objektivern
Blick besitzt als manchmal ubertriebener nachbarlicher Allarm,
wird sich gewil niemals eine verstindige Opposition erheben.

Dalh der gefihrdete Gesundheitszustand der Arbeiter in den
Gotthardtunnels die volle Aufmerksamkeit des Bundesrathes und
der betreffenden Kantonsregierungen auf sich gezogen, verdient vom
pilichtgeméBen humanitiren Standpunkte unsere ungetheilte Billigung,
und wir erwarten zutrauensvoll, daf diese Aufmerksamkeit auch in
Zukunft nicht erlahmen werde.

Versicherungsverein der eidgendssischen Beamten und
Angestellten.

‘Wir nehmen mit Genagthuung davon Akt, dafl dieser Vercin,
welcher das in unserer Republik fchlende, mehr monarchische
Pensionirungssystem durch ein Organ Isblicher Spontaneitit ersetzt,
unter dem swohlthéitigen Doppeleinflusse der Statutenrevision und
der erhohten eidgendssischen Beitrige in gesicherter und sichernder
Weise prosperirt. Thatsache ist immerhin, dafl noch ein sehr
svesentlicher Theil der eidgendssischen Beamten und Angestellten
diesem heilsamen Institule fern geblieben ist, wihrend die Frage
des Obligatoriums zur Stunde der bundesrithlichen Prufang unter-
liegt. Ohne hier irgend prijudiziren zu wollen, méchte die Frage
der Priifung wohl auch werth sein, ob fiir diejenigen Angestellten,
welche von frither her bei anderweitigen wahlverwandten Instituten
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engagirt sind und welche dort ohne grosse Einbusse sich nicht Igsen
konnen, etwelches Surrogat fir die eidgenossische Unterstiitzung
des Vereines, etwa mittels Zuwendung einer bescheidenen Rata
auns dem eidgenossischen Gesammtbeltlag, gefunden werden diirfte.
Bine andere Frage durfte die sein, ob auf fakultativer Grundiage,
beziehungsweise durch allfillige Vereinbarung mit einzelnen Kantons-
regierungen, kantonalen Beamten und Angesteliten der Vereinseintritt
nicht auch ermoglicht werden konnte. Letztere befinden sich anch
um geringes Honorar im Dienste des Vaterlandes und haben fir
kunftxge Tdoe nicht weniger besorgt zu sein. Kantonale Territorien
und Beamtenhlexawhlen Taben einen zu engen Rahmen fiir selbst-
stindige Vereinigungen, wihrend es in der Natur aller Ver sicherungs-
gesellschaften gelegen ist, dafl bei solider Verwaltung die Wakhi-
scheinlichkeitsberechnung fiir die Gesellschaftskassa mit der per-
souellen Ausdehnung des Versicherungskreises sich ginstiger gestaltet.

Polytechnische Schule.

Im Berichtjahre fand die wirdige Jubildumsfeier des 25jahrigen
Bestandes dieser Anstalt statt. Alle gebildeten Elemente der Nation
nahmen daran sympathievollen Anthe1] zumal die polytechnische
Schule nicht nur cin zwischen und ube1 den politischen Parteien
stehendes neutrales Institut angestrengter und reicher vateriindischer
Geistesarbeit, sondern auch die Quelle fortschreitender Ausbeute des
exalkten WJssens im Dienste der schweizerischen Nation wie vieler
befreundeter Nationen ist.

Ueber die ebenso mannigfaltigen als interessanten Controversen
betreffend die Reorganisation der polytechnischen Schule wollen
wir um so weniger eine Lanze in den Streit tragen, weil alle diese
Fragen nicht nur langst den reiflichen Studien und Erérterungen
von Fachmiinnern unterbreitet worden, sondern weil auch die
Bundesversammlung allbereits einleitende Schlufinahmen getroffen
hat und weil pun diese Fragen so wie so fir die abschlieBenden
Debatten der eldgenossmchen Legislative durch Departement und
Bundesrath vorbereitet werden.

Nur wollen wir gerade wegen dieses Stadiums der Vorberathung
der Bemerkung Raum gewihren, dafy die Frequenz der landwirth-
schaftlichen Abtheilung ein #uBerst schwaches Ergebnilf liefert,
wobei iiberhin in’s Auge sticht, dall im Berichtjahre unter 16 Schiilern
nur 7 Schweizer und 9 Auslinder figurirten. Diese augenfillige
Thatsache dirfte wohl eine R(,orgamsatwn dieser Abthellunv als
wiinschenswerth erscheinen lassen. Der Sinn unserer Mittel- und
Kleinbauern ist ganz vorwiegend auof das ,Praktische® und hand-
greiflich Demounstrative gerichtet; Grofigrundbesitzer, welche cine
theoretisch plangemdBe Ausbeute ihrer Latifundien vorzunehmen in
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der gliicklichen Lage sind, haben wir bei der allumfassenden Par-
zellirang unseres Bodens duflerst wenige, und auf der andern Seite
ist es bei dem stets knapper bemessenen volkswirthschaftlichen
Gleichgewichte unseres Landes von vitaler Wichtigkeit, dal unsere
Bauersame mit einer iberlegten Anwendung der einfachsten natur-
gesetzlichen Kenntnisse auf dem Wege einer erleuchteten Empirie
in weiten und in immer weitern Kreisen sich vertraut mache,

Statistisches Biireau.

Bei den Vorarbeiten fiur die Volksziblung war es zweifellos
angezeigt, dal das Frageschema nicht auf gar zu viele kompli-
katorische Gebiete Ausdehnung erhielt, zumal sonst in vermchrtem
Mafle der vielen Mithe karger Lohn unwahre Antworten auf mif-
verstandene Anfragen gewesen wiren. Dafi dagegen dem mehrheit-
lich kundgethanen Wunsche der Kantonsregierungen bezielend dic
Anfrage auf die Konfessionalitit Rechnung getragen wurde, hatte
in staatsrechtlichem und administrativem Bezuge seine unbestreitbar
guten Grinde,

Gleich den Resultaten der piidagogischen Prifungen sollten
auch die sanitarischen Priifungsergebnisse anliBlich der Rekrutirang
eine systematische und tibersichtliche Publikation erhalten. Es wire
dies nur das Fazit aus einem kostspielig gesammelten Material ge-
rogen, und es wiire dies nach mannigfaltiger Richtung schr belchrbar.
Geistige und physische Gesundheit geben ja erst mitsammen cinen
guten Klang und sind das wahre und eigentliche Kapital der
nationalen Wehr- und Arbeitskraft. Es wirde hicdurch die be-
sribende und zum Nachdenken sehr anspornende Thatsache nithere
Aufklirung erhalten, warum in einem GroBtheil unseres Landes in
{rappanter und zunehmender Weise eine allzu geringe Prozenten-
ziffer Diensttaugticher sich vorfindet. Es wurde dies ibevhaupt
sanitatspolizeilich anregen, und hinwieder auf die Krnibrungs-
verhiltnisse unseres Volkes und zwmal auch auf die immer
brennendere Branntweinfrage manch’ interessantes Schlaglicht werfeu.

£

e Bauwesen.

Bereits unterm 6. Weinmonat 1879 ging die gesetzliche Frist
fir Binsendung der lkantonalen Gesetze tber Wasserbaupolizei zu
Ende. Demungeachtet und trotz wiederholten Monitoriums be-
finden sich noch vier Kantonsregierungen im Rickstande. Wir
konnen die Bemerkung nicht unterdriicken, dafl solche Zdgerungen
ab Seite einzelner Kantone dem sonst oftmal heilsamen System
eidgendssisch-kantonaler Doppelverwaltung hie und da das Geprige
éiner mithsamen und bemithenden Langsamkeit verleihen.
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Unterm 13. Brachmonat 1880 hat der Stinderath den Bundes-
rath eingeladen, zu untersuchen, ob nicht die Beleuchtung des
stinderithlichen Sitzungssaales, wo moglich mit Beibehaltung des
Schmuckes der Glasgemilde, vollstindiger und zweckmiBiger an-
gelegt werden koénnte. Diefbeziiglich schweigt der bundesrithliche
Gestionsbericht. Zweifellos stofit die Losung dieser Frage auf nicht
unerhebliche lokale Schwierigkeiten, aber es ist nicht minder zweifel-
los, daf die Klagen uber die Beleuchtungsart des Stinderathssaales
relativ alt sind und fort und fort auf’s Neue wieder auftauchen,
sowie daf selbe vom Standpunkt der Schonung der Augen ihre
unbestreitbare innere Begriindung haben.

Nicht minder springt in's Auge, dal} der Nationalrathssaal, zu-
mal wenn jetzt zehn weitere Mitglieder in denselben eintreten, bei
den Sitzungen der vereinigten Bundesversammlung den gleich-
berechtigten Mitgliedern des Stinderathes nur eine stiefmitterliche
Aufnahme zu bereiten in der Lage ist.- Sie finden sich dort recht
eigentlich an die Wand gedriickt. Auch fiir die Nationalrithe
ist die Verrammelung vieler fritherer Mittelgdnge eine fithibare
Minderung der Bewegungsfreiheit und Bequemlichkeit. Wir wollen
dermalen dieBbeziiglich nichts postuliren, aber doch vor der
Hand den .Uebelstand beurkunden.

Beziiglich verschiedener Post-Bergstraflen, zumal in zwei Kan-
tonen, bemerkt der Bundesrath, daf dieselben nicht iiberall in
wiinschenswerthem Zustand sich befinden. Wir sind mit dem
Bundesrathe durchaus der Ansicht, daB der Bund hier nicht nur
ein okonomisches Iuteresse betreffend des Postenlaufes, sondern auch
eine schwerwiegende Mitverantwortlichkeit betreffend Sicherheit des
reisenden Publikums auf sich hat, und daB ernstgefalte Monitorien
ab Seite der Ridgenossenschaft materiell eine um so berechtigtere
Unterlage haben, weil die beziiglichen Postkurse denn doch zu
allererst den besziiglichen Landesgegenden zu gute kommen.

Wie im Vorjahre, so wurde im Berichtjahre, dieses Mal von
der Regierung des Kantons Tessin, die Anzeige wegen unzukimm-
licher Holzflosserei gemacht. Der Bundesrath fand nun, daB diese
Bille, welchen mitunter naturgemil eine grofle wasserbaupolizei-
liche Tragweite innewohnt, nach kantonalen Gesetzesbestimmungen
behandelt werden miissen. Der Bundesrath scheint nimlich nach
seinen Auslassungen darviiber keine festabgeschlossene Meinung ge-
falt zu haben, ob und inwieweit diesbeziiglich eine eidgendssischen
Kompetenz bestehe.  Artikel 3, Absatz 3 des Wasserbaupolizei-
gesetzes besagt némlich: ,In gleicher Weise wird der Bundes-
rath tber die Benutzung solcher Gewdsser (d. h. derjenigen,
welche mit Bundesunterstiizung korrigirt sind) zum Flossen be-
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sondere Bestimmungen erlassen.*  Artikel 3, Absatz 1 besagt
dagegen: ,Der Bundesrath wacht im Allgemeinen dar-
iiber, daB von Gewissern, welche der Oberaufsicht des Bundes
unterliegen, k e in dem offentlichen Interesse nachtheiliger Gebrauch
gemacht werde.* In Artikel 1 legis citatee lesen wir: ,Die Ober-
aufsicht (sc. des Bundes) erstreckt sich: a. auf alle Wildwasser
innerhalb der Abgrenzung des eidg. Forsigebietes“ — also nieht
nur auf jene, welche mit Bundeshulfe korrigirt worden. Und
Artikel 24, Absatz 1 der Bundesverfassung lautet restriktionslos:
wDer Bund hat das Recht der Oberaufsicht uber die Wasser- und
Forstpolizei im Hochgebirge.“ Die Bundeskompetenz scheint uns
sonach formell, aber auch materiell liquid zu sein; denn die eidg.
Subventionen an Wald und Wasser im Hochgebirge erfolgen nicht
nur im Interesse des Hochgebirges, sondern auch im Interesse der
Niederungen. Und solchartige Flossereien tangiren oftmal nicht
nur fir Ort und Stelle, sondern auch fir tieferliegende Gegénden
sehr intensiv das forst- und wasserbaupolizeiliche Gebiet.

Ohne schweizerisches Verschulden nimmt die eben so hochwich-
tige als urgente Rheindurchstichfrage cinen eben so langsamen als
feierlichen Gang. Vom k. k. dsterreichischen Ministerium lief erst
neuerlich die Nachricht ein, die Angelegenheit sei zum Studium
und zu sachlicher Beantwortung an die Landeshauptmannschaft in
Innsbruck ibermittelt worden. Wir leben der vertrauensvollen Zu-
versicht, dal der Bundesrath zu thunlichster Forderung dieser schon
so alten Landesfrage die ihm zu Gebote stehenden Mittel redlichst
in Bewegung setze.

Eine hinwieder nicht ganz junge Pendenz ist die Regelung der
AbfluBverhiltnisse des Vierwaldstittersee’s. Das Material fur den
Schiedspruch der Experten wiire nun gesammelt; nun ist aber ein
Experte transitorisch nach dem Konigreich Raménien verreist. Auch
hier trifft fiur die wirklich leidige Zogerung die eidg. Verwaltung
kein Verschulden.

Im Weitern kénnen wir nur freudig betonen, dall das Wasser-
baupolizeigesetz betreffend Anhandnahme und rationelle Durch-
fihrung kleinerer, aber eben so dringender als rein lokal uner-
schwinglicher Korrektionen seit den wenigen Jahren seines Bestandes
in hohem und zunehmendem Mafe und ohne irgend iibertriebene
Belastung des eidg. Fiskus als wohlthuend sich bewihrte, und wir
konnen auch dem Oberbauinspektorate filr seine eben so mannig-
fache als umsichtige Arbeit billigermaflen unsere Anerkennung nicht
versagen,
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. Geschéftskreis des Justiz- und Polizeidepartements.

A. Justizverwaltung.

Gesetzgebung.

Mit -grofler Befriedigung darf zundchst von dem Fortschritt und
der in naher Aussicht stehenden Vollendung des schweizerischen
Obligationen- und Handelsrechtes Notitz genommen werden. Wir
haben allen Grund, uns der Hoffnung hinzugeben, daf dieses Werk
von allen Parteien im Vaterland als ein reeller Fortschritt aner-
kannt und begrifit werde; die Friichte dieser Errungenschaft,
welche zu den schonsten im Gebiete der schweizerischen Gesetz-
gebung gezahlt werden darf, werden dann nicht ausbleiben und
zugleich die berechtigten Wiinsche auf Schaffung eines Bundes-
gesetzes uber das Betreibungsverfahren und den Xonkurs ibrer Kr-
fullung néher riicken.

Bs ist zu bedauern, dafl es nieht gelungen ist, ein der Mehr-
heit des Schweizervolkes entsprechendes Bundesgesetz betreffend
die politischen Rechte der Niedergelassenen und Aufenthalter und
den Verlust der biirgerlichen Rechte der Schweizerbiirger zu Stande
zu bringen. Ebenso erscheint der baldige Erlafl eines Bundes-
gesetzes iiber das Begrabnifwesen, wodurch die Rekmse auf diesem
Gebiete verschwinden wiirden oder nach festen Grundsitzen ent-
schieden werden konnten, sehr wiinschenswerth. Wir verkennen
jedoch nicht, daf in beiden Richtungen erhebliche Schwierigkeiten
zu iberwinden sind, und wollen es defhalb dem Bundesrathe iber-
lassen, die fraglichen Gesetzesvorlagen zu der ihm geeignet schei-
nenden Zeit der Bundesversammlung zur Berathung vorzulegen.

Konkordate.

Das Bestreben einzelner Kantone, auf dem Konkordatswege
eine Rettungsanstalt fir jugendliche Verbrecher zu Stande zu
brisgen, hat durch die im Berichte erwihnte Vereinbarung mit der
Rettungsanstalt Bichtelen nach der Ansicht der Commission eine
nur sehr unvollstindige Losung gefunden, indem nicht anzunehmen
ist, daf8 diese Anstalt, welche weitergehenden Zwecken dient, den
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Bediirfnissen der in Frage stehenden Kantone geniigen kann. Es
ist deBhalb sehr begreiflich, dal einzelne Kantone Fortsetzung der
Unterhandlungen anstreben, denen wir zwar einen guten Krfolg
wiinschen , dagegen der im Berichte der nationalrithlichen Ge-
schiftsberichtskommission vom letzten Jahr anusgesprochenen Ansicht
beipflichten, daf die Regelung von Angelegenheiten auf dem Kon-
kordatswege nur selten zum Ziele filhrt. Es scheinen ubrigens
einzelne Kantone von sich aus in Sachen vorzugehen, und es wird
vielleicht auf diesem Wege den kleinern Kantonen die Moglichkeit
geboten, sich mit den grofern betreffend Mitbenutzung ihrer An-
stalten zu verstindigen.

Die sehr wichtige Frage der Errichtung eines eidgengssischen,
solid konstruirten Zellengefingnisses, welche durch Ereignisse der
neuesten Zeit eine noch erhohte Bedeutung erlangt hat, konnen
wir hier defhalb iibergehen, weil der Bundesrath éber diese An-
gelegenheit einen besondern Bericht in Aussicht stellt.

Yerhiiltnisse zn auswiirtigen Staaten.

Mit Bezug auf die Unterhandlungen iiber den Abschluf} eines
Vertrages mit Deutschland betreffend den Gerichtsstand und gegen-
seitige Anperkennung von Urtheilen, von denen der Bundesrath be-
richtet , dafl dieselben bis zum gegenseitigen Austausch von Pro-
jekten gediehen seien, verweisen wir auf unsere sachbezigliche
Bemerkung zum Berichte des Bundesgerichtes, welcher die fragliche
Angelegenheit ausfithrlicher behandelt.

Was die speziellen Falle interpationaler Natur betrifft, so
bieten dieselben der Commission keinen Anlafl zu besondern Eror-
terungen , weil die Auffassung des Bundesrathes iberall als eine
durchaus korrekte erscheint; wir heben nur hervor, dafl die An-
stande betreffend Unterstitzung von Angehorigen fremder Staaten
in Erkrankungsfillen immer noch ziemlich zahlreich sind. Es ist
nicht zu verkennen, daf die Staaten sich der sachbeziiglichen Lasten
nach Moglichkeit zu entziehen bestrebt sind; wir halten aber dafir,
dafl es eine Ehrensache der Schweiz ist, denjenigen Staaten, welche
ihrerseits den Vertragspflichten in loyaler Weise nachkommen,
durchwegs mit der gleichen Loyalitit entgegenzukommen.

Rekurswesen, Anwendung der Bundesverfassung und der
Bundesgesetze.

Von den unter diesem Titel aufgefiihrten sehr zahlreichen
Fillen sind eine Anzabl von prinzipieller Bedeutung an die Bundes-
versammlung gezogen worden und haben von derselben ihre Er-
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‘ledigung gefunden, oder werden noch Gegenstand separater Ver-
handlungen bilden. Es erscheint defhalb iiberflissig, auf diese
Fille einzutreten. Bei den ibrigen Rekursen haben sich die Be-
theiligten mit dem Entscheid des Bundesrathes beruhigt, und wir
sehen uns nicht veranlaBt, diese Entscheide zum Gegenstand wei-
terer Erorterungen zu machen, soweit denselben nicht eine allge-
meinere Bedeutung zukommt.

Eine ziemliche Anzahl von Beschwerden beziehen sich auf das
Recht der Kantone zum Entzug der Niederlassung wegen Vorschub
zur Unsittlichkeit, beziehungsweise die Interpretation des Art. 45
der Bundesverfassung. Wenn wir auch zugeben, daff wie iberall,
80 auch in diesen Fillen, vor Allem der Wortlaut der Verfassung
malgebend sein soll, so will es uns scheinen, dafl hier nicht mit
zu groBer Aengstlichkeit verfahren und die Kantone nicht mehr,
als absolut geboten ist, in dem Bestreben, die sittliche Ovdnung
in dem Gemeinwesen aufrecht zu halten, eingeschrinkt werden
sollen. Fiir diesen Standpunkt liefern die Protokolle iiber die Be-
rathung des erwihnten Artikels hinreichende Anhaltspunkte, und
es hat sich die Bundesversammlung bereits bei Anlal von Spezial-
fillen in diesem Sinne ausgesprochen.

Der Art. 31 der Bundesverfassung behélt den Kantonen be-
kanntlich das Recht zur Besteuerung des Gewerbebetriebes vor,
bestimmt aber gleichzeitiz, daf durch kantonale Verfiigungen der
Grundsatz der Gewerbefreiheit nicht beeintrachiigt werden diirfe.
Es liegt in der Natur der Sache, dal leicht Meinungsdifferenzen
dariber auftauchen konnen, ob die etwas allgemein gehaltene Ein-
schrinkung durch die Kantone iiberschritten worden, und es zeigten
sich soleche namentlich bei Anlaf der in mehreren Kantonen er-
lassenen Hausirgesetze. Die sachbeziiglichen Entscheidungen des
Bundesrathes machen den Eindruck, dafl derselbe keineswegs geneigt
ist, die Kantone in ihrer Steuerhoheit zu sehr einzuschrinken, indem
derselbe sehr hohe Patenttaxen als zuldBig erklirt hat, sofern fiir
geniigenden Spielraum in der Anwendung derselben auf die kon-
kreten Fille gesorgt wurde. Wir begreifen sehr wohl, daf es grofle
Schwierigkeiten bot, eine Maximalgrenze fur diese Patentgebtihr
festzusetzen und geben zu, daf sich aus den Motiven der ver-
schiedenen Entscheidungen die mafigebenden Grundsitze nach und
nach werden herausfinden lassen, immerhin wére im Interesse der
Rechtsgleichheit eine bestimmtere Fixirung des zuldBigen Mafles
soleher kantonaler Steuern wiinschenswerth.

Bei AnlaB einer Beschwerde §mes Anwaltes betreffend Entzug
des Anwaltspatentes aus dem GTunde des iiber ihn ergangenen
Konkurses hat der Bundesrath den Grundsatz ausoreaplochen, dafl
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der Anwaltsberuf nicht unter den Begriff von Handel und Gewerbe
falle, deren Freiheit in Art. 31 der Bundesverfassung gewihrleistet
ist. Eine eigentliche Ausscheidung der wissenschaftlichen Berufsarten
von den iibrigen Gewerben und namentlich eine durchgreifende
Ausnahmestellung der erstern gegenitber den Bestimmungen des
Art. 31 findet sich nun allerdings expressis verbis in der Bundes-
verfassung nicht, dieselbe entbehrt in dieser Hinsicht der wiinschens-
werthen Klarheit. Dagegen lift die Bestimmung des Art. 33 eodem,
welcher die Kantone ermichtigt, fir diese Spezialitit von Gewerben
einen Ausweis besonderer Befahigung zu verlangen, welche Forderung
den Grundsatz des Art. 31 fur den Gewerbebetrieb wesentlich
beeintrichtigen witrde, darauf schliefien, dafl in der That die Absicht
obwaltete, fur diese Berufsarten eine in ihrem Wesen begriindete
exceptionelle Behandlung festzusetzen, und es ist der Ausdruck
»Befihigung® in Art. 33 nicht in dem engen Sinne aufzufassen,
daf darunter blof die geistige Begabung verstanden wird, derselbe
umfafit vielmehr die personliche Qualifikation nach allen Richtungen,
welche den Kantonen zur Ertheilung der Berufsbewilligung erforder-
lich erscheinen. Die Commission stimmt deBhalb der durch den
Bundesrath gegebenen Verfassungsinterpretation bei.

b. Polizeiverwaltung.

Von diesem Geschiiftszweig beanspruchte die Auslieferung von
Verbrechern und die hierbei entstandenen Anstinde die Haupt-
thitigkeit des Departementes. Wir heben anerkennend hervor, daf
der Bundesrath einerseits eine Kantonsregierung, welche sich das
Recht vindiziren wollte, einen internationalen Auslieferungsvertrag
nach ihrem Gutfinden zu interpretiren, auf das Unhaltbare ihres
Standpunktes aufmerksam machte und die ihm zufolge der Stellung
der Schweiz gegeniiber dem Ausland in dieser Beziehung zukommende
Kompetenz wahrte, andererseits gegen eine zu weit gehende For-
derung Seitens Deutschland den Vertragsstandpunkt genau nach
dessen Wortlaut festhielt (vergleiche die Ausfithrungen auf Seite 68—170
des Berichtes).

Der Einbiirgerung von Heimatlosen, welche sehr oft mit grofien
Schwierigkeiten verbunden ist, widmet der Bundesrath die volle
Aufmerksamkeit, welche die Wichtigkeit dieser Angelegenheit ver-
dient. Wir koénnen nur den Wunseh aussprechen, daf die Bundes-
behorden durch Abnahme solcher Fille hiefir in Zukunft weniger
in Anspruch genommen werden.

L J

N~
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IV. Geschaftskreis des Militardepartements.

Da der Bericht dieses Departementes allgemein der vorhandenen
Mingel gedenkt, aber auch gleichzeitiz deren Abhilfe in’s Auge
faBt, so findet Thre Commission keine VeranlaBung, dessen Unter-
abtheilungen des Naheren zu beleuchten, da dief nur zu nutzlosen
Wiederholungen fithren mifte.

Es darf hervorgehoben werden, daf das Departement bestrebt
ist, unter moglichster Schonung der Bundesfinanzen die Armee auf
die geforderte wiinschbare Stufe zu heben, und daf uns von keiner
Seite Bemerkungen zugekommen sind, welche uns befiirchten lieflen,
dafll dieses Ziel nicht strengstens verfolgt und nach Moglichkeit er-
reicht worden.

Indessen glaubt Ihre Commission dennoch, folgende Punkte dem
hohen Bundesrathe zu geneigter Prifung und Wirdigung empfehlen
zu sollen.

V1. Unterricht.
C. Kavallerie.
3. Rekrutenschulen.

Ungeachtet der Bedenken finanzieller Art, welche von Seite
des Tit. Militirdepartements im letzten Alinea dieser Abtheilung an
den Tag gelegt werden, dirfte dennoch der im voranstehenden Ab-
satz gebrachten Anregung im Interesse unserer Armee Aufmerksam-
keit zugewendet werden.

Es Jifit sich nicht verkennen, daf die Beweglichkeit unserer
Kavallerie und die Selbststindigkeit des einzelnen Mannes zu Pferde
den Anforderungen nicht vollstindig entspricht und Vieles zu wiin-
schen iibrig laft. Diese Mingel entspringen weder der Instruktiom
der Rekruten, noch der Dressur der Pferde im Zustande der Ab-
gabe an dieselben. Jede einzelne dieser Abtheilungen ist an und
fiur sich gut; allein da die Rekruten bei Uebernahme der Pferde
noch keine Kenntnisse des Reitens besitzen, so entfremden sie den-
selben die ihnen kaum beigebrachte Dressur fir Haltung, Gangart,
Folgsamkeit fur Hulfen und Fithrung, und die Folge ist, daf Reiter
und Pferd nicht miteinander verwachsen sind.
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Ein ungeschulter Reiter verdirbt jedes gut dressirte junge
Pferd, schadet dagegen der Dressur eines dlteren Pferdes nicht,
und im Hinblick auf diese allgemein anerkannte Thatsache dinfte
es angezeigt sein, die verdeutete Anregung des Militdrdepartementes
einer Pritffung zu unterziehen, um die Kavallerie zu einer im Ernst-
falle wirklich niitzlichen Hilfswaffe heranzubilden.

Wenn wir den Werth des Kavalleriematerials und die Kosten,
welche jetzt schon filr die Ausbildung dieser Waffe verwendet
werden, in’s Auge fassen, so glauben wir annehmen zu diirfen, daf§
die angeregten Winterkurse proportional ein minimes Opfer an Zcit-
aufwand und Geld erfordern, dagegen unverkennbar grofie Vortheile
fir die Verwendbarkeit derselben schaffen wiirden.

X. Kriegsmaterial.
2. Korpsausrilstung und Material der Truppenverbénde.

Am Schlusse dieser Abtheilung bemerkt das berichterstattende
Departement:

,Es ist deBwegen auBer diesen Inspektionen eine permanente
Beaufsichtigung der eidgendssischen und kantonalen Zeughéduser durch
die Kriegsmaterialverwaltung durchaus geboten, und zwar sowohl
in Interesse der Mobilmachung als der Bundesfinanzen, indem all-
jabrlich grofle Summen fiir die Reparatur des Materials verwendet
werden.*

Ihre Commission findet sich im Hinblick auf diese Anregung
und nach vorgenommener Prifung der sachbeziiglichen Verhiltnisse
veranlaft, Thnen folgende Thatsachen und Erwigungen, sowic das
daran anschliefende Postulat zu geneigter Wiirdigung zu empfehlen.

Das eidg. Kriegsmaterial ist theils in den Hénden der Kantone,
soweit es zur eigentlichen Korpsausriistung gehort, theils in der
direkten Verwaltung der eidg. Militirorgane. Ersterer Bestandtheil
ist der ungleich gréBere; zum Letzteren zihlt auch das speziell
uu Schulzwecken dienende Material.

Aufgabe ist es, fiir unausgesetzte Feldtiichtigkeit dieser Aus-
ristungen zu sorgen, welhalb in der Militirorganisation (Art. 162 u. ff.)
genaue Vorschriften iiber Unterhaltungspflicht, Ueberwachung u. s. f.
sich finden.

Die diefifalls nothigen Inspektionen sind nach Art. 177 den
betreffenden Kommandanten der Einheiten, beziehungsweise Waffen-
chefs zugewiesen, und nur ausnahmssweise sollen dieselben durch
andere vom Militérdepartement bezeichnete Offiziere vorgenommen
werden.
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In den abgelaufenen zwei Berichtsjahren wurde diese Gesetzes-
bestimmung in der Weise in Vollzug gesetzt, daf solche Inspcktionen
unmittelbar nach einem lingeren Gebrauche des Materials im Instruk-
tionsdienste, und zwar nach erfolgter Instandstellung vollzogen wurden.

Die eingelangten Untersuchungsberichte lauten sehr befriedi-
gend ; offenbar wurde aber von den Inspektoren selbst das Augen-
merk mehr auf die Feststellung der Vollzahligkeit dieser Ausriistun-
gen gerichtet und weniger auf die Qualitit gesehen; denn iiber
diesen letzteren wichtigen Punkt enthalten die beziiglichen Berichte
wenig Andeutungen.

Diese Auslassungen sind nur schwer zu vermeiden, indem deren
Erfillung Aufgaben und Forderungen an die Inspektoren stellt,
deren Losung eine groflere Summe militir-technischer Kenntnisse
bedingt, welche die berechtigten Anspriiche an dieselben ubersteigen.

Hiswiederum mufl das Requisit steter Feldtichtigkeit an unser
Kriegsmaterial aufrecht erhalten werden, und aus diesem Grunde
ist eine weitere Ueberwachung der Kantone besiiglich der auf ihnen
lagtenden Kriegsmaterialunterhaltung geboten, nicht weniger aber
auch defwegen, weil der Bund fiir allen im eidg. Dienste entstehen-
den Abgang ao allen Korpsausriistungen aufzukommen hat und gegen-
wirtic schon an die Kantone, auf blofe Rechnungsstellung hin, zirka
Fr. 150,000 per Jahr ausrichten muB, ohne sich iberzweckmalige
Verwendung und ihrer Angemessenbeit Rechenschaft geben zu kénnen.

Wir beantragen daher Aufnahme folgenden Postulates:

yDer Bundesrath wird eingeladen, zu priifen und dariiber
nBericht zu erstatten, in welcher Weise unser Kriegsmaterial
pqualitativ eingehender zu untersuchen sei und wie die auf
nden Unterhalt desselben fallenden Verwendungen des Bun-
ndes sich besser kontroliren lassen.“

XIY. Postulate

vom 24. Brachmonat und 23. Christmonat 1880.

Unter Anerkennung der Richtigkeit der Griinde, welche das
Tit. Departement in seinem Berichte fir Erfitllung des Postulates 1
zur Geltung bringt, erachtet I[hre Commission dasselbe als geni-
gend erledigt.

Die durch die Postulate 2 und 3 gestellten Forderungen sind
vorldufig beriicksichtigt, und die Zukunft wird zeigen, in wie weit
ohne Nachtheil fiir Rekrutirung, Bewaffnung, Ausrtistung und Aus-
bildung der Armee die beziglichen Winsche der Réthe bleibend
und vollstindig durchzufiibren seien.

. Die Postulate 4 und 5 sind durch sachbeziigliche Vorlagen erfiillt.
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V. Geschéftskreis des Finanz- und Zolidepartements.

A. Finanzverwaltung.

1. Anleihen.

Wir heben mit Befriedigung hervor, dal das Anleihen von
Fr. 35,000,000 auf eine fur die Eidgenossenschaft giinstige Weise
abgeschlossen werden konate. Statt der verlangten Fr. 35,000,000
wurden Fr. 44,737,000 gezeichnet.

» ~;.Die Nettokosten des Anleihens betragen Fr.514,047 oder 1,47 %.
Ein im Verhaltnil zum Zinsfufl giinstiges Resultat,

2. Miinzwesen.

Da gegenwiirtig Unterhandlungen itber Aenderung der Miinz-
convention gepflogen werden, méchten wir darauf aufmerksam
machen, dafl die Stellung, welche die Schweiz seit Beginn der
Convention im Jahr 1865 bis jetzt bei den Verhandlungen ein-
genommen hat, die richtige war. Sie hat von Anbeginn auf eine
einheitliche, und zwar die Goldwahrung hingewirkt, Im Jahre 1873
sank der Silberwerth bedeutend. In Folge dessen sahen sich die
Conventionsstaaten veranlalit, die Silberprigung einzuschrianken, so
dall das Totalkontingent von 120 Millionen im Jahr 1877 auf 65
Millionen herabgesetzt war. Fur das Jahr 1878 beschlossen die
Vertragsstaaten, sich jeder Silberprigung zu enthalten, nachdem die
Bundesversammlung durch Bundesbeschlufl vom 9. Mirz 1875 schon
dem Bundesrath anbefohlen hatte, keine weitere Fiinffrankenstiick-
prigung vorzunehmen, als das Kontingent fur 1874 gestatte. Wenn
die Schweiz in dieser Angelegenheit nicht schon oft dicse Stellung
cingenommen hitte, miiflten wir hier auf eine solche hinweisen.
Es kann, wenn nicht bestindige Schwankungen eintreten sollen,
nur ein Werthmesser bestehen, und dieser mufl das edlere Metall,
das Gold, sein. Sehr wiinschenswerth wire es auch, wenn bei der
Konferenz darauf hingewirkt wiirde, daff dea Goldstiicken eines Ver-
iragsstaates in allen Staaten gesetzlicher Kurs gegeben wirde.
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Gegenwiirtig gilt nur die Bestimmung, daf die Miinzen bei den 6ffent-
lichen Kassen angenommen welden, wahlend die Schweiz ihrerseits
die Bestimmung anelkennt da die Minzen der Union bei ihr ge-
setzlichen Kurs haben. Es wire angezeigt, da auch die ibrigen
Staaten diesem Beispiele folgen wiirden.

3. Militirsteuerwesen.

Es ist begreiflich, daf die Einfihrung des neuen Gesetzes,
bei welchem Bund und Kantone zur Mitwirkung betheiligt sind,
Schwierigkeiten bietet, und es ist sehr wiinschenswerth, dafi gleich
beim Beumn alle sich erhebenden Controversen pr mz1p1e11 entschieden
welden, indem nur so eine einheitliche Durchfithrung erzieli wer-
den kann,

a. Betreffs des Rekurses Neuenburg spricht die Commission
die Hoffnung aus, dafl die lingst hidngende Angelegenheit im Be-
richtsjahr erledigt werde.

b. Mit Kreisschreiben vom 28. Januar spricht der Bundesrath
die Ansicht aus, dafi Militdrs, die einen Wiederholungskurs ver-
sédumen, fir zwel Jahre mit der Ersatzsteuer zu belegen sind. Wir
konnen diese Ansicht nicht theilen. Wer Dienst versdumt, hat fir das
betreffende Pflichtjahr zu zahlen, nicht aber fiir zwei. Es scheint uns
diese Auffassung auch mit dem Bundesgesetz und der Verordnung iber-
einzustimmen. Dessen sind wir tiberzeugt, dal der Gesetzgeber bei
Hirlafl des Gesetzes an die bundesrithliche Interpretation nicht ge-
dacht hat, indem er es sonst erwidhnt hitte. Der dafir angefithrte
Grund, da der Wiederholungskurs eben auch fiir zwei Jahre ziihle,
ist gewifl nicht stichhaltig. Der Wiederholungskurs wird ja nur in
einem Jalhr abgehalten, und es soll deBhalb auch nur eines (das
versiumte Jahr) bezahlt werden. Der Landwehrmann, der nur alle
vier Jahre in Dienst tritt, wird doch nicht fiir vier Ersatzjahre zu
zahlen haben, wenn er nur ein Jahr versiumt. Es ist diese MaB-
regel eine zu fiskalisch vexatorische, Wir beantragen lhnen- deB-
halb nachfolgendes Postulat:

pDer Bundesrath soll beim Bezug der Steuer

,,von Militdrpflichtigen, die einen Wieder-

pholungskurs versdumen, nicht fir zwei Jalne,
,sonde1n nur fiir eines Ersatzsteuel beziehen.*

¢. Sehreeinverstanden sind wir mit der Bestimmung, dafl das
Militardepartement die Untersuchung der Dienstbitchlein anordnen
1aBt, indem dadurch eine weit bessere Kontrole ausgeiibt werden
kann.
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d. Die Steueranlage der Schweizer im Auslande mag viele
Schwierigkeiten bieten, und gewisse Ungleichheiten sind nicht zu
vermeiden, Dagegen mdochten wir den Bundesrath ersuchen, die
Durchfithrung des im Gesetz richtiger und billiger Weise nieder-
gelegten Grundsatzes so weit immer mdglich durchzufithren. Wir
sind mit dem vom Bundesrath ausgesprochenen Grundsatz einver-
standen, daB die Konsuln zum Bezug nicht verwendet werden
konnen. Wenn jedoch in den Kantonen eine bestimmte Kontrole
der im Ausland wohnenden Steuerpflichtigen angelegt ist(welche aber
nach unserer Ansicht noch nicht iiberall besteht), so sollte es ihnen
nicht so schwer halten, den Besug zu vollzichen. Die Betreffenden
stechen mit ihrem Heimatkanton immer in Beziehungen, sie haben
Ausweisschriften nothig und miissen in v1elen Fragen sich wieder
an die Heimatbehorde wenden.

e. Die Interpretation des Bundesrathes iiber Art. 6 des Militiir-
pllichtersatzgesetzes erachten wir als ganz richtig. Der Zwischensatz:
p,welche mindestens acht Jahre Dienst gethan haben“ bezieht sich
sowohl auf die Dienstuntauglichen, als die nach Art. 2 der Militir-
organisation Befreiten.

f. Gleich deutlich spricht sich Art. 2, litt. a aus, daB arme
Erwerbsunfihige (in casu arme Blodsinnige) der Steuer nicht unter-
worfen sind, Auch diesen Entscheid erachten wir als richtig.

g. Dafl die von einem Vater, der im Ausland naturalisirt ist,
herstammende Anwartschaft beim Sohn, der Schweizerbiirger ist,
berechnet werde, ist richtig. So lange der Betreffende Schweizer-
bitrger ist, mufl er nach Gesetz bezahlen fiir seine Anwartschaft
schweizerischen oder auslindischen Ursprunges.

h. Dall Nordamerikaner zur Ersatzpflicht angehalten werden
sollen, ist nach Art. 1, Absaz 2 des Militarpflichtersatzgesezes klar,
indem eine Befreiung fur Ausldnder nur dann eintritt, wenn sie in
einem Staatsvertrag ausbedungen ist, oder Reciprocitit vorbehalten
ist. Nun aber schreibt der Vertrag von 1850 mit Nordamerika
dentlich vor, dafl ein Militarpflichtersatz in Geld zulaflig sei.

Wir haben diese einzelnen Fille uber Militarpflichtersatz ab-
sichtlich herausgehoben, damit allfillig entgegengesetzte Ansichten
sich dufern konnen.

Im Tableau der von der Ersatzpflicht Befreiten zu den Dienst-
befreiten zeigt sich unter den einzelnen Kantonen eine auffallend
grofle Differenz. Sie variirt von 43— .17 %o. Es ist hieraus zu
schlieBen, daff hier in den verschiedenen Kantonen eine ganz ver-
schiedene Anwendung des Gesetzes stattfindet, indem die Einen von
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der Ersatzpflicht weit leichter befreien als die Andern. Es sollte
auch hierin auf gleichmafigere Durchfihrung des Gesetzes hinge-
wirkt werden. Ueberhaupt besteht beim Vergleich der Einnahmen
der verschiedenen Kantone so grofie Verschiedenheit, daff auf ganz
ungleiche Anwendung des Gesetzes geschlossen werden mufl. Da-
her Antrag:

pDer Bundesrath wird eingeladen,

5@ zu untersuchen, warum unter den Proecenten
der von der Militdrersatzpflicht Befreiten zu
den Dienstbefreiten bei den verschiedenen
Kantonen so grofle Differenz besteht;

b. fir einheitliche Anwendung des Gesetzes die

n
nothigen Anordnungen zu treffen.*

Postulate.

Art. 80 des Reglementes uber die Organisation der Finanz-
verwaltung lautet: ,In die Jahresrechnung gehoren alle in dem-
yselben Jahre erworbenen Zahlungsansprachen dritter Personen
ngegen die Eidgenossenschaft oder dieser Letztern gegen Dritte,*

[n Folge dieses Artikels spricht der Bundesrath die Ansicht
aus, dafl noch ausstehende Posten als Einnahme aufgenommen und
verrechnet werden sollen. Dieser Ansicht gegeniiber wurde am
23. Dezember 1880 folgendes Postulat angenommen :

pDer Bundesrath ist eingeladen, jeweilen in der Staatsrechnung
»in geeigneter Weise darzustellen, welche Posten der Jahresrechnung
pganz oder theilweise nicht verausgabt, oder nicht eingenommen
pworden sind.*

Wir sprechen unsere Ansicht dahin aus, daf jene Rechnungs-
stellung die richtigere ist, welche ein getreues Bild des wirklichen
Zustandes gibt. Wenn nun z. B. beim Militarpflichtersatz (welcher
Posten zwar beinahe einzig in Frage kommt), unter Einnahme ein-
fach der Bidgetansatz oder die Einnahme des letzten Jahres in der
Rechnung figurirt, so ist dies mit der wirklichen Einnahme nicht iiber-
einstimmend. Ks ist eine Voraussetzung, welche vielleicht annihernd
entsprechen mag, aber auch variiren kann. In der gegenwirtigen
Rechnung ist z. B. eine das Bidget iiberschreitende Summe von
Fr. 320,000 angenommen. Vielleicht entspricht diese Summe den
wirklichen Einnahmen, vielleicht aber auch nicht. Wir glauben
nun, es sollte schon bei der Rechnung , Ausstand“ und ,Eingang*
auseinander gehalten werden. Man bekdme dadurch ein weit
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klareres Bild, wiirde Unrichtigkeiten vermeiden und konnte die
Kassarechnung mit der Verwaltungsrechnung besser vergleichen. Hs
kann diese Ausscheidung ohne Abinderung des Art. 80 des Regle-
mepies vorgenommen werden, indem Art. 80 nur die Aufnahme
verlangt, nicht aber die Einreihung in die eigentlichen Einnahme-
posten. Wir stellen defhalb das Postulat : .

,Der Bundesrath soll dem Postulat vom

»23. Dezember 1880, lautend:

Der Bundesrath ist eingeladen, jeweilen in der Staats-
»n [ ; ! »J
rechnung in geeigneter Weise darzustellen, welche Posten
»H gmg stelien, wi
ynder Jahresrechnung ganz oder theilweise nicht veraus-
ppgabt oder nicht eingenommen worden sind.

n,in dem Sinne Nachachtung verschaffen, daf
,bei den Einnahmen Ausstand und Eingang in
ngesonderten Kolonnen auseinandergehalten
pwird.* -

Spezialverwaltungen.

a. Eidgendssische Staatskasse. Die Arbeit der Staats-
kasse wurde dieses Jahr bedeutend vermehrt durch das 4prozentige
35 Millionen-Anleihen. Die disponibeln Gelder wurden in schwei-
zerischen Staatspapieren oder in soliden Wechseln angelegt. Die
Anlage eines Portefeuilles war n6thig, um nicht zu starke Zins-
verluste zu erleiden.

b. Pulververwaltung. HBs erzeigt die Rechnung gegen-
ttber dem Budget einen Mehrverkauf von Pulver im Betrag von
44,684 kg. Trotz dieses Mehrverkaufes ist die Mehreinnahme gegen-
iiber dem Budget nur Fr. 7561. 42. Der Bericht begriindet diese
geringe Vermehrung damit, daf einzelnen Bauunternchmern be-
deutende Preisreduktionen auf dem Sprengpulver zugestanden werden
mulien. Wir kennen nun die Griinde der Preisreduktion nicht. Es
scheint uns jedoch, es sollten solche Reduktionen von dem einmal
festgesetzten und angenommenen Preise so wenig als maglich
eintreten.

¢. Minzverwaltung. Die Einnahmen betragen Fr. 488,992
weniger als die Budgetbestimmung. Es ruhrt diese Mindereinnahwme
vermuthlich daher, daf in Folge groferer Reparaturen die
Emission der Halbfrankensticke auf das nichste Jahr verschoben
werden muBte. Bs mag zu diesem Ausfall auch der héhere Silber-
werth beigetragen haben, indem das Kilo im Durchschnitt auf
Fr. 194, 19310 zn stehen kam, gegeniiber Fr. 185. 92%10 im
Vorjahre.
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d. Staatsrechnung. Die Prifung der Staatsrechnung ist
Sache der Staatsrechnungscommission, und wir haben uns defhalb
weder mit der Untersuchung der Kasse, noch mit der Rechnung
befalt. Die nationalriithliche Geschiftsprifungscommission, welche
letztes Jahr die Prioritat hatte, hat zwar eine Kassenuntersuchung
vorgenommen (jedoch ohne Kassensturz). Wir erachten jedoch, dal
dies nicht in die Competenz unserer Commission falle.

B. Zollwesen.

Mit der Aufstellung des deutschen und franzésischen autonomen
Zolltarifs ist an die Schweiz die Nothwendigkeit herangetreten, in
dieser Frage Stellung zu nehmen. Gelingt es uns, durch Handels-
vertrige mit diesen beiden Hauptstaaten unsere Interessen zu wahren,
so ist die Aufgabe erfillt. Dagegen wird das Zustandekommen
dieser Vertrige noch viele Schwierigkeiten bieten und vielleicht
noch lange andauern.

Fir den Fall, daf die Unterhandlungen sich in die Linge
zichen und zur Forderung unserer Interessen bei den Untérhand-
lungen selbst erachten wir es als angezeigt, .dafl die Rithe eben-
falls das in erster Berathung ungenommene Zollgesetz definitiv Dbe-
schliefen, oder aber, dal} der Bundesrath von dem ihm Jaut Beschiuff
vom 28. Juni 1878 zugestandenen Recht ausnahmsweiser Anwendung
Gebrauch mache. Dieser BeschluB lautet:

nDer Bundesrath kann — auch vor Inkrafttreten des ncuen
pLolllarifs — unter Vorbehalt der Genehmigung durch die Bundes-
Lversammlung, Erzeugnisse solcher Staaten: welche die Schweiz
.,m(,ht anf dem Fulie der meistbegiinstigten Nation behandeln, oder
pderen allgemeiner Tarif schweizerische Produkte mit besonders
Hholien Zéllen beschwert, mit einer entsprechenden Zuschlagstaxe
nauf den Ansitzen des neuen Tarifs belegen.“

Bs wird bei der Unterhandlung fiur unsere Interessen nur
forderlich sein, wenn wir bestimmte erhshte Tarife den Forderungen
der mitcontrahirenden Partei gegentiberstellen kinnen. Sollten die |
Unterhandlungen sich in die Linge ziehen, oder der Status quo
verbleiben, so ist es fiir die Schweiz anoezelgt gegeniiber den er-
hohten Tarifen des Auslandes ebenfalls Stellung zu “nehmen. Ohne
Schutzzollner zu sein, missen wir uns doch die Walirheit zuge-
stehen, daf unser Land zu klein ist, um allein ecinen, wenn euch
an und fur sich noch so richtigen Grundsatz durchzufihren. Wir
miissen in dieser eminent wichtigen Frage die Landesinteressen
iber cine Theorie stellen. Wir missen uns den bestehenden Ver-
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hiltnissen anschliefen und mit ihnen rechnen, und zwar so rasch
als moglich. Es ist ubrigens hier nicht der Ort, auf diese Frage
niher einzutreten. Die Rithe haben ja in erster Berathung den
Zolltarif schon angenommen. Wir mochten hierorts nun pur die
Nothwendigkeit betonen, daf jetzt der Zeitpunkt angelangt ist,
uns itber einen Entscheid schliflig zu machen, Antrag:

pDer Bundesrath wird eingeladen, zu er-
swigen, ob mit Riicksicht auf die verdnderte
wSachlage es nicht angezeigt sei, den neuen
pZolltarif mit Beforderung den Rithen vorzu-
nlegen und néthigenfalls, in Nachachtung des
,Beschlusses der Riathe vom 28. Juni 1878, von
pSich auseinzelne Produkte miteiner Zuschlags-
,taxe zu belegen.

Was im Uebrigen den Bericht des Zolldepartements anbelangt,
erzeigt sich gegeniiber dem Biidget eine erfreuliche Mehreinnahme
von Fr. 711,482, Es ist diefl theilweise die Folge des erbéhten
Tabakzolles, theilweise die Folge des erhshten Verkehrs. Die Aus-
gaben erzeigen gegeniiber den Einnahmen einen Awfwand von
8,7 %. Im Jahre 1879 betrugen sie nur 8,49 %. Die Vermehrung
ribrt daher, daff die erhéhten Tabakzolle auch eine strengere Be-
wachung der Grenze erheischten. Wiv erachten die Vermehrung
als begriindet.

Zum Schlusse des Finanz- und Zolldepartementes miissen wir
noch bewerken, daf wir die Trennung in zwei Commissionen, Rech-
nungs- und Geschiftsprifungscommission, welche erst vor einigen
Jahren eingefiihrt wurde, als unzweckmifig wieder dndern witrden.
Es ist schon schwierig, zu bestimmen, was fallt in den Geschifls-
kreis der Rechnungspriffung, was in den der Geschiftspriifungs-
commission. Es ist bcinahe unvermeidlich, dal in beiden Commis-
sionen derselbe Gegenstand behandelt wird. Es findet in den heiden
Commissionen doppelte Arbeit statt. Es kommt dadurch in die
Berathung Wiederholung oder Widerspruch. Viele Bemerkungen
oder Postulate der einen oder andern Commission sollten mit ein-
ander behandelt werden. Noch mehr zeigt sich die Nothwendigkeit

" der Vereinigung der Commissionen, wenn, wie dies jetzt geiibt

wird, fir die Rechnung der Nationalrath, fur die Geschiftspriffung
der Stinderath die Prioritat hat. Es kann die Aufgabe der einen
Commission von der andern nicht getrennt werden. Sie gehdren
ganz nothwendig zusammen. Wir stellen deffhalb den Antrag:
,Es solle die Priifung der Rechnung und der
,Geschiftsfihrung derselben Commission iber-
ptragen werden
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VI. Geschéftskreis des Handels- und Landwirthschafts-
departements.

Der Bericht der nationalrathlichen Geschiftspriifungscommission
fir 1879 konstatirte die giinstigen Wirkungen des Bundesbeschlusses
vom 21. August 1878, welcher ein Handels- und Landwirthschafts-
departement “aufstellte. Diese Auffassung hat sich im Geschiftsjahr
1880 durchaus bestitigt. Die Landwirthschaft und der Handel sind,
nebst der Industrie, die zwei Fundamentalquellen des Gedeihens
unseres Vaterlandes und des Wohlstandes seiner Bewohner. Die
seit mehreren Jahren auf diesen groflen Geschiftsgebieten herrschende
Krisis legt den Oberbehtrden des Bundes die Verpflichtung auf,
alles aufzubieten, um die leidenden Interessen zu fordern und einen
befriedigenderen Zustand herbeizufithren. Defhalb war eine solche
Organisation des Bundesrathes nothig, welche ihm gestattet, seine
Aufmerksamkeit und Sorgfalt ganz besonders den bier in Rede
stehenden Interessen zu widmen, was eben durch den genannten
Bundesbeschlufl ermoglicht wurde.

Beim Durchgehen des Berichts des Handels- und Landwirth-
schaftsdepartements fillt es auf, wie viele Fragen sehr verschiedener
Natur das Departement beschaftxcrt haben, und fuhlt man sich ge-
drungen, der einsichtigen Thatlgkelt alles Lob angedeihen zu lassen,
welche im verflossenen Jahre diesem Zweige der Bundesverwaltung
gewidmet wurde. Doch mufite die Commission, bei aller Aner-
kennung der Art, wie dieses Departement geleitet wird, sich fra-
gen, ob man bei Zutheilung der Geschifte an dasselbe nicht etwas
zu weit gegangen sei und ob mnicht ein Theil davon besser andern
Departementen zufallen diirfte. Wir zitiren u. A.: Mafl und Ge-
wicht, Versicherungswesen, Jagd und Fischerei, Auswanderung;
vielleicht wire auch noch die Forstpolizei anzureihen.

Die Commission stellt diesfalls kein Postulat, sondern sie be-
schrinkt sich darauf, die Aufmerksamkeit des Bundesrathes auf
diese Frage hinzulenken. Sie will gerne glauben, dal das Spriich-
wort: wer zu viel unternimmt, bemeistert es schlecht (qui trop em-
brasse, mal étreint) hier niemals seine Anwendung finde. Allein
abgesehen davon, da es billig erscheint, ein einzelnes Departement
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nicht zu iiberbiirden, darf man anoehmen, dafi bei einer Konzen-
trirung der Aufmerksamkeit auf minder zahlreiche und verschiedene
Fragen die Erledigung derselben in jeder Beziehung nur gewinnen
konnte.

Eine andere auf die innere Organisation des Handels- und
Landwirthschaftsdepartements bezigliche Frage betrifft die Einfuhrung
einer Gewerbe- und Handelskammer. Bekanntlich ist von ver-
schiedenen Seiten der Wunsch nach einer solchen ausgesprochen
worden. So gaben die Oberbehdrden einiger Kantone demselben
Ausdruck und ein Gleiches geschah auch von Handelsvereinen.

Da, neben ganz guten Griinden fiir eine solche Institution,
auch einzelne dagegen zu sprechen scheinen, so glaubt die Com-
mission sich weder im einen noch im andern Sinne aussprechen zu
sollen; sie wiinscht jedoch, daf der Bundesrath dieser Frage alle
Aufmerksamkeit widme, welche sie verdient, zumal angesichts des
schweren Standes von Industrie und Hauodel.

Konsulate.

Die Stellung unserer Konsuln im Auslande beschiftigt osit
einigen Jahren nicht nur die eidg. Rithe, sondern auch eine grofle
Zahl unserer Industriellen und Handelsleute. Man ist allgemein
darin einig, dafl unser Konsularwesen, wie es jetst organisirt ist
und funktionirt, dem Vaterlande nicht diejenigen Dienste leistet, die
man verniinftigerweise erwarten darf. Schon mehrmals ist die Auf-
merksamkeit des Bundesraths auf diese Frage hingelenkt worden
und es hat auch die nationalriithliche Gestionscommission fiir 1879
ihre Bemerkungen iiber diesen Punkt mit der Erklirung geschlossen,
daBl sie, ohne ein eigentliches Postulat zu stellen, wiinsche, es
méochte die Frage der Konsulute nicht aus dem Auge gelassen wer-
den. Und einen ihnlichen Wunsch duflerten mehrmals die Industrie-
und Handelsvereine der Schweiz.

In dem von uns zu priifenden Geschiftsberichte bringt das
Handels- und Landwirthschaftsdepartement diese Wiinsche in Er-
innerung und konstatirt, man habe dabei insbesondere betont, daf
die Handelsberichte, welche die Konsuln alljahrlich dem Bundes-
rathe einzusenden haben, sowohl was den materiellen Inhalt als
was die Form und die Zeit ibrer Veroffentlichung anbetrifft, viel-
fuch zu witnschen tbrig lassen, und dafl von einer Reihe von Kon-
sulaten gar keine Berichte eingeschickt werden. Es hat denn auch
das Departement, weit davon entfernt, die Begriindetheit jenes
Wounsches in Abrede zu stellen, mehrmals Einladungen an die Kon-
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sulate gerichtet, um diese Uebelstinde so weit thunlich zu beseiti-
gen. Eine etwelche Besserung trat allerdings ein, aber immerhin
bleibt noch Vieles zu wiinschen iibrig, Anderseits wird bemerkt,
dafl die Anspriiche des Handelsstandes an unsere bekanntlich nicht
honorirten Konsuln oft zu weit gehen; dall es nicht moglich ist,
dall jeder schweizerische Industrielle oder Kaufmann in einem
Konsulatsberichte gerade dasjenige finde, was speziell seine Industrie
oder Handelsbranche betrifft. Diese Bemerkung ist durchaus richtig
und bei Wiirdignng der gegen unsere Konsularagenten erhobenen
Beschwerden wohl zu beriicksichtigen.

Es sei uns gestattet, beizufiigen, dal das Departement, um dem
gedachten Uebelstande abzuhelfen, sich mit mehreren Handels- und
Industrievereinen sowie geographischen Gesellschaften der Schweiz
in Beziehung gesetzt hat, um mit ihnen die Mittel zu einer engern
Verbindung der Konsulate und des schweizerischen Handels- und
Industriestandes zu berathen, Am 26. Januar 1881 fand unter dem
Prasidium des Vorstehers des Departements eine diesfiillige Konferenz
in Bern statt. Da diese Konferenz und ihr Ergebnifl das Geschifts-
jahr 1881 angehen, so enthalten wir uns weiterer Bemerkungen
und beschrinken uns darauf, die um diese Angelegenheit sich In-
teressirenden auf das leicht erhiltliche Konferenzprotokoll zu ver-
weisen. .

Aus Obigem erhellt, dal der Bundesrath der wichtigen Frage
der Konsulate die verdiente Aufmerksamkeit widmet und daB er,
weit davon entfernt, sie aus dem Augeé zu verlieren, entschlossen
scheint, den kundgewordenen Beschwerden moglichst zu entsprechen.
Bei solcher Bewandtnifi beschrinkt sich die Commission darauf,
den Bundesrath zu ermuthigen, auf dem betretenen Wege zu be-
harren.

Bevor wir diesen Punkt beendigen, glaubt die Commission die Auf-
merksamkeit des Bundesrathes auf die Frage der Biirgschaften, welche
von unsern Konsuln verlangt werden diirften, oder auf nothwendige
Kautelen hinlenken zu sollen, um den Interessenten alle Sicherheit zu ge-
wiihren in Bezug auf die Werthbetrige, in deren Besitz die Konsuln,
sei es. anldflich von Erbschaften oder sonst, gelangen konnen. Be-
dauerliche Vorkommnisse, die der Bundesversammlung noch erinner-
lich sind, scheinen diese Bemerkung zu rechtfertigen.

Handelsvertriige und Zolltarife,

Wir erinnern hier, dafl in der letzten Februarsession der Bun-
desversammlung im Schofle des Stinderathes eine Interpellation von
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Hrn. Zschokke und drei Kollegen an den Bundesrath gestellt wurde,
dahin gehend: wie es mit der Frage des eidg. Zolltarifs stehe und
welche Stellung der Bundesrath bei Erneuerung der Handelsvertrige
einzunehmen gedenke.

In der Sitzung vom 8. Mdrz beantwortete der Herr Bundes-
prisident diese Interpellation im Wesentlichen dahin:

,Die Schweiz hat heute gegeniiber den andern Staaten nur
einen Conventionaltarif mehr, denjenigen mit Frankreich, den sie
wann sie will, 6 Monate voraus, kinden kann. Die franzisische
Regierung hat alle Handelsvertrige gekiindet, um sie auf Grund
des gegenwirtig bei den Kammern in Berathung liegenden allge-
meinen Tarifs zu erneuern.

»In Bilde wird die Schweiz ganz freie Hand haben; allein kon-
venirt es ihr, der Initiative Frankreichs voranzueilen und dic Auf-
kiindung zu provoziren? Der Bundesrath glaubt dies nicht, demn
nach seinem Dafiirhalten liegen Conventionaltarife in seinem Interesse.
Wirden wir mit der Kundigung vorangehen, so wiirde Frankreich
in sechs Monaten seinen Tarif général, der prohibitiv ist, gegen uns
in Anwendung bringen. Es ist also besser, zuzuwarten.

,Ebenso glaubt der Bundesrath nicht, dafi die zweite Bera-
thung des Zolitarifs bereits jetzt stattfinden solle, denn dies wire
gefihrlich und unzeitgemif vor der Erneuerung des Vertrags.

+Was die Haltung betrifft, die der Bundesrath einzunehmen
gedenkt, so wire es unrathsam, dariiber sich in diesem Augenblick
auszusprechen. Das Einzige, was der Bundesrath erkliren kanp,
ist, dafl er alles, was an ihm liegt, thun wird, um die schweizerische
Industrie zu schiitzen.*

Angesichts einer solchen Erklarung, die iibrigens vom Stinde-
rath ginstig aufgenommen wurde, will die Commission sich in die
Frage der Zolltarife und -Vertrige nicht einmischen. Er aberlift
die volle Veraniwortlichkeit hiefir dem Bundesrathe, bis zu dem
Augenblick, wo die Sache vor die gesetzgebenden Rathe gelangt,
und zweifelt nicht daran, daf die oberste eidg. Exekutivbehirde -
in thunlichster Weise bei Regelung dieser so wichtigen und schwie-
rigen Fragen die Landesinteressen wahren wird.

Auf zwei Punkte erlaubt sich indessen die Commission, die
Aufmerksamkeit des Bundesrathes hinzulenken. Der erste ist die
Einfuhrung der Riickzolle, in welcher Beziehung wihrend der letzten
Februarsession im Schofic des Stinderaths eine Motion gestellt wor-
den ist. Der zweite betrifft die so wiinschbare Erzielung neuer
Absatzgebiete im Auslande fir unsere Industrieerzeugnisse. Die
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Commission spricht den Wunsch aus, der Bundesrath mdchte diese
zwei Fragen so beforderlich als moglich in Prifung ziehen.

Internationaler Verkehr (Zollkonflikte).

Der Bericht des Departements sagt, dafl im Jahr 1880 die
Beschwerden iiber Zollanstinde mit dem Auslande zahlreich ge-
wesen seien. Dieselben betrafen namentlich Sendungen aus unserm
Lande nach Frankreich, und zwar anldfilich der Anwendung von
Art. 16 des Handelsvertraoes, welcher der franzdsischen Zollbehorde
die Befugnif gibt, dureh Sachverstindige eine Schitzung vornehmen
zu lassen, wenn sie findet, der deklarirte Werth sei zu niedrig.
Nun ist, wie es scheint, das Resultat dieser Expertisen gewohnlich
far die Absender ungiipstig. Die Commission hat gerne gesehen,
daB der Bundesrath bei den Verhandlungen iiber Revision des
Handelsvertrags sich dahin zu verwenden gedenkt, dal diesem
Uebelstand im Interesse unseres Handels und der Industrie abge-
holfen werde. :

S5 1 Ansstellungen,®

In dieser Rubrik theilt der Bericht des Departements unter
Anderm das finanzielle Ergebniff der Schweiz an der Pariser Welt-
ausstellung von 1878 mit. Die definitive Regelung der Rechnun-
gen hat erst im Jahr 1880 stattfinden kénnen; es ergibt sich dar-
aus, daB von dem von der Bundesversammlung bewilligten Kredit
von Fr. 380,000 nach Einrechnung der nachtriglich noch erwach-
senen Kosten und ausgerichteten Remunerationen ein Saldo von
Fr. 35,956. 03 verblieb. Ks ist dies ein sehr giinstiges Resultat,
welches den mit dieser ebenso schwierigen als wichtigen Ange-
legenheit Betrauten Ehre macht.

An der internationalen Ausstellung von Sydney haben nur 13
Schweizerhéuser theilgenommen, welche Zahl, wie das Departement
bemerkt, in keinem Verhaltnisse zur industriellen Produktion der
Schweiz steht. Es ist dies bedauerlich, da wir bei der gegenwirtig
auf unserer Industrie lastenden Krisis keinen Anlafl versiumen
diirfen, unseren Produkien neue Absatzwege zu erdffnen, namentlich
nach solchen Lindern, mit denen, wie dieB beim australischen
Kontinent der Fall ist, die Schweiz noch keine bedeutenderen Han-
delsbeziehungen angekniipft hat. Diell veranlaBte eben die Bundes-
versammlung, durch Votirung eines Kredites von Fr. 40,000, eine
angemessene Betheiligung der schweizerischen Industrie an der Aus-
stellung in Melbourne zu begiinstigen.

Bundesblatt, 33. Jahrg. Bd. II. 63
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Das Departement theilt mit, dafi es im néchsten Bericht den
Gang dieser letztern Ausstellung und die Erfolge der schweizerischen
Aussteller berithren werde.

Yollziehung des Fabrikgesetzes.

Die Durchfihrung dieses Gesetzes hat das Departement im
Jahr 1880 anhaltend beschiftigt. Dasselbe bringt bei diesem AnlaBe
das Postulat Nr. 195 vom 17. Dezember 1879 in Erinnerung.

Das Departement hat demselben durch ein unterm 29. Mai
1880 an die Kantonsregierungen gerichtetes Kreisschreiben Folge
gegeben.

Es wurde bereits von der Commission des Nationalraths in
ihrem Geschiftsbericht iber das Jahr 1879 diese Frage berithrt;
wobei der Bemerkung: es sei noch nicht moglich, sich bestimmter
dariiber aunszusprechen, ob das Fabrikgesetz in seiner Anwendung
eine Wohlthat gewesen sei, die weitere, nicht genug zu beachtende
Andeutung beigefigt wurde: ,Vielleicht bewirken wir, in der
(vom humanen Gesichispunkte aus) loblichsten Absicht, insbesondere
durch Einschrinkung der Arbeitsstunden in den Fabriken, eine
Hemmung der Thitigkeit bei mehrern von unsern Groflindustrien.
Wir vermindern unsere Produktionskrifte in einem Augenblicke,
wo das Schutzzollsystem unsern Concurrenten zu Hilfe kommt.*

Im Weitern betonte die Commission des Nationalraths die
Nothwendigkeit, dem Gesetze gute Resultate abzugewinnen, ohne
die Entwicklung unserer Industrien zu gefihrden; ,denn (wird
bemerkt) es unterliegt keinem Zweifel, daB, wenn diese dem Ruine
entgegengehen, unsere Arbeiter nichts Anderes in Aussicht haben
als gedriickte Existenz und Elend — oder die Auswanderung.“

In accentuirterer Weise haben drei Industrievereine im Berichts-
jabre das Verlangen an den Bundesrath gestellt, dafl das Fabrik-
gesetz in folgenden fiinf Punkten revidirt werde: Normalarbeitstag,
Kinderar beit, Verbot der Sonntagsarbeit, Haftbarkeit der Fabukantm
und Strafbestimmungen.

Nach vorgenommener Prifung erwiderte der Bundesrath, er
halte eine jetzige Revision des Gesetzes nicht fir angemessen. Die
Antwort (ein wichtiges Aktenstiick) ist ganz im Bundesblatte ab-
uedluckt und resiimirt sich dahin:

"Bs sind kaum drei Jahre verstrichen (das bundesrithliche
Schreiben datirt vom 16, November 1880), seit das Gesetz in Kraft

™
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getreten ist, so dull seine guten oder ublen Wirkungen noch nicht
recht beurtheilt werden kénnen. Die Kantonsregierungen haben mit
Ausnahme von drei derselben sich in ihren Antworten gegen
Revision des Gesetzes ausgesprochen. Der Vorort des schweizeri-
schen Haaodels- und Industrievereins stellt in seinem Berichte, mit
welchem er die Wimsche der einzelnen Sektionen, welche im All-
gemeinen zu Gunsten der Revision lauten, uibermittelt, die Opportuni-
tit derselbea in Frage und bemerkt, es dirfte mit der Revision
zugewartet werden , bis die Arbeiter seibst nach derselben rufen.
Letzteres ist bekanntlich bis jetzt noch nicht geschehen.

In Bezug auf die einzelnen angestrebten Revisionspunkte be-
merkt der Bundesrath, was den Normalarbeilstag betrifft, dall
bereits auch in einzelnen andern Staaten ein Normalarbeitstag wie
bei uns besteht und selbst noch ein kirzerer, und dal man in
Frankveich auf dem Punkte ist, die tigliche Arbeitszeit in Fabriken
auf 10 beziehungsweise 11 Stunden zu reduziren, Die Untersuchung
stellt ibrigens heraus, daf die Klagen nicht sowohl auf die Zahi
der zulaBigen Arbeitsstunden als anf die Tageszeit, in welche die-
selben verlegt werden missen, und auf die Schritte sich beziehen,
welche néthig sind, um eine Bewilligung fiir Verlingerung der
Arbeitszeit auszuwirken.

Die Bestimmungen iiber die Kinderarbeit hinwieder empfehlen
sich aus dem Gesichtspunkte einer vorsichtigen Volkswirthschaft
und beruhen auf den Ergebnissen drztlicher Untersuchungen, sowie
auf dem humanen Gefithl des Schutzes der Schwachen.

Ueber die Frage der Hilfsarbeiten werden noch nahere Unter-
suchungen angestellt und es kann dieselbe ohne Revision des Gesetzes
geregelt werden.

Die Haftpflicht der Fabrikanten ist Gegenstand einer Spezial-
vorlage (seither an die Bundesversammlung gelangt).

Eadlich scheint bis jetzt kein Fall vorzuliegen, der eine Ueber-
treibung in der Anwendung der Strafbestimmungen an den Tag
legen wiirde.

Diel die Hauptgrinde des Bundesraths gegen Revision des
Fabrikgesetzes. :

Es sind dieselben allerdings von Gewicht. Indessen kann Thre
Commission doch die Auffassung des Bundesrathes nicht ganz theilen.
Zundchst sind die Grinde, welche die Kantonsregierungen gegen
Revision in’s Feld fithrten, sehr verschiedeper Natur. Einige der-
selben halten sie nicht néthig, um den Beschwerden entsprechen
zu konnen; andere finden die Revision nur in diesem Augenblicke
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nicht fiir opportun; wieder andere sprechen sich unumywunden gegen
Revision aus, aber nur als persénliche Meinung und ohne vorherige
Einholung der Wiinseche der Hauptinteressenten, Es ist moglich,
dall mehrere dieser Regierungen sich anders ausgesprochen hitten,
wenn ihnen der Bericht des Vororts des schweizerischen Handels-
und Industrievereins bekannt gewesen wire, welcher im Grundsatze
sich fiir Revision ausspricht, und nur gegen deren jetzige Opportuni-
tat Zweifel erhebt. Es heiflt namlich am Schlusse dieses Berichts:
»Die Bedeutung der Punkte, deren Revision man verlangt, ist eine
sehr verschiedene, Der dominirende ist die Frage des Normal-
arbeitstages. Die Beibehaltung der gegenwirtigen Bestimmungen
iber diesen Punkt wiirde die Existenz einzelner unserer Industrie-
zweige gefihrden, vielleicht einen Theil unserer Industriellen auler
Land dringen und die Griindung neuer heimischer Fabriken hemmen.
‘Wir empfehlen Thnen daher im Interesse -unserer Nationalindustric
die Revision des Fabrikgesetzes in einem liberalen und wahbrhaft
patriotischen Sinne.“

Wie man hieraus ersieht, ist die Auffassung des Bundesrathes
iber diese so wichtige Frage nicht gapz im Hinklange mit der-
jenigen der Hauptinteressenten, der natiirlichen Vertreter von Handel
und Industrie. Bei dieser Sachlage, und da die Mitglieder der
Commission iiber die Frage sofortiger Revision nicht einig gehen,
enthalt sich letztere, sich im einen oder andern Sinne auszusprechen,
und es beschrankt sich dieselbe darauf, die Hoffnung auszusprechen,
dall der Bundesrath diese Frage nicht aus dem Auge verlieren
werde.

Viehseuchenpolizei.

Nach dem Geschiftsberichte traten im Berichtjahre zwei Vieh-
seuchen intensiv auf: die Lungenseuche vom Januar bis Mirz 1880
in den Kantonen St. Gallen, Appenzell A.-Rh. und Thurgau, und
jim Juli im Berner Jura; sodann die Maul- und Klauenseuche im
Herbste in mehreren Kantonen der romanischen und der deutschen
Schweiz. Was die Entstehungsart dieser Seuchen betrifft, so konnte
dieselbe fast in allen Fillen auf Einschleppung zuriickgefithrt werden.
Die Commission theilt hieriiber ganz die Ansicht des Bundesraths
und glaubt nachdriicklich verlangen zu sollen, daf an der Grenze
strenge Aufsicht geiibt werde, so oft das Herrschen einer anstecken-
den Krankheit unter dem Vieh eines Nachbarlandes bekannt wird.
Ebenso wiinschbar ist eine strenge Durchfithrung der in den eidg.
Gesetzen und Verordnungen iiber den Transport von Vieh, nament-
Jich mit Eisenbahu, vorgeschricbenen Polizeimafinahmen, wie besonders
die jedeswmalige Reinigung der gebrauchten Wagen und Rampen,
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und das Verbot des Wiedergebrauchs vor Ausfithrung dieser Reini-
gung und nothigenfalls einer Desinfektion. Diese Malnahme ist
hochst wichtig und allein im Stande, die Kinschleppung von Vieh-
seachen zu verhiiten. Der Commission ist nun aber bekannt, daff
dieselbe nicht tiberall in hinreichender und vorschriftmaBiger Weise
beobachtet wird, dafl vielmehr einzelne unserer Eisenbahngesell-
schaften dieser Verpflichtung nicht so nachkommen, wie sie es
sollten; weBhalb wir, ohne ein Postulat aufzustellen, dem Bundes-
rathe empfehlen zu sollen glauben, dariiber zu wachen, daf alle
den Schutz des Viehes gegen Seuchen bezweckenden Polizeimaf3-
regeln so genau und griindlich als moglich vollzogen werden.

MaBnahmen gegen die Schiden, welche die landwirth-
schaftliche Produktion bedrohen.

Hier handelt es sich um die Reblaus. Der Bericht des Departe-
ments erwihnt, dafl im Berichtjahre zwei Staaten, welche bei den
Verhandlungen iiber den Abschlufl der Convention vom 17. September
1878 nicht vertreten waren, derselben beigetreten sind, namlich
Luxemburg und Serbien. Italien und Spanien sind derselben noch
fern geblieben, ersteres, weil der Vertrag zu wenig streng sei,
letsteres in der Voraussetzung, dafl seine Mafnahmen ausreichend
seien.

Die nationalrdthliche Geschiftsprifungs-Commission fir 1879
sprach in ihrem Berichte den Wunsch aus, es mochte der Bundes-
rath den maoglichst baldigen Beitritt von Italien zu erwirken suchen,
was aber dem Departemente nicht thunlich erscheint. Italien (wird
bemerkt) war bei den Vertragsverhandlungen vertreten; das Pro-
tokoll blieb sechs Monate offen und auch heute noch kann Italien
beitreten. Das einzige Mittel, seinen Beitritt zu erwirken, wiire,
die Convention zu verschirfen. Diefl scheint dem Bundesrathe aber
mit Uebelstinden verbunden zu sein.

Die Commission findet die vom Bundesrathe angefiihrtcn Griinde
zwar begreiflich, halt sie aber doch nicht fir hinlinglich, um der
Oberbehérde der Eidgenossenschaft, welche bei den befreffenden
Vertragsunterhandlungen als Vorort thitig war, die Hoffoung zu
benehmen, ein der Schweiz so nahe gelegenes Land, wo der Wein-
bau so betrdchtlich und schon so stark heimgesucht ist, zum An-
schlusse zu bewegen. Sie wiederholt daher den obgedachten Wunsch,
der Bundesrath mochte diese Frage nicht aus dem Auge verlieren,
deren Wichtigkeit fir mehrere Theile der Schweiz eine so bedeutende
ist, dafl keine Anstrengung versiumt werden darf, um ein Abwenden
der drohenden Gefahr zu erméglichen.
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- Die Commission hat ibrigens mit Befriedigung verncwmen,
dalb das Departement im Laufe von 1880 zwei Kurse, einen in
Lausanne uod einen andernu in Zirich, organisivt hat, um pln lloxera-
kundige Experten auszubilden und um “den Annestullten der Zoll-
vexwaltung die fir eine wirksame Ul,bm\vaphung der Mafinahmen
betreffend Einfuhr von Setzlingen, Gestrauchen und anderen Erzeug-
nissen von Baumschulen erforderlichen Instruktionen zu ertheilen.
Auch hierin kaun man nicht streng genug sein, zumal angesichts
der stetigen Fortschritte der Krankheit in den der Schweiz benach-
barten Gegenden Frankreichs.

Auswanderungswesen,

Das Auswanderungswesen gehort auch zu denjenigen Fragen,
welehe die dffentliche Meinung unseres Landes mit Recht, wiewohl
in verschiedenen und selbsu ganz entgegengesetzten Rlchtun%n
beschiiftigen. Withrend man einerseits “die Ausw anderung upserer
Mitbuirger nach der neuen Welt als ctwas Gimstiges und Auf-
munterungswiirdiges ansieht, erblicken dagegen viele Andere in dem
Abgange einer namhaften Anzah! leistungsfihiger Manner, die ihre
Krifte kiinftig jenseits des Meeres statt fur das Vaterland verwerthen,
cinen wahren Verlust fiir letateres. Was sodanu die leider nur zu
zablreichen Individuen betrifft, welche nach Amerika oder sonst in
die Ferne gehen, uuter solchen Verhiltnissen, dall voraussichtlich
statt Glick und Wohlstand nur Elend und Enttiuschung ihr Loos
seip wird, so kann man die Leute und die Behérden nicht genug
tadeln, welche zu dieser Auswanderung ermuthigen oder dringen.
Es kann daher die Commission die Steliung nur gutheiBen, welche
das Handels- und Landwirthschafts-Departement einnahm, indem
dasselbe, von verschiedenen Seiten dazu gedringt, an Schritten fur
Begunstigang oder selbst Provozirang der Auswanderung thitigen
Antheil zu nehmen, dieB abgelchnt und dahin Stellung genommen
hat, die Auswandexuuo ]edwhoh als eine Thatsache anzuschen, die
zu verhuten nicht in seiner Macht steht, und sich darauf zu be-
schranken, denjepigen, welehe durchaus ihre Heimat verlassen
wollen, den néthigen Schutz zu sichern. Die Commission hilt dafur,
dafl dief die wahre Rolle der obersten Exekutivbehorde der Eidge-
nossenschaft ist, und empfiehlt letzterer, sigh so lange mit derselben
zu begniigen, bis die Bundesversammlung eine andere Anschanung
cintreten 1aBt.
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VIl. Geschiftskreis des Post- und Eisenbahndepartements.

1. Postdepartement.

a. Postverwaltung.

Der Bericht konstatirt in finanzieller Hinsicht ein sehr giinstiges
Ergebnill ; namlich einen Reinerlrag von Fr. 2,011,864. 34 (Ver-
‘mehluno Fr. 220,281. 02).

Auller dem vermehrten Ertragnifl der Personenbefdrderung,
welches den Budgetansatz um Fr. 309,315, 62 ibersteigt, ist auch
eine erfrenliche Vermehrung der Einnahmen an Briefpostgegen-
stinden, Fahrpoststiicken und Binzugsmandaten zu konstatiren, und
zwar stehen diese Einnahmen um Fr. 447,492, 67 iber denjenigen
von 1879 und um Fr. 187,191. 64 uber dem Bidgetansatze.

Dieses Krgebnil, welches eine ginstige Fremdensaison und
einen theilweisen Aufsehwunw der Geschifte bezeichnet; macht der
Postverwaltung alle Ehre, abel es erlaubt uns auch, uns iber nach-
stehende Punkte freier zu duflern,

1. Aus Aungaben, welche wir in sechs Postkreisen gesammelt
haben , geht hervor, dall eine gewisse Anzahl Beamter, fiir deren
Kategorie Minimal- und Maximalbesoldungssétze bestehen, mit 20
Dienstjahren das Gehaltsmaximum unicht erreicht haben.

Diese Thatsache spricht zu Gunsten der von Hrn. Oberst Frei
im Nationalrathe gestellten Motion, und wir verweilen hier nicht
langer bei den Billigkeitsgrinden, welche fir die Besserstellung
dieser besonders interessirten Kategorie von DBeamten sprechen.
Eine Thatsache, die uns ganz besonders aufgefallen, besteht in der
Ungleichheit, welche in dieser Hinsicht in den verschiedenen Kreisen
herrseht. In einem Kreise, den wir namentlich bezeichnen konnten,
betragt die Zahl der Beamten, welche nach 20 Dienstjahren in den
Genufl der Maximalbesoldung getreten sind, iber 50 % der Ge-
sammtzahl der Beamten, welche auf diesen Gehaltsatz Anspruch
hatten, wibrend in einem andern Kreise die Zahl der Beamten,
welche sich in diesem Falle befinden , nur 10 % betrigt. Man
mufl sich fragen, aus welchen Grinden’ solche Unterschiede be-
stchen.
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2. Die Versendung von Geldern und Werthsachen fiir Arme
ist mit vielerlei Schwierigkeiten verkniipft, deren Ursache wir als.
in den Verfugungen der Centralverwaltung liegend gefunden haben,
welche Verfigungen die Anwendung der Portofreiheitin Fillen solcher
Art ziemlich schwierig machen. In einer Verfigung vom 11. Januar
1877 lesen wir, dal die Portofreiheit nur fiir Sendungen, welche
pdirekt an Arme oder Armenanstalten® adressirt sind, in Anspruch
genommen werden konne.

Mit Verfugung vom 3. April 1878 werden die Poststellen mit
einer Bulle von Fr. 1 bedroht und zur Erlegung der gewshulichen
Transporttaxe angehalten, wenn sie Geldsendungen, .,welche von
nkompetenter Behorde ausgehen, aber, wenn sie auch im Interesse
ndes Armenunterstitzungswesens gemacht werden, nicht direkt
nan Arme oder Armenanstalten adressirt sind,* zur Beférderung
als Amtssache annehmen.

Die Verfigung vom 19. Juni 1878 kommt auf dicsen Gogen-
stand zurtick ‘und sagt wortlich: ,Es folgt hieraus, dafll Gelder,
pwelche zwar von kompetenter Behorde als Armensache deklarirt
psind, aber irgend eine andere Adresse tragen, als diejenige eines
nArmen oder einer Armenanstalt, also z. B. an ein Pfarramt, an
ncine Gemeindebehérde , ein Armenbiireau ete. adressirt sind, der
pgewohnlichen Taxe unterliegen.*

Diese Auslegung des Gesetzes scheint uns eine zu besehrinkte zu
sein. Wir verstehen die Griinde solcher Unterscheidungen nicht und
sind eher geneigt, anzunehmen, die Gesetzesbestimmungen betreffend
die Inanspruchnahme der Portofreibeit fiir Geldsendungen an Arme
seien in weitherzigerem Sinne aufzufassen, und es beziehen sich die-
selben sowobl auf Sendungen , welche an den Untersttitzten selbst
gerichtet sind, als auch auf solche, weleche an die Person, bei
welcher der Arme in Pflege ist oder unter deren Aufsicht er steht,
oder endlich an eine Pfarr- oder Gemeindebehérde oder an ein
Wohlthitigkeitsbiireau adressirt sind.

3. Wire es nicht am Platze, die Zeitungstaxe, welche gegen-
wirtig auf 1 Rappen per Exemplar festgesetst ist, zu revidiren und
auf die frihere Taxe von 3/¢ Rappen, wie sie von 1848 bis 1877
zu Kraft bestand, zuriickzukommen? Diese Erleichterung wirde
vom Publikum giinstiz aufgenommen.

Fir eine Zeitung, welche wochentlich sechsmal erscheint und
2000 Abonnenten zidhlt, macht die gegenwirtige Taxe im Ver-
gleich zur frithern eine Differenz von Fr. 1500, und fiir ein wiichent-
lich dreimal erscheinendes Blatt mit 1000 Abonnenten einen Unter-
schied von nahezu Fr. 400 per Jahr aus.
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Die schweizerische Presse ist hauptsichlich Lokalpresse und
decentralisirt; nur eine gewisse Anzahl Blatter haben einen kan-
tonalen Charakter, und eine noch beschrinktere Zahl bilden die-
jenigen Zeitungen, deren Leserkreis ither den betreffenden Kanton
hinausgeht. Diese Sachlage wird noch lange die nimliche bleiben.
Die im Allgemeinen bescheidenen und oft sehr dirftigen Verhalt-
nisse, in welchen unsere Zeitungen sich befinden , machen letztern
jede Steigerung des Transportpreises besonders fithlbar.

Die Blatter, welche einen Ertrag von etwelchem Belang ab-
werfen, sind bald gezdhlt. Der grofte Theil unserer Zeitungen
ist von politischen Komites unterstiitzt, oder wird auf Rechnung
und Gefahr eines kleinen Buchdruckers herausgegeben. Die kleinste
Erschwerung der Bedingungen, von welchen die Verbreitung soleher
Blatter abhéingt, bringt letzteren ein Defizit ein.

Nun glauben wir, daf die Presse, welche trotz der Fehler,
die ihr anhaften, viel mehr eine nitzliche als eine schéddliche Ein-
richtung ist, einen wesentlichen Bestandtheil des Lebens eines demo-
kratischen und republikanischen Volkes ausmacht, und daf es in der
Pflicht der offentlichen Behorden liegt, ihre Existenzbedingungen
zu erleichtern.

4. Wir wurden auf ein Miverhidltnif, welches durch das
Posttaxengesetz von 1876 in Bezug auf die Taxen fir Fahrpost-
stiicke geschaffen wurde, aufmerksam gemacht. Es kostet ein
Paket bis 5 kg. von Genf nach Tarasp im Engadin 40 Rp., zu
welcher Taxe noch eine Zuschlagstaxe von 10 Rp. fir den Alpen-
transport kommt und somit die Gesammttaxe auf 50 Rp. sich be-
lauft. Drei auf diese Weise- versandte Pakete von je 5 kg. kosten
Fr. 1. 50. Ein einziges Paket von 15 kg., welches also das nim-
liche Gewicht hat, wie die drei,Pakete zu 5 kg., kostet Fr. 4, 20,
wihrend doch die drei Pakete dreifache Behandlung erfordern und
die Moglichkeit des Verlustes der Sendungen eine drei Mal
grofere ist.

Wie behilft sich da das Publikum in der Regel? Es vertheilt
in drei Pakete, was zu einer Sendung hiitte vereinigt swerden
kopnen.

Wir finden, daf die Taxe von 1876 in diesem Punkte einer
Revision unterworfen werden sollte, wollen aber mit einem férm-
lichen beziiglichen Begehren noch zuwarten, bis uns die Verwaltung
in dieser Angelegenheit Autklirung gegeben haben wird.

5. Wir glauben, dall es im wohlverstandenen Interesse der
eidg. Verwaltung lige, die Sitze der Versicherungsprimie fir Werth-
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sendungen niedriger zu stellen. Gegenwiirtig betriigt diese Pramie 30 Rp.
fir Betrtige bis zu Fr. 1000 und von da ab 1 Rp. voun je Fr. 100.
Die Versicherungsgesellschaften haben Dbedeutend billigere Tarife,
was c¢s dann auch erklirlich erscheinen laBt, warum die Versiche-
rung bei der Post nicht so allgemein stattfindet, als dies der Fall
sein sollte. Sobald dic Ansitze der Versicherungsgebiihren der
Post denjenigen der Gesellschaften naher gebracht werden, kann
die Postverwaltung versichert sein, dafl das Publikum die Ver-
sicherung bei der Post vorziehen wird, einerseits weil das Ver-
sicherungsbegehren ein einfacheres ist, anderseits weil dic Post eher
und leichter fiir Jedermann zuginglich ist und weil eine Gffentliche
Verwaltung sicherere Garantien bietet als die bestorganisirte Privat-
gesellschaft. :

6. Unter dem Regime des Posttaxengesetzes von 1849 betrug
die Taxe eines kleinen verschlossenen und versiegelten Paketes mit
Werthangabe, im Gewicht von Y2 & (250 g.) auf eine Eutfernung
von 10 Stunden (50 km.) in gerader Richtung 10 Rp.; fir einc
Eutfernung von 10 bis 30 Stunden betrug diese Taxe 20 Rp. Das
Gesetz von 1852 brachte schon eine Taxerhshung fir geschlossene
Pakete mit Werthangabe bis zum Gewichte von 500 g.: 15 Rp.
bis 10 Stunden, 30 Rp. bis 30 Stunden.

Das Gesetz von' 1862 enthielt ¢ine weitere Erhohung: 15 Rp.
bis 5 Stunden (25 km.), 20 Rp. von 5 Dbis 10 Stunden und
30 Rp. bis 30 Stunden. Das Gesetz von 1869 inderte diesen
Tarif neuerdings; os setzte einen Lokalrayon von 2 Stunden fest;
Taxe 15 Rp. fiir den Lokalrayoun, von 2 bis 10 Stunden 20 Rp.,
von 10 bis 20 Stunden 25 Rp., von 20 bis 40 Stunden 30 Rp.

Das Posttaxeugesetz von 1876 hat die frithern Unterabtheilungen
aufgehoben. Unter allen frithern Gesetzen bestand cin Unterschied
wwischen Stiicken bis 500 g. und solchen von 5 kg. Nach dem-
jenigen von 1876 ist diel nicht mehr der Fall. Es setzte ocine
Einheitstaxe von 40 Rp. fiir verschlossene Fahrpostgegenstinde bis
zum Gewichte von 5 kg. fest und schuf nur einen Lokalrayon von
5 Stunden (25 km.) mit der Taxe von 20 Rp.

Wenn es wahr ist, daB die eidg. Postverwaltung eher die
Mission hat, dem Publikum Erleichterungen zu verschaffen, als dem
Staate einc Einnahmequelle zu sein, so hilt dicse bedauernswerthe
Neuerung keine eingehende Priifung aus,

Sie schidigt in empfindlichster Weise den hauptsachlichsten
Industriezweig einer Gegend, welche fiir sich allein mehr als Y4
der Gesammteinnahmen der schiweizerischen Fahrpost liefert.
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In der That findet die Fabrikation der Uhren nach, einzelnen
Bestandtheilen statt, d. h. sie schlieBt die Anfertigung verschiedener
besonderer Sticke und die Ausfilhrung verschiedener Arbeiten in
sich, welche jede von einem andern Arbeiter besorgt wird. Fur
eine Uhr, deren Fabrikant in Chaux-de-fonds etablirt ist, wird das
grobe Uhrwerk in Sonceboz, die Rider und Zapfen in Pruntrat,
die letzte Arbeit im Val de Travers gemacht, und die Steine werden
aus dem Vallée de Joux oder von Genf, die Gliser aus Derendingen,
das Zifferblatt aus Biel, die Kronen der Remontoirs aus Neuenburg
bezogen. So bestehen ungefihr 20 verschiedene Fabrikationszweige,
welche je einen besondern Arbeiter beschiftigen, und diese Arbeiter
wohaen vom Fabrikationszentram entfernt, weil dort das Leben zu
theuer und der Verdienst der Arbeiter ein geringer ist.

Allerdings findet die Herstellung der Uhren in Cartons von 6
bis 12 Stuck statt, aber ein und dexselbc kleine Be,atandthell muf
die Reise zwei- bxs dreimal machen.

Gegenwirtig, da die Uhrenmacherei mit bedeutender Konkur-
renz zu kampfen hat und daher der Reingewinn seit 10 Jahren
um mehr als 40 %o gesunken ist, verdient der Fabrikant viellcicht
2 bis 3 Franken an einer silbernen Uhr, wibrend der Gewinnst
auf einer geringern Uhr, im Werthe von 15 bis 20 Franken, nach
Abzug der Anschaffungs- und Fabrikationskosten blof 1 Franken,
80 Rp. und selbst 50 Rp. per Uhr betrigt. Wenn der Transportpreis
- fur die kleinen Pakete verdoppelt wird, wie dicl durch das Gesetz
von 1876 geschah, mufl der Uhrenfabrikant statt mit Gewinn mit
Verlust arbeiten. In dieser Frage ist die ganze Uhrenmacherei interes-
sirt, also dic Kantone Genf, Waadt, Freiburg, Neuenburg, Bern,
Solothurn und Basel.

Das Fallenlassen der Unterscheidung zwischen Stiicken von
einem gewissen Umfange bis zum Gewichte von 5 kg. und solchen
kleinerer Dimensionen bis za 500 g. ist ein schwerer Mifgriff.

Konstatiren wir beildufiz, daB fast alle Tagesscndungen der
Uhrenmacherel unter dem letztangegebenen Gewichte stehen. Es
liegt cine augenscheinliche Unbilligkeit darin, daf diese Sendungen
kleinen Umfanges, welche leicht zu behandeln sind und von denen
man eine Menge in ein und denselben Sack verpacken kann, eine
eben so hohe Taxe zu bezahlen haben, als die gewohnlichen mit
dor Post versandten Pakete viel groflern Umfanges, welche bedeu-
tenden Raum einnehmen. Wenn der Tarif fiir kleine Pakete um
mehr als die Halfte herahgesetzt wiirde, wire derselbe immer noch
eintriglich genug.
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Die Verwaltung wird vielleicht einwenden, daf kleine Pakete
unverschlossen zum Preise von 10 Rp. versandt werden konnen.
Die Ubrenfabriken miissen aber aus verschiedenen Griinden, auf
welche wir hier nicht niher eintreten wollen, die aber immer fort-
bestehen werden, der Versendung ihrer Fabrikate in geschlossenen
Paketen und mit Werthangabe den Vorzug geben.

Thatsache ist, dafl die Kosten fiir den Transport der kleinen
Pakete (von 100, 200 und 300 g.) zwischen Genf und dem Vallée
de Joux, zwischen Stc-Croix oder dem Val de Travers und Chaux-
de-Fonds, zwischen Chaux-de-Fonds und Biel, Miinster und Pruntrut,
Murten und Chaux-de-fonds, zwischen Grenchen oder Waldenburg
und St-Immer, ein Transport, der tagtiglich stattfindet, und welcher
40 Rp. kostet, oft den Werth des Inhaltes der Sendungen iibersteigen.

Wenn die eidg. Verwaltung mit dieser Neuerung nur wenig-
stens einen erheblichen Gewinn erzielen wiirde; dies ist jedoch
nicht der Fall, sondern sie verliert durch die Wiedereinrichtung von
Privatbotenunternehmungen, welche die Ubrenmacherei uberdiefs in
ihren Gewohnheiten und Bediirfoissen hemmt, den Transport der
kleinen Pakete, sowie derjenigen Sendungen, welche offen zu 10 Rp.
versandt wiirden.

Die vorstchenden Erwigungen haben uns veranlaft, beziiglich
dieses Gegenstandes ein besonderes Postulat zu stellen.

Mit Genugthuung konstatiren wir die verschiedenen internatio-
palen Vertrige, welche abzuschlieBen es unserer Postverwaltung
gelungen ist, sowie auch die neuen Erfolge, welche der Weltpost-
verein errungen hat.

‘Was die Postkurse anbelangt, so haben wir uns durch Priffung
der Postfilhrungsvertrige in verschiedenen Postkreisen, welche wir
besuchten, iberzeugen kémmen, daf die Ungleichheiten, welche
von Kreis zu Kreis bestunden, in fithlbarem Mafic abgenommen
haben. Selbstverstindlich wird man in dieser Hinsicht niemals zu
einer vollstandigen Kinheit gelangen, da die Pferde- und Futterpreise
in den verschiedenen Gegenden der Schweiz stets etwas differiren,

In Bezug auf die Miethzinse, welche die Postverwaltung fiir
die von ihr benutzten Lokale bezahlt, ist uns besonders der ver-
hiilltniBméalig hohe Preis von Fr. 46,800 aufgefallen, swelcher in
Ziirich fir die Miethe des Postgebdudes und der Filiale im Bahn-
hofe Genf bezahlt wird. Fir das dem Bunde eigenthiimlich an-
gehorende, central gelegene, ebenso gerdumig und bequem ein-
gerichtete Postgebiude in Genf bezahlt die Postverwaltung Fr. 23,000
Jahreszins.
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Wir fragen uns, ob es nicht am Platze gewesen wire, anldf-
lich des Konkurses des ehemaligen Besitzers des Posthauses in
Ziirich den Versuch zu machen, die Losung dieses allzu ungiinstigen
Vertrages herbeizufthren.

In Lausanne sind die Biireaux der Kreispostverwaltung und
der Hauptstadtpost gegenwirtig sehr beschrinkt. Vielleicht wire
es moglieh, anldflich des zur Zeit stattfindenden Verkaufs mehrerer
Gasthofe, ohne allzugrole Preiserhohung passendere Lokale zu er-
werben, in welchen Post und Telegraph, welche jetzt in verschie-

denen Gebduden sich befinden, gemeinschaftlich untergebracht wer-
den konnten.

Wir haben mit Vergniigen wahrgenommen, daf sich der Ge-
brauch der sog. amerikanischen Ficher immer mehr verbreitet und

dieselben auch in Genf, wo sie bis jetzt noch nicht bestunden, ein- °
gerichtet werden,

Wir billigen auch, was im Berichte ttber die Unzulinglichkeit
der Kondukteurgehalte, sowie iiber die Besoldungen einer Anzahl
Ablagehalter, Brieftriger und Boten gesagt ist, und begriilen die
Mafiregeln, welche getroffen wurden, um die Lage dieser Angestellten
zu verbessern.

Eine lobenswerthe FErsparnif wurde in den Ausgaben fiir
Papier, Drucksachen, Buchbinderarbeiten und Bureaumaterial be-
obachtet. Wir konnen die Direktion in ihren Bestrebungen, diese
Ausgaben auf das stukt Nothwendige zu beschridnken, nur er-
muthweu

Das Gleiche 1a8t sich in Bezug auf Mobiliar und Biireau-
bedurfnisse sagen.

Der Bericht konstatirt auch eine erhebliche Ausgabenvermin-
derung fir Fuhrwesenmaterial :

a. Wagen und Schlitten . . . Fr. 300,973. 36
statt der im Budget vorgesehenen . .45 375,000, —
b. Bahnpostwaaen . 5 58,324, 81
statt wie nach dem Vorschlag 5 103,000. —

Die Einfihrung der Taxmarken bei der Postverwaltung, durch
welche eine wirksamere Kontrole der unfrankirten Korrespondenzen
erzielt wird, bt fortwihrend einen giinstigen Einfluf aus. Die
Frankirung wird dbrigens immer allgemeiner, und man kann be-

haupten, dafi die Verwendung dieser Marken von Jahr zu Jahr
abnehmen wird.

Wir lassen uns in diesem Berichte nicht niéher auf die Frage
der Sparkassen ein, welche den Gregenstand einer besondern Motion
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im Nationalrathe bildet, uber welch’ letztere sich der Motioussteller
noch nicht niher ausgesprochen hat. Es ist uns bekannt, daf sich die
Centralverwaltung bereits mit dieser Frage besclmftlut und von den
Klelspostdnektlonen sachbeziigiichen Bericht vexldnot hat.

Ebenso enthalten wir uns, die Frage der Biirgschaftsstellung
der Postbeamten niher zu erértern, da wir wissen, daf sich die
Verwaltung mit dem Studium dieser Angelegenhcit befalt und es
uns angemessen erscheint, der Postverwaltung hinsichtlich dieses
wichtigen Punktes freie Hand zu lassen,

Die Prifung der eidgenossischen Postverwaltung hinterlaft,
Alles zusammengefalit, trotz der oben gemachten Bemerkungen,
einen sehr befriedigenden Eindruck.

Postulate betreffend das Postwesen.

»1. Der Bundesrath wird eingeladen, zu untersuchen,
»Ob es nicht am Platze wire, fir die Zeitungen die Taxe
wvon 34+ Rappen per Exemplar wieder einzufiihren.*

»2. Der Bundesrath wird eingecladen, den Art. 19 des
nPosttaxengesetzes in dem Sinne zu revidiren, daf eine be-
nsondere Taxe von 15 Rappen festgesetzt wird fiir Pakete
»bis 500 g. mit Werthdeklaration bis 100 Franken und
Hfir eine Eotfernung von hochstens 150 k.

pSodann wird der Bundesrath eingeladen, von seciner
»Befugnif, welche ihm gemdl Art. 19, zweites Alinea des
nOesetzes eingerdumt ist, den Lokalrayon fiir kleine Pukcte
,von weniger als 250 g. tber 25 km. hinaus auszudehnen,
»Gebrauch zu machen.*

»3. Der Bundesrath wird eingeladen, zu untersuchen, ob
»es nicht angezeigt wiire, den Bestimmungen itber Anwendung
Hder Portofreiheit fur Armengelder eine weitergehende Aus-
wlegung angedeihen zu lassen und so die Velfucrunoen vom
Hit1. Januar 1877, 3. April 1878 und 19. Juni 1878 anfsu-
LHheben.©

b. Telegiraphenverwaltung.

Aus dem Berichte dieser Verwaltung ersehen wir, dafl in Bezug
auf das Telephon und Mikrophou anfitnglich einige Zweifel walteten,
ob das System der Konzessionen oder daSJLmOe des staatlichen
Betriebs vorzuzichen sei. Tiir einstweilen entschied man sich fir
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das letstere; ob es das bessere sei, wird uns die nichste Zukunft
zeigen,

Die Telegraphenverwaltung hielt sich mit Entschiedenheit an
die bereits friher gefaliten SchluBnahmen betreffend diejenigen Bii-
reaux, welche nicht mindestens 50 % ihrer Kosten decken. Es muB
hieran grundsitzlich festgehalten werden. Man daxf von einer
offentlichen Verwaltung nicht verlangen, daf sie die Kosten der
Erstellung neuer oder des Fortbetriebs bestehender Bireaux trage,.
wenn die Anzahl ein- und ausgehender Depeschen beweist, daff der
Bestand eines Biireau nicht einem Bedirfnisse entspricht, wie
solches sich durch Ziffern von einigem Belang kundzugeben hat.
Will man gleichwohl, dafi ein Biireau fortbestehe, so darf dies nur
unter der Bedingung geschehen, dafi die betheiligte Ortschaft oder
Private einen Theil des Ausfalls decken.

Mehrere Bemerkungen, die wir in Bezug auf das Personal der
Postverwaltung machten, gelten auch von dem Telegraphenpersonal.

Das finanzielle Ergebni ist tibrigens ein sehr giinstiges. Die
Telegrapheneinnahmen weisen einen Aktivsaldo von Fr. 502,555. 91
auf; es ist derselbe also um Fr. 57,635. 29 grofler als der von
1879. Dieses giinstige Ergebnils , beruhend auf einer Vermehrung
von 225,000 Depeschen, wurde erzielt ungeachtet der Herstellung
unterirdischer Kabel fur die Stadt Basel und der Erwerbung cines
grolen Kabels fiir den Gotthardtunnel — Ausgaben, die doch den
Betrag von Fr. 143,000 erreichen.

2. Bisenbahndepartement.

Der Bericht des Departements spricht von den Unterhand-
langen betreffend die Anschlusse internationaler Linien bei Col-des-
Roches, Annemasse und St. Gingolph. Wiewohl die Erledigung
der diesfabls waltenden Anstinde nicht dem Geschiftsjahre 1880
angehort, haben wir die vom Bundesrathe und von unserm Minister
in Paris in dieser Richtung gemachten Anstrengungen mit Befrie-
digung gesehen. Besonders schien es uns billig, dal die Frage
dieser Anschliisse nicht linger abhingig gemacht werde von der
Frage der Freizone in Savoyen und im Pays-de-Gex.

Der Bericht konstatirt, daB die Detailbesichtigung der Linien
im Jahr 1880 sich auf das oesammte schweizerische Eisenbahnnetz
erstreckt hat, Mit \701behdlt einiger Bemerkungen, die noch im
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Schofe der Rithe mindlich diskutirt werden konnen, sind die
Ergebnisse im Allgemeinen befriedigend, sowohl in Bezug auf die
Kunstbauten als die normale Erneuerung der Schienen, das Roll-
material und die Gebaude.

Der Bericht enthilt interessante Details betreffend die ver-
schiedenen Vorkehrungen, welche von Gesellschaften getroffen wer-
den konnen zum Zwecke der Verminderung der Gefahr von Un-
fillen; als solche werden bezeichnet: Glockensignale, Blocksystem,
Apparate fiir die solidavische Handhabung der Signale und der
Weichen ete., und berithrt auch die Mittel, um in den Eisenbahn-
. ziigen die Anzahl der Wagenabtheilungen jeder Klasse fiir Nicht-
rancher zu vermehren.

Diese einem nihern Studium unterliegenden Fragen veranlafien
uns fir einstweilen zu keinen Bemerkungen.

Ebenso ibergehen wir die im Berichte auch erwihnte Frage
der Vereinheitlichung der Tarife, die einen allzu besondern Charakter
bhat, um in einem parlamentarischen Berichte anlifilich der Ge-
schiftsfihrung behandelt zu werden.

Das Departement theilt mit, d«f der zwischen der Suisse ocei-
dentale und der Jura-Bern-Gesellschaft, Kligerinnen, und dem
Bunde, als Beklagtem, vor Bundesgericht schwebende Prozefs wegen
Einrichtung eines vierten Zuges auf den Broyelinien giitlich und in
einer fiur die betheiligten Bevolkerungen befriedigenden Weise er-
ledigt worden ist.
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B. Geschiftsfiihrung des Bundesgerichtes.

Beziiglich der Auflage der Gerichtskosten bei staatsrechtlichen
Rekursen in den seltenen Fillen, in denen eine Gegenpartei nicht
vorhanden ist und der Rekurrent obsiegt, hat das Bundesgericht
beschlossen, es habe der obsiegende Rekurrent die Gebuhren fur
die ihm suzustellende Urtheilsaus'fertiggng, sowie die Auslagen des
Instruktionsrichters und der Kanzlei zu tragen, dagegen sei von dem
Bezug einer Gebiihr fiir die Ausfertigung des der kantonalen Be-
horde zukommenden Urtheils Umgang zu nehmen. Wir anerkennen
vollkommen die Griinde der Billigkeit, welche das Bundesgericht
bestimmt haben, in diesen Fillen dem Beschwerdefithrer die Kosten
der letzteren Ausfertigung nicht aufzulegen, finden aber, dafi die
gleichen Grunde gegen die Auflage der iibrigen Gebihren und den
Entzug der Parteientschidigung sprechen. Es wiirde der Commission
billiger erscheinen, wenn das Bundesgericht je nach den Umstin-
den in Berticksichtigung des Verschuldens entscheiden wiirde, ob
der Rekurrent die Kosten zu tragen hat, oder ob demselben der
Regref aof den kantonalen Fiscus vorbehalten® bleibe. Mit Rick-
sicht auf die Geringfiigigkeit der Angelegenheit nehmen wir davon
Umgang, ein sachbeziigliches Postulat zu stellen.

Die Commission ist mit den Ausfithrungen auf Seite 5 und 6
des Berichtes des Bundesgerichtes, betreffend gegenseitige Anerken-
nung von Ehescheidungsurtheilen, vollkommen einverstanden. Es
erscheint an sich und namentlich mit Ricksicht auf den Art. 56
des eidgenossischen Gesetzes iiber Civilstand und Ehe, wonach in
Bezug auf.Ehen zwischen Auslindern eine Scheidungs- oder Nichtig-
keitsklage nur dann angenommen werden darf, wenn nachgewiesen
wird, daly der Staat, dem die Eheleute angehoren, das zu erlassende
Urtheil anerkennt, in hobem Grade winsehbar, daB durch inter-
nationale Vertrige die gegenseitige Anerkennung von Scheidungs-
wrtheilen reglirt wird. Gegeniiber Deutschland ist dies um so noth-
wendiger, als nach der neuen deutschen CivilprozeBordnung fir
Scheidungsklagen nicht die Gerichte der Heimat, sondern diejenigen
des Wohnortes der Ehegatten kompetent sind und deBhalb bei dem
gegenwartigen Zustand Jeicht eine formliche Rechtlosigkeit einzel-
ner Personen in fraglicher Materie entstehen kann. Wir stimmen

Bundesblatt. 33. Jahrg. Bd IL 64




defhalb dem Bundesgericht bei, daf die Schweiz mit thunlichster
Beforderung einen solchen Vertrag mit Deutschland eingehen sollte.

Aus dem Geschiftsverzeichnifl im Jahresbericht ergibt es sich,
dall die am Schlufy des Jahres noch vorhandenen Pendenzen gegen-
itber dem Vorjahre erheblich abgenommen haben, immerhin ist deren
Zahl noch eine ziemlich bedeutende. Es wire von Interesse, aus
den beziiglichen Jabresberichten ersehen zu konnen, welches die
durchschnittliche Dauer der Streithdngigkeit fir die einzelnen Cate-
gorien der Rechisstreitigkeiten ist.

Mit Bezug auf die staatsrechtlichen Streitfille, in welchen eine
mitadliche Parteiverhandlung vor Bundesgericht nicht stattfindet,
diirfte es fiir die Parteien erwitnscht sein, den Tag der Ent-
" scheidung zam Voraus zu kennen, um die Motive des Gerichtes
durch ihre Anwesenheit zu erfahren, oder es sollte denselben die
schriftliche Ausfertigung des Urtheils rascher zugestellt werden, als
es bis anhin in der Regel gescheben ist. Wir stellen deBhalb das
Postulat:

,DasBundesgericht sei einzuladen, die Tag-
pfahrtfirdie Entscheidungen staatsrechtlicher
LStreitfalle den Parteien zur Kenntnifl zu
pbringen, oder den letzteren die motivirten
sErkenntnisse mit moglichster Beforderung zu-
pzustellen®

13
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Zusammenstellung
der

Antriage der Commission.

A. Geschiiftsfiihrung des Bundesrathes.
Militirdepartement.

1. Der Bundesrath wird eingeladen, zu prifen und dariber
Bericht zu erstatten, in welcher Weise unser Kriegsmaterial qualitativ
eingehender zu untersuchen sei und wie die auf den Unterhalt des-
selben fallenden Verwendungen des Bundes sich besser kontroliren
lassen. :

Finanz- und Zolldepartement.

2. Der Bundesrath wird eingeladen, beim Bezug der Steuer
von Militarpflichtigen, die einen Wiederholungskurs versiumen, nicht
fiir zwei Jahre, sondern nur fir ein Jahr Ersatzsteuer zu beziehen.

3. Der Bundesrath wird eingeladen,

a. zu untersuchen, warum unter den Procenten der von der
Militérersatzpflicht Befreiten zu den Dienstbefreiten bei den
verschiedenen Kantonen so grofle Differenz besteht ;-

b. fir einheitliche Anwendung des Gesetzes die nothigen An-
ordnungen zu treffen.

4, Der Bundesrath wird eingeladen, dem Postulat vom 23. De-
zember 1880, -lautend :
»Der Bundesrath ist eingeladen, jeweilen in der Staats-
orechnung in geeigneter Weise darzustellen, welche Posten
»der Jahresrechnung ganz oder theilweise nicht verausgabt
,oder nicht eingenommen worden sind,*
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in dem Sinne Nachachtung zu verschaffen, daB bei den Einnahmen
Ausstand und Eingang in gesonderten Kolonnen auseinandergehalten
wird.

5. Der Bundesrath wird eingeladen, zu erwigen, ob mit Ritek-
sicht auf die verinderte Sachlage es nicht angezeigt sei, den neuen
Zolltarif mit Beforderung den Rithen vorzulegen und néthigenfalls,
in Nachachtung des Beschlusses der Rithe vom 28. Juni 1878, von
sich aus einzelne Produkte mit einer Zuschlagstaxe zu belegen.

6. Die Prifung der Staatsrechnung und der Geschiftsfilhrung
soll der gleichen Commission iibertragen werden.

Post- und Eisenbahndepartement.

7. Der Bundesrath wird eingeladen, zu untersuchen, ob es
nicht am Platze ware, fir die Zeitungen die Taxe von */s Rappen
per Exemplar wieder einzufithren.

8. Der Bundesrath wird eingeladen, den Art. 19 des Post-
taxengesetzes in dem Sinoe zu revidiren, daB eine besondere Taxe
von 15 Rappen festgesetzt wird fiir Pakete bis 500 g. mit Werth-
deklaration bis 100 Franken und fir eine Entfernung von haeh-
stens 150 km.

Sodann wird der Bundesrath eingeladen, von seiner Befugnifl,
welche ihm gemiB Art. 19, zweites Alinea des Gesetzes eingeridumt
ist, den Lokalmyon fur kleine Pakete von weniger als 250 ¢ g. ubel
95 km. hinaus auszudehnen, Gebrauch zu machen.

% Der Bundesrath wird eingeladen, zu untersuchen, ob es
nicht angezeigt wire, den Bestimmungen iber Anwendung der
Portofreiheit fir Armengelder eine weitergehende Auslegung ange-
deihen zu lassen und so die Verfigungen vom 11. Januar 1877,
3. April 1878 und 19. Juni 1878 aufzuheben.

B. Geschiftsfithrung ‘des Bundesgerichts.

10. Das Bundesgericht wird eingeladen, die Tagfahrt fiun die
Eutscheidungen staatsrechtlicher Streitfille den Parteien zur Kennt-
nil zu bringen, oder den letzteren die motivirten Erkenntnisse mit
moglichster Beforderung zuzustellen.
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C. Im Allgemeinen.

11. Im Uebrigen wird der Geschiftsfihrung des Bundesrathes
und des Bundesgerichts im Jahr 1880 die Genehmigung ertheilt.

Bern, den 20. Mai 1881.
Die Mitglieder der Commission:
Aitwegg. ©
Rieter.
Vigier.
Estoppey.
Cornaz.

Sahli™).
Wirz.

*) Herr Sahli war verhindert, an den Arbeiten der Co;nmission Theil
zu. nehmen.
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