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Botschaft
itber die Konvention des Europarates gegen Doping

vom 12. Februar 1992

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten: Thnen die Europdische Konvention gegen Doping mit dem
Antrag auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prisident, sehr geehrte Frau Prisidentin,
sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

12. Februar 1992 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Felber
Der Bundeskanzler: Couchepin
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Ubersicht

Der Bundesrat beantragt den eidgendssischen Rdten, der Europdischen Konven-
tion gegen Doping zuzustimmen. Die vorhergehende Unterzeichnung erfolgte am
16. November 1989 unter Ratifikationsvorbehalt.

Die Konvention will auf zwischenstaatlicher, europdischer Ebene dazu beitragen,
Doping im Sport zu beseitigen oder einzuschrinken. Die Verwendung von Doping
im Sport ist ein altbekanntes Problem. Es wurde aber durch die zunehmende Kom-
merzialisierung und Vermarktung des Sportes, durch verinderte ethisch-moralische
Wertvorstellungen sowie teilweise durch die Dienstbarmachung des Sportes durch
politische Systeme in den letzten Jahren entscheidend verschirft. Der auf die Ver-
wendung von Amphetamin zuriickzufithrende Todesfall des englischen Radprofis
Tom Simpson an der Tour de France 1967 und das dadurch bewirkte grosse Echo
in den Medien zeigte einem breiten Publikum die Gefahren von Doping im Sport
auf. Spdtestens der Fall des Sprinters Ben Johnson an den Olympischen Sommer-
spielen 1988, die Fille von amerikanischen Spitzenathleten 1990 oder die stets
neuen Enthiillungen iiber Dopingpraktiken in der ehemaligen DDR machen einer
breiten Offentlichkeit bewusst, wie aktuell diese Problematik ist. In der Schweiz ist
der bekannteste Fall derjenige der Mittelstrecklerin Sandra Gasser, der 1987 die
Grenzen und Mdngel der bisherigen Dopingverfahren (insbesondere auch in recht-
licher Hinsicht) und die Notwendigkeit zu ihrer Vereinheitlichung deutlich auf-
zeigte. Als erstes internationales Abkommen auf diesem Gebiet mit Gesetzeskraft
will die Konvention durch geeignete Massnahmen di¢ Dopingbekdmpfung verein-
heitlichen. Sie bezieht sich auf den Humanbereich und beschreibt die gemeinsame
Verantwortung, sinnvolle Aufgabenteilung und enge Zusammenarbeit von privat-
rechtlichen Sportorganisationen und staatlichen Stellen. Es wird ausdriicklich be-
tont, dass verschiedene Aufgaben der Konvention nichtstaatlichen Organisationen
iibertragen werden kiénnen. Somit wird in der Schweiz die Weiterfiihrung der in
sporteigener Verantwortung bereits ergriffenen Massnahmen zur Dopingbekimp-
Jung nicht in Frage gestellt oder dem Staat iiberbunden. Die Dopingbekimpfung
soll in den Bereichen Dopingkontrollen, Erziehung und Aufkldrung sowie Erfor-
schung und Anwendung von wissenschaftlichen Arbeiten auf dem Gebiet der Stir-
kung der eigenen Fihigkeiten der Sportler als Alternative zum Doping erfolgen.
Eine Harmonisierung der Dopingreglemente insbesondere bei den Dopinglisten,
den Kontroll- und Analysenverfahren sowie bei den Disziplinar- und Strafmass-
nahmen, welche die Grundrechte der Sportler respektieren, soll erreicht werden.

Die Konvention liegt seit dem 16. November 1989 zur Unterzeichnung auf und ist
seit dem 1. Mdrz 1990 in Kraft.

Der Bundesrat befiirwortet einen Beitritt unseres Landes zur Konvention. Er ist
von der Notwendigkeit iiberzeugt, das Problem Doping im Sport international ko-
ordiniert anzugehen. Die Schweiz wiirde mit einem Beitritt zudem ihren Willen zur
europdischen Zusammenarbeit auf diesem Gebiet unter Beweis stellen.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage

Die erste sportbezogene Resolution des Europarates [(67) 12] im Jahre 1967 be-
fasste sich mit dem Problem des Dopings. Im gleichen Jahr verabschiedeten das
Internationale Olympische Comité (IOC) und der Schweizerische Landesver-
band fiir Sport (SLS) ihre Anti-Doping-Bestimmungen. Zu jener Zeit be-
schriankte sich die Bekdmpfung des Dopings auf Kontrollen an den Wettkdmp-
fen und auf analytisch einfache Nachweise einiger leistungssteigernder Doping-
mittel. Die weltweit einsetzenden Dopingkontrollen, die Verwendung von stets
neuen Dopingmitteln und die damit immer aufwendiger werdende Analytik be-
dingten eine zunehmende Anzahl von Kontrollabors, die aber oft den Anforde-
rungen nicht gewachsen waren und falsche Resultate lieferten. Im Jahre 1980
wurden vom IOC Vorschriften zur Dopinganalytik erlassen und 1989 erheblich
verschirft. Nur Labors, die diese erfiillen, werden fiir die Dopinganalytik ak-
kreditiert. Zur Zeit sind dies weltweit 20 Labors.

Das vom SLS in Zusammenarbeit mit dem Forschungsinstitut (FI) der Eidge-
nossischen Sportschule Magglingen (ESSM) seit 1968 betriebene Dopinglabor
war von 1980 bis 1988 vom IOC akkreditiert. Die gesteigerten Anforderungen
konnten aufgrund des engen personellen und finanziellen Rahmens an der
ESSM nicht mehr erfiillt werden, und das schweizerische Dopinglabor stellte
die Analytik auf Ende 1988 ein. Die Analytik der schweizerischen Dopingpro-
ben wird seit 1989 in Koln durchgefithrt. Am Institut fiir Gerichtsmedizin der
Universitit Lausanne wird gegenwirtig versucht, wiederum ein schweizerisches,
akkreditiertes Dopmglabor im Human- und eventuell Veterinidrbereich aufzu-
bauen.

Die Internationalisierung des Sportes, die komplexen Probleme der Dopingbe-
kdmpfung sowie die verschiedenen nationalen Ldsungsansitze bewogen viele
Linder, in der Dopingbekdmpfung zusammenzuarbeiten. Erwahnt sei der Zu-
sammenschluss der skandinavischen Léander in einer Doplngkonventlon oder
das Zusammengehen der USA und Russland vorerst im Bereich der Vereinheit-
lichung der Dopinglabors. Unter dem Eindruck der dringend notwendigen in-
ternationalen Vereinheitlichung der Dopmgbekampfung wurde die vorliegende
Konvention des Europarates ausgearbeitet. :

12 Ergebnisse des Vorverfahrens

Im Sommer 1991 fithrte der Bund bei den Kantonen, den politischen Parteien
sowie interessierten Verbéinden und Organisationen ein Vernehmlassungsver-
fahren iiber die Frage durch, ob die Schweiz der Konvention beitreten solle.
Das Ergebnis war positiv: Alle Befragten sprachen sich fiir einen Beitritt aus.
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13 Ausarbeitung der Konvention

Der Europarat setzte sich seit Jahren mit dem Problem des Dopings im Sport
auseinander. Bereits die 1967 verabschiedete Resolution betonte den moralisch-
ethischen Aspekt des fairen Sportes sowie das Prinzip der Eigenverantwortung
der Sportorganisationen bei der Dopingbekdmpfung.

Viele internationale und nationale Sportorganisationen nahmen mit eigenen Re-
geln und Vorschriften den Kampf gegen Doping auf.

Anldsslich der Zusammenkunft der europdischen Sportminister am 1./2. Juni
1988 in Athen wurde beschlossen, eine europaische Konvention gegen Doping
zu schaffen. Diese sollte auf verschiedenen fritheren Arbeiten, wie zum Beispiel
der «Europiischen Charta gegen Doping im Sport» vom 24. September 1984,
aufbauen. Die Expertengruppe fiir Dopingfragen (DS-DO) des «comité direc-
teur pour le développement du sport (CDDS)» erarbeitete in der zweiten Hilfte
1988 und in den ersten Monaten 1989 einen Konventionsentwurf samt Erldute-
rungen. Die Ministerdelegierten der 23 Mitgliedstaaten des Furoparates nah-
men den Text im September 1989 an und o6ffneten die Konvention auf den
16. November 1989 zur Unterzeichnung. Bis Ende September 1991 wurde die
Konvention von elf Lindern ratifiziert und von zwolf weiteren, darunter der
Schweiz, unterzeichnet. In Kraft ist sie seit dem 1. Méirz 1990. Die Schweiz war
in der Expertengruppe fiir Dopingfragen vertreten und beteiligte sich in allen
Phasen an der Ausarbeitung des Textes.

14 Uberblick iiber den Inhalt der Konvention

Die Konvention besteht aus einem Ingress, 19 Artikeln und einem Anhang.

Der Ingress hebt den Willen der beteiligten Lander hervor, durch verstarkte Zu-
sammenarbeit auf allen in Frage kommenden Ebenen Doping im Sport zu be-
kimpfen. Er weist auf die wichtige Rolle des Sports zum Schutze der Gesund-
heit, der moralischen und korperlichen Erziehung sowie der internationalen
Verstdndigung hin, die durch den Gebrauch von Doping gefihrdet werden
konnte. Im weiteren wird auf die sich ergiinzenden Verantwortungen von staat-
lichen Stellen und privaten Sportorganisationen hingewiesen.

Der Artikel 1 formuliert als Ziel der Konvention, dass die Vertragsstaaten im
Rahmen ihrer verfassungsmdssigen Moglichkeiten eine Reihe von Massnahmen
ergreifen, um Doping im Sport zu beseitigen oder einzuschranken. -

Artikel 2 definiert Doping in Ubereinstimmung mit dem I0C als den Gebrauch
von Mitteln oder die Anwendung von Methoden aus den im Anhang aufgefiihr-
ten verbotenen Substanzklassen und Methoden.

In den Artikeln 3-9 werden die einzelnen zu treffenden Massnahmen beschrie-

ben, die durch staatliche Stellen oder private Sportorganisationen erfiillt wer-

den sollen. Sie umfassen: ‘

- die innerstaatliche Koordinierung, ‘

- die Einschrankung der Verfiigbarkeit von Doping, insbesondere von Anabo-
lika,
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- die Sprechung von 6ffentlichen Subventionen an Sportverbinde in Abhéin-
gigkeit von deren wirksamen Einhaltung der Dopingbekimpfung,

— die direkte oder indirekte staatliche finanzielle Hilfe bei der Durchfithrung
von Dopingkontrollen und -analysen,

- die Einfithrung von iiberraschenden Dopmgkontrollen wihrend und ausser-
halb der Wettkdmpfe durch die Sportorganisationen,

- die Forderung der Durchfiithrung von derartigen Kontrollen bei ausland1—
schen Athleten im Inland und eigenen Athleten im Ausland durch die ent-
sprechenden nationalen oder internationalen Sportverbinde,

— die Erstellung oder die Beihilfe zur Erstellung eines vom I0C akkredltlerten
Analysenlabors im eigenen Land oder der Zugang zu einem derarugen Labor
in einem anderen Land,

— die Erziehung und Aufklirung iiber die mogliche Beeintrachtigung der Ge-
sundheit durch Doping sowie iiber die ethischen Werte des Sportes auf allen
Stufen,

- die Forderung und Durchfithrung von wissenschaftlichen Arbeiten im Be-
reich der Stirkung der eigenen Fahigkeiten der Sportler als Alternative zum
Doping,

- die Harmonisierung der Dopingreglemente insbesondere in den Bereichen
der Dopinglisten, der Kontrollverfahren sowie der Disziplinar- und Straf-
massnahmen, die die Grundrechte der Sportler respektieren,

- die Férderung der internationalen Zusammenarbeit der Vertragsparteien und
deren Sportorganisationen in den Sachbereichen der Konvention,

— die Berichterstattung iiber die getroffenen Massnahmen an den Generalsekre-
tir des Europarates.

In den Artikeln 10-12 sind die Einsetzung und die Aufgaben ‘der stindigen
Kommission geregelt. Zu deren wichtigsten Aufgaben gehort die Uberwachung
der Anwendung der Konvention, die Festsetzung der verbotenen Substanzklas-
sen und Methoden, die Bestimmung von Kriterien an ein akkreditiertes Labor
und die Ausarbeitung von Verbesserungsvorschlégen. Jeder Unterzeichnerstaat
hat ein Stimmrecht. In Artikel 13 werden die Modalititen zur Anderung der
Konvention festgelegt. Die Schlussbestimmungen, welche die Formalititen und
Modalitdten der Unterzeichnung, des Inkrafttretens, der Aufnahme von Nicht-
mitgliedstaaten des Europarates und der Kiindigung der Konvention festlegen,
sind in den Artikeln 14-19 beschrieben.

Im Anhang sind die verbotenen Substanzklassen und Methoden aufgefiihrt. Die
Liste entspricht gegenwirtig derjenigen des I0C.

15 Beurteilung der Konvention

Doping im Sport ist ein. Thema von grosser Aktualitit und breitem éffentlichem
Interesse. Die Konvention des Europarates, als erstes internationales Abkom-
men auf diesem Gebiet mit Gesetzeskraft, hat zum Ziel, Doping im Sport koor-
diniert zu bekdmpfen.

In der Schweiz wurde bisher die Dopingbekdmpfung ausschliesslich duréh den
privatrechtlich organisierten SLS betrieben. Der Bund stellte lediglich subsidiir
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Hilfe zur Verfiigung, indem am Forschungsinstitut der ESSM die Dopinganaly-
tik in enger Zusammenarbeit mit dem SLS betreut wurde.

Ein neues Dopingstatut, das dasjenige aus dem Jahre 1985 ersetzt, wurde von

der Delegiertenversammlung des SLS am 18. November 1989 einstimmig ange-

nommen. Der Geltungsbereich dieses Statuts mit Dopingverbot, Dopingkontrol-
len, Strafverfahren und Sanktionen erstreckt sich auf simtliche Teilnehmer an
Sportanlidssen auf dem Territorium der Schweiz, die von einem dem SLS ange-
schlossenen Verband oder Verein organisiert werden und ausserhalb der Wett-
kdmpfe fiir Schweizer Sportler im In- und Ausland. Das Dopingstatut ent-
spricht in wesentlichen Teilen den Anforderungen der Konvention des Europa-
rates. Als wichtigste Neuerungen seien erwihnt: die Einfithrung einer zentralen,
interdisziplindr zusammengesetzten Kommission zur Dopingbekdmpfung, die
Bestimmung, dass alle dem SLS angeschlossenen Verbinde Massnahmen zur
Dopingbekimpfung ergreifen miissen, die Einfiihrung von Kontrollen ausser-
halb von Wettkampfen bei Eliteathleten sowie im rechtlichen Bereich Empfeh-
lungen, damit bei einem positiven Dopingfall das gesamte Verfahren rechts-
staatlichen Grundsitzen folgt.

Diese Tatsache koénnte dazu verleiten, das Bediirfnis zur Unterzeichnung der
Konvention des Europarates gegen Doping im Sport in Frage zu stellen. Wenn
wir in der Schweiz bereits eine moderne Dopingbekdmpfung haben, so diirfen
doch einige Tatsachen nicht vergessen werden:

— Hobby- und Fitnesssportler sowie Jugendliche, die keine Wettkdmpfe bestrei-
ten, werden nicht durch die Bestimmungen des Dopingstatuts des SLS be-
troffen. Es ist vor allem aus den USA bekannt, dass aber gerade diese Kreise
vermehrt mit Medikamentenabusus (z. B. auch mit Anabolika) konfrontiert
werden. So belegt eine Studie an amerikanischen High-School-Schiilern im
Alter von 16 bis 20 Jahren, dass bereits 7 Prozent Erfahrungen mit Anabolika
besitzen. Anabolika werden dabei vielfach aus Griinden falsch verstandener
Korperlichkeit angewendet und oft auf dem Schwarzmarkt zu hohen Preisen
und in fraglicher Qualitit erstanden. Es ist erwiesen, dass Anabolika insbe-
sondere bei Jugendlichen und Frauen gesundheitliche Schiden im physi-
schen und psychiSchen Bereich bewirken konnen. In diesem Bereich miissten
in der Schweiz eindeutig vermehrt Priventivmassnahmen ergriffen werden.

- Sport hat anerkanntermassen einen hohen pidagogischen Stellenwert und
wird vielerorts bewusst als Mittel der Erziehung eingesetzt. Insbesondere die
Vorbildsfunktion von Spitzensportlern auf Jugendliche ist nicht zu unter-
schitzen. Ein fairer, dopingfreier Sport liegt im Interesse der gesamten Ge-
sellschaft. Die Bestrebungen dazu miissen somit von allen mitgetragen wer-
den.

— Wissenschaftliche Arbeiten im Bereich der Stirkung der eigenen Fahigkeiten
der Sportler als Alternative zum Doping sprengen den Rahmen der Méglich-
keiten von Sportverbianden.

— Die Schweiz ist eines der wenigen europdischen Linder, die keine direkte fi-
nanzielle Hilfe an die Dopingkontrolle gewihren. Die zunehmend komplexer
werdenden Nachweismethoden liessen die Kosten der Dopinganalytik in den

1350



letzten Jahren steigen. An der Universitit Lausanne wird zur Zeit versucht,
wieder ein schweizerisches Dopinglabor aufzubauen.

— Die Bekdmpfung von Doping im Sport ist ein internationales Problem, das
nur durch intensiven Erfahrungsaustausch zwischen den Sportorganisationen
und den staatlichen Stellen geldst werden kann. Die in der Konvention vor-
gesehene stindige Kommission bietet sich als ein wertvolles Instrument dazu
an. ‘ ‘ ‘ ‘ )

Die Schweiz kann der Konvention ohne verfassungsrechtliche und politische
Bedenken beitreten. Die Konvention nimmt bewusst Riicksicht auf die innere
Rechtsordnung der Unterzeichnerstaaten, indem in Artikel | ein allgemeiner
Vorbehalt der Verfassungsmissigkeit angebracht wird. Die Formulierung der zu
ergreifenden Massnahmen ldsst zudém Raum fiir das Setzen eigener Schwer-
punkte. Die notwendige Zusammenarbeit von staatlichen Stellen und privaten
Sponorganisationen wird betont, und auch die Weiterfithrung von in sporteige-
ner Verantwortung bereits frither ergriffenen. und bewidhrten Massnahmen zur
Dopingbekimpfung wird ermdglicht. Somit tritt der politische Wille, diese
Konvention méglichst breit international abzustiitzen, deutlich hervor.

Der Einwand, die Konvention sei dadurch zu unverbindlich, um von prakti-
schem Nutzen zu sein, ist nicht gerechtfertigt. Gewiss kann sie ihre Ziele nur er-
reichen, wenn die Vertragsparteien gewillt sind zusammenzuarbeiten. Unter die-
ser Voraussetzung bietet sie ihnen aber eine wertvolle Grundlage an. In den
letzten Jahren wurde zudem bewiesen, dass insbesondere unter dem Einfluss
der Offnung in den Lindern Mittel- und Osteuropas der Wille zur efﬁz1enten
Bekampfung von Doping auf internationaler Ebene vorhanden ist.

Die ‘Konve‘ntlon ist im weiteren auch ein Stiick europdischer Zusammenarbeit.
Mit einem, Beitritt wiirde unser Land seine Solidaritdt mit den anderen Mit-
gliedstaaten des Europarates unter Beweis stellen. Bis Ende September 1991
sind bereits 23 Lander des Europarats der Konvention beigetreten oder haben,
wie die Schweiz, mit der Unterzeichnung ihre Absicht bekundet, ihr beizutreten.

2 Besonderer Teil:
", Kommentar zu den wichtigsten Bestimmungen der Konvention

In Artikel 1 wird ‘das Ziel der Konvention umschrieben. Es wird ausdriicklich
festgehalten, dass die dazu vorgeschlagenen Massnahmen im Rahmen der ver-
fassungsmissigen Méglichkeiten der Vertragsparteien zu geschehen haben. Die-
ser Vorbehalt entschirft die Gefahr eines Verfassungsrechthchen Konfliktes mit
den jeweiligen Rechtsordnungen.

Artikel 2 umschreibt den Begriff und die Verwendung von Doping. Er ent-
spricht vollstindig den Bestimmungen des IOC. Diese wurden bereits von vie-
len 1nternat1onalen und nationalen Sportorgamsatlonen (so auch vom SLS)
iibernommen.

Im Artikel 3 verpflichten sich die Vertragsparteien, Massnahmen ihrer staatli-
chen Stellen zur Dopingbekdmpfung zu koordinieren. Gleichzeitig wird aus-
driicklich erwihnt, dass verschiedene Massnahmen der Konvention nichtstaatli-
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chen Sportorganisationen iiberlassen werden kénnen. Somit wird in unserem
Land die Weiterfithrung der in sporteigener Verantwortung durch den SLS be-
reits frither ergriffenen und bewihrten Methoden zur Dopingbekdmpfung er-
moglicht, Die Konvention ldsst also die Aufgabenteilung zwischen privaten
Sportorganisationen und staatlichen Stellen offen. Befiirchtungen, eine Umver-
teilung der Verantwortlichkeiten solle herbeigefithrt werden und dem Staat sol-
len neue Aufgaben iibertragen werden, die ihm nicht zukdmen, sind unseres
Erachtens unbegriindet. Wie bereits der Ingress betont, strebt die Konvention
lediglich eine engere Zusmmenarbeit aller Beteiligten an. Es heisst dort wort-
lich:

.. Conscients que les pouvoirs publics et les organisations sportives volontai-
res ont des responsabilités complémentaires dans la luite contre le dopage
dans le sport et, en particulier, dans la garantie du bon déroulement — sur la
base du principe du fair play — des manifestations sportives, ainsi que dans la
protection de la santé de ceux qui y prennent part;

.. Reconnaissant que ces pouvoirs et organisations doivent collaborer a tous
les niveaux appropriés;

Nichts im weiteren Text der Konvention steht dazu im Widerspruch.

In Artikel 4 werden Massnahmen beschrieben, um die Verbreitung und den Ge-
brauch von Dopingmitteln einzuschrinken. In Artikel 4 Ziffer I wird von den
Vertragsparteien erwartet, dass entsprechende Bestimmungen zur Einschrin-
kung der Verfiigbarkeit von Dopingmitteln (insbesondere von Anabolika) erlas-
sen werden. In der Schweiz fillt dieser Bereich zu einem wesentlichen Teil in
die kantonale Rechtsetzung und Vollzugskompetenz. Es wird gegenwirtig ge-
priift, ob sich eine Einfuhrbeschrinkung von Dopingmitteln, soweit es sich da-
bei um Medikamente handelt, im Rahmen eines Bundesgesetzes iiber die Kon-
trolle der Ein- und Ausfuhr von Heilmitteln verwirklichen liesse. In Artikel 4
Ziffer 2 wird die Gewidhrung von &6ffentlichen Geldern an Sportorganisationen
davon abhingig gemacht, dass diese effiziente Massnahmen zur Dopingbe-
kdmpfung durchfithren. Diese Bedingung ist in der Schweiz durch die Anwen-
dung des Dopingstatuts des SLS erfiillt. Artikel 4 Ziffer 3a fordert, dass die Ver-
tragsparteien die Dopingkontrollen und -analysen direkt oder indirekt mitfinan-
zieren helfen. In Artikel 4 Ziffer 4 wird den Vertragsparteien vorbehalten, ei-
gene, im Sinne der Konvention gehaltene, Dopingbestimmungen zu erlassen.
Der Bundesrat anerkennt die von den privatrechtlichen Sportorganisationen in
eigener Verantwortung wahrgenommenen Massnahmen bei der Dopingbekdmp-
fung und hat nicht die Absicht, ohne guten Grund von einer Aufgabenteilung
abzuweichen, die sich bewéhrt hat.

Der Artikel 5 beschreibt die Anforderungen an ein Dopinglabor. Diese decken
sich mit den Akkreditierungsvorschriften des IOC. Die Vertragsparteien werden
aufgefordert, im eigenen Land ein akkreditiertes Labor zu erstellen oder zu un-
terstiitzen oder den Zugang zu einem derartigen Labor in einem anderen Land
zu ermdglichen. Gegenwirtig werden die schweizerischen Dopingproben in ei-
nes der weltbesten Dopinglabors nach K6ln gesandt. An der Universitdt Lau-
sanne wird versucht, wieder ein schweizerisches, akkreditiertes Labor aufzu-
bauen.
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In Artikel 6 Ziffer I werden grossere Anstrengungen im Bereich der Erziehung
und Aufklarung- auf allen Stufen (Jugendliche, Eltern,' Sportier, Funktionire,
Trainer und Arzte) iiber die Risiken von Doping und seinen Schaden an den
ethischen und moralischen Werten des Sportes gefordert. Es ist offensichtlich,
dass dieser Bereich der Dopingbekdmpfung im Vergleich zu anderen Lindern

- (z. B. Skandinavien) in der Schweiz bisher zawenig gewichtet wurde. Diese Auf-

gaben missten in Zukunft in Absprache mit den Partnerorganisationen im
Sport schwergewichtig durch die Organe des Bundes (z. B. ESSM, BAG) und
eventuell der Kantone (z. B. Erziehungsdirektorenkonferenz, IKS) geldst wer-
den. Als Rechtsgrundlage diirfte das Bundesgesetz iiber die Forderung von Tur-
nen und Sport (SR 415.0) fiir den innerstaatlichen Vollzug der Konvention aus-
reichen. Artikel 6 Ziffer 2 beschreibt, dass vermehrt wissenschaftliche Arbeiten
zur Steigerung des Leistungsvermogens von Sportlern im Bereich der Stirkung
der eigenen Fahigkeiten als Alternative zum Doping durchgefiihrt werden soll-
ten. Auch dieser Bereich sollte in Zusammenarbeit mit den Partnerorganisatio-
nen im Sport verstirkt durch den Bund unterstiitzt werden.

Artikel 6 ist unseres Erachtens ein wichtiger Artikel der Konvention, driickt er
doch den Willen aus, nicht nur mit stets hdufigeren und strengeren Kontrollen
Doping zu bekdmpfen, sondern durch die Schaffung eines anderen Umfeldes
Doping im Sport iiberfliissig zu machen. Im Bereich der Erziehung und Wissen-
schaft stehen dem Bund in der Sportschule Magglingen und deren Forschungs-
institut die geeigneten Institutionen zur Verfiigung, die entsprechenden Arbei-
ten durchzufithren oder zu leiten.

In Artikel 7 werden die Massnahmen beschrleben die bevorzugt in sporteigener
Verantwortung durchgefiithrt werden sollten. Es sind dies unter anderem: inter-
national anerkannte und mdéglichst harmonisierte Regelungen in den Bereichen
der Dopinglisten, der Kontroll- und Strafverfahren (sie haben rechtsstaatlichen
Grundsitzen zu folgen), der Einfithrung von tiberraschenden Kontrolien wah-
rend und ausserhialb von Wettkdmpfen oder der Durchfithrung von Kontrollen
bei auslandischen Athleten im Inland und eigenen Athleten im Ausland. In der
Schweiz sind diese Bestimmungen bereits im Dopingstatut des SLS enthalten
und werden in sporteigener Verantwortung wahrgenommen. Weitere Massnah-
men sind diesbeziiglich nicht notwendig.

Artikel 8 betont die Notwendigkeit der 1nternat10nalen Koordination der Mass-
nahmen zur Dopingbekdmpfung. Ein Instrument dazu ist die in der Konvention
vorgesehene stindige Kommission. Bei den Sportorganisationen haben ver-
schiedene internationale Organisationen (z. B. IOC, Internationaler Leichtathle-
tikverband) diese, Aufgabe iibernommen.

In den Artikeln 10 und 11 werden die Tatlgkelten der stindigen Kommlssmn
umschrieben. Im wesentlichen handelt es sich dabei um die Beaufsichtigung der
Anwendung der Konvention in den Mitgliedldndern. Durch ein von ihr selbst
festgelegtes Reglement kann sie auch die Kriterien zur Akkreditierung von Do-
pinglaboratorien bestimmen oder die Liste der verbotenen Substanzklassen und
Methoden anpassen. In den Erklarungen zu der Konvention sowie beim ersten
Treffen der stindigen Kommission vom 9. bis 10. August 1990 in Strassburg
wurde betont, dass die entsprechenden Akkreditierungsvorschriften und Do-
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pinglisten des TOC moglichst iibernommen werden. Dies umso mehr, als dass
diese Bestimmungen des IOC weltweit von allen grossen Sportorganisationen
(so auch durch den SLS) anerkannt werden und eine breite Harmonisierung in
diesem Bereich angestrebt wird. ‘

Im Anhang ist die Liste der pharmakologischen Klassen von Dopingmitteln und
Dopingmethoden aufgefiihrt.

3 Finanzielle und personelle Auswirkungen

In den letzten drei Jahren wuchs die Anzahl der verbotenen Substanzklassen
von 3 auf 6 mit gegen 150 gingigen Wirkstoffen an. Die Analysenkosten, die
auch die von einem Dopinglabor zu titigenden Forschungs- und Entwicklungs-
kosten zu beinhalten haben, stiegen demzufolge im gleichen Zeitraum schit-
zungsweise um 30 bis 40 Prozent. Es ist absehbar, dass die Analysenkosten, ins-
besondere durch die Anwendung von neuen Dopingmitteln (z. B. gentechnolo-
gisch hergestellte Peptidhormone oder Blutdoping), weiterhin steigen werden.

Fiir die Dopingkontrollen (Organisation, Administration und Analytik) werden
vom SLS und seinen Mitgliedverbinden jihrlich iiber eine halbe Million Fran-
ken aufgewendet. Seit Einstellung der Analysentétigkeit des Labors in Magglin-
gen Ende 1988 triigt die ESSM bis auf weiteres jihrlich ungefshr 50 000 Fran-
ken in Form personlicher Leistungen an das Kontrollsystem bei. Rund 350 000
Franken entfallen auf Kosten fiir die Analytik im Labor von Kéin. Dieser vom
SLS selbstindig betriebene Kontrollapparat entlastet einerseits die Schweizer
Eidgenossenschaft von einer, in der Dopingkonvention des Europarates vorge-
sehenen, kostspieligen Aufgabe, andererseits entzieht der Betrieb dieses Appa-
rates dem Schweizer Sport wesentliche finanzielle Mittel, die dringend fiir den
Aufbau und die Forderung des Sportes eingesetzt werden sollten. Damit auch
die zukiinftigen hoheren Kosten fiir die Dopinganalytik abgedeckt werden kén-
nen oder die erneute Entwicklung eines schweizerischen Dopinglabors (z. B. in
Lausanne) moglich wird, ist eine finanzielle Beteiligung des Bundes an den Do-
pingkontrollen unumginglich.

In Fachkreisen ist heutzutage unumstritten, dass eine effiziente Dopingbekdmp-
fung auf allen Alters- und Sportstufen nicht nur durch Dopingkontrollen, son-
dern auch durch Erziehung und Aufklirung sowie durch wissenschaftliche Ar-
beiten im Bereich der physiologischen und psychologischen Trainingslehre als
Alternative zum Doping erfolgen muss. Auch die Konvention betont diese
Punkte im Artikel 6.

Finanzielle Verpflichtungen des Bundes zur Dopingbekdmpfung kénnen von

den Artikeln 10 und 11 des Bundesgesetzes iiber die Férderung von Turnen und
Sport (SR 415.0) abgeleitet werden.

Der Bundesrat schldgt deshalb im Sinne einer moglichst ganzhelthchen Doping-
bekdmpfung folgende Beitrage vor:

- An den SLS in Ubereinstimmung mit Artikel 4 Ziffer 3a der Konvention ei-
nen jéhrlichen Betrag von 500 000 Franken an die Kosten der Dopingkon-
trollen (Human- und eventuell Veterinirbereich). Zu diesem Zweck miisste
dieser Betrag unter der Rubrik 0323-3600.202 eingestellt werden.
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- An die Eidgendssische Sportschule und deren Forschungsinstitut in Uberein-
stimmung mit Artikel 6 der Konvention einen jidhrlichen Betrag von 200 000
Franken fiir erste Massnahmen im Bereich der Erziehung und Aufklirung so-
wie fiir wissenschaftliche Arbeiten im Bereich der Stiarkung der eigenen Fi-
higkeiten der Sportler. Zu diesem Zweck miisste dieser Betrag unter der Ru-
brik 0323-3180.001 eingestellt werden. Fiir anschliessende konkrete Massnah-
men und Projekte miissten die entsprechenden Mittel fallweise gesprochen
werden.

Zu erwihnen wire noch die Teilnahme an den Arbeiten der stindigen Kommls-
sion, die einmal pro Jahr zusammentritt.

Die gesamten finanziellen Verpfhchtungen aus dieser Konvention beliefen sich
demnach auf 700 000 Franken pro Jahr, die bei der Durchfithrung konkreter
Projekte aus dem Bereich Erziehung und Aufklirung fallweise erhoht werden
miissten. -

Die Ratifizierung der Konvention zieht keine personellen Verpflichtungen nach
sich.

4 Legislaturplanung

Die Vorlage ist fiir die Legislaturplanung 1991 bis 1995 vorgesehen.

5 Verhiltnis zum europiischen Recht

Das Ubereinkommen ist selbst europiisches Recht und steht mit keinen ande-
ren europdischen Rechtsinstrumenten in Konkurrenz oder gar Widerspruch.

Die Konvention ist ein Stiick europdischer Zusammenarbeit, dem sich die
Schweiz nicht ohne guten Grund entziehen sollte. Die Ratifizierung der Kon-
vention ermoglicht es, unsere eigenen Ideen zum Ausbau der Beziehungen in
europdischen Organisationen beizutragen.

6 Verfassungsmiissigkeit

Artikel 8 der Bundesverfassung ermichtigt den Bund, Staatsvertrige mit dem
Ausland abzuschliessen. Nach der Praxis und der herrschenden Lehre umfasst
diese Zustindigkeit auch Materien, die nach der innerstaatlichen Kompetenz-
ausscheidung Sache der Kantone sind. Soweit kantonale Materien Gegenstand
des Staatsvertrags sind, sollen die Kantone auch den Staatsvertrag durchfithren.

Die Zustdndigkeit der Bundesversammlung ergibt sich aus Artikel 85 Ziffer 5
der Bundesverfassung. Der Bundesbeschluss untersteht nicht dem fakultativen
Referendum nach Artikel 89 Ziffer 3 der Bundesverfassung. Die Konvention er-
fillt keine der dort genannten Bedingungen: Sie ist kiindbar, sieht keinen Bei-
tritt zu einer internationalen Organisation vor und fiihrt keine Rechtsvereinheit-
lichung herbei. Nach bisheriger Praxis bewirken nur solche Vertrige eine multi-
laterale Rechtsvereinheitlichung im Sinne von Artikel 89 Absatz 3 Buchstabe ¢
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der Bundesverfassung, die multilateral auf dem Verhandlungsweg erzeugtes
Einheitsrecht enhalten, Landesrecht unmittelbar ergdnzen und in all ihren we-
sentlichen Teilen direkt anwendbar sind. Wohl wird die im Anhang der Kon-
vention aufgefiihrte Liste der verbotenen Substanzklassen und Methoden fiir
die Unterzeichnerstaaten verbindlich, doch wird ihre Anwendung nur iiber das
innerstaatliche Recht erfolgen kénnen. Mit der mangelnden direkten Anwend-
barkeit fehlt damit bereits ein konstitutives Element der multilateralen Rechts-
vereinheitlichung. Mit der stindigen Kommission wird auch keine internatio-
nale Organisation im Sinne von Artikel 89 Absatz 3 Buchstabe b der Bundesver-
fassung geschaffen, da ihr die Volkerrechtspersonlichkeit fehlt und die der
Kommission fiir die Abdnderung und Ergédnzung der Liste im Anhang einge-
rdumten Entscheidungskompetenzen fiir die Mitgliedstaaten letztlich doch von
beschrinkter Tragweite sind. ‘

5285
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Bundesbeschluss . Emtwurf
iiber die Europiische Konvention gegen Doping

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 8 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in: die Botschaft des Bundesrates vom 12. Februar 19920,

beschliesst:

Art. 1 ‘ ‘ ‘
1 Die Europiische Konvention gegen Doping wird genehmigt.
2 Der Bundesrat wird ermichtigt, dem Ubereinkommen beizutreten.

Art. 2
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Staatsvertragsreferendum.

5285
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Ubereinkommen Ubersetzung?)
gegen Doping

Prdambel

Die Mitgliedstaaten des Europarats, die anderen Vertragsstaaten des Europii-
schen Kulturabkommens und die anderen Staaten, die dieses Ubereinkommen
unterzeichnen —

in der Erwigung, dass es das Ziel des Europarats ist, eine engere Verbindung
zwischen seinen Mitgliedern herbeizufiihren, um die Ideale und Grundsiitze,
die ihr gemeinsames Erbe sind, zu wahren und zu férdern und ihren wirtschaft-
lichen und sozialen Fortschritt zu erleichtern;

in dem Bewusstsein, dass Sport fiir die Erhaltung der Gesundheit, die geistige
und korperliche Erziehung und die Forderung der internationalen Verstindi-
gung eine wichtige Rolle spielen soll;

besorgt iiber die zunehmende Anwendung von Dopingwirkstoffen und -metho-
den durch Sportler und Sportlerinnen im gesamten Sportbereich und die sich
daraus ergebenden Folgen fiir die Gesundheit der Sportler und die Zukunft des
Sports;

im Hinblick darauf, dass dieses Problem die ethischen Grundsitze und erziehe-
rischen Werte gefihrdet, die in der Olympischen Charta, in der Internationalen
Charta der UNESCO fiir Sport und Leibeserziehung und in der Entschliessung
(76) 41 des Ministerkomitees des Europarats, auch bekannt als die «Europdi-
sche Charta des Sports fiir Alle», enthalten sind;

eingedenk der von den internationalen Sportorganisationen angenommenen
Vorschriften, Leitlinien und Erkldrungen gegen Doping;

in Anbetracht dessen, dass staatliche Behdrden und freiwillige Sportorganisatio-
nen einander erginzende Verantwortung im Kampf gegen Doping im Sport tra-
gen, insbesondere fiir die Gewéhr, dass Sportveranstaltungen ordnungsgemiss
und gestiitzt auf den Grundsatz des fairen Spiels durchgefithrt werden, sowie
fiir den Schutz der Gesundheit derjenigen, die an diesen Sportveranstaltungen
teilnehmen;

in der Erkenntnis, dass diese Behdrden und Organisationen zu diesem Zweck
auf allen geeigneten Ebenen zusammenarbeiten miissen;

unter Hinweis auf die Entschliessungen iiber Doping, die von der Konferenz
der fiir den Sport zustindigen europdischen Minister angenommen wurden, ins-

) Ubersetzung des franzdsischen Originaltextes
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besondere unter Hinweis auf die Entschliessung Nr. 1, die auf der 6. Konferenz
in Reykjavik angenommen wurde;

unter Hinweis darauf, dass das Mmlsterkomltee des Europarats bereits die Ent-
schliessung (67) 12 iiber Doping von Sportlern, die Empfehlung Nr. R (79) 8
iiber Doping im Sport, die Empfehlung Nr.R (84) 19 iiber die Europiische
Charta gegen Doping im Sport und die Empfehlung Nr. R (88) 12 iiber die Ein-
richtung nicht angekiindigter Dopmgkontrollen ausserhalb von Wettkampfen
angenommen hat, ‘

unter Hinweis auf die Empfehlung Nr. 5 iiber Doping, die von der zweiten von
der UNESCO veranstalteten Internationalen Konferenz der fiir den Sport und
die' Leibeserziehung zustindigen Mmlster und Leitenden Beamten in Moskau
(1988) angenommen wurde; ‘

jedoch entschlossen, eine weitere und engere Zusammenarbeit zu verfolgen, die
darauf gerichtet ist, Doping im Sport zu verringern und:endgiiltig auszumerzen,
wobei die in diesen Ubereinkiinfteri enthaltenen ethischen Werte und prakti-
schen Massnahmen als Grundlage dienen sollen —

sind wie folgt libereingekommen:

Artikel 1 Ziel des Ubereinkommens

Die Vertragsparteien verpflichten sich, im Hmbhck auf die Vernngerung und
schliesslich die endgiiltige Ausmerzung des Dopings im Sport innerhalb der
Grenzen ihrer ]ewelllgen verfassungsrechtlichen Bestimmungen die fiir die An-
wendung dieses Ubereinkommens notwendigen Massnahmen zu ergreifen.

Artikel 2, Begriffsbestimmung und Geltungsbereich des Ubereinkommens

(1) Im Sinne dieses Ubereinkommens - -

a) bedeutet «Doping im Sport» die Verabreichung pharmakologischer Grup-
pen von Dopingwirkstoffen oder Dopingmethoden an Sportler und Sport-
lerinnen- oder die Anwendung solcher Wirkstoffe oder Methoden durch
diese Personen;

b) bedeutet «pharmakologische Gruppen von Dopingwirkstoffen oder Do-
pingmethoden», vorbehaltlich des - Absatzes 2, diejenigen Gruppen von
Dopingwirkstoffen oder Dopingmethoden, die von den betreffenden inter-
nationalen Sportorganisationen verboten wurden und in Listen aufgefiihrt
sind, welche nach Artikel 11 Absatz.2 Buchstabe b von der beobachtenden
Begleitgruppe bestétigt wurden;

¢) bedeutet «Sportler und Sportlerinnen» die Personen, die regelmissig an
Sportveranstaltungen teilnehmen.

(2) Bis eine Liste der verbotenen pharmakologischen Gruppen von Doping-
wirkstoffen und Dopingmethoden von der beobachtenden Begleitgruppe nach
Artikel 11 Absatz | Buchstabe b bestitigt wird, gilt d1e Bezugshste im Anhang
zu diesem Ubereinkommen.
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Artikel 3 Innerstaatliche Koordinierung

(1) Die Vertragsparteien stimmen die Politik und das Vorgehen ihrér Ministe-
rien und anderer staatlicher Stellen, die sich mit der Bekimpfung des Dopings
im Sport befassen, aufeinander ab.

(2) Sie sorgen dafiir, dass dieses Ubereinkommen praktische Anwendung findet
und insbesondere die Vorschriften des Artikels 7 eingehalten werden, indem sie
gegebenenfalls eine zu diesem Zweck bezeichnete staatliche oder nichtstaatli-
che, fiir den Sport zustédndige Stelle oder eine Sportorganisation mit der Durch-
fiihrung einiger Bestimmungen des Ubereinkommens betrauen.

Artikel 4 Massnahmen zur Einschrinkung der Verfiigbarkeit und Anwendung
verbotener Dopingwirkstoffe und Dopingmethoden

(1) Die Vertragsparteien erlassen gegebenenfalls Gesetze, Vorschriften oder
Verwaltungsmassnahmen, um die Verfiigbarkeit (einschliesslich der Bestimmun-
gen iiber die Kontrolle der Verbreitung, des Besitzes, der Einfuhr, der Vertei-
lung und des Verkaufs) sowie die Anwendung verbotener Dopingwirkstoffe und
-methoden im Sport und insbesondere anaboler Steroide einzuschrinken.

(2) Zu diesem Zweck machen die Vertragsparteien beziehungsweise die betref-
fenden nichtstaatlichen Organisationen die Vergabe offentlicher Fdrdermittel
an Sportorganisationen davon abhingig, dass diese die Vorschriften gegen Do-
ping wirksam anwenden.

(3) Die Vertragsparteien werden ferner

a) ihre ‘Sportorganisationen bei der Finanzierung von Dopingkontrollen und

-analysen entweder durch unmittelbare Fordermittel oder Zuschiisse oder
durch Anrechnung der Kosten solcher Kontrollen und Analysen bei der
Festlegung der gesamten Fordermittel oder Zuschiisse, die diesen Organi-
sationen zukommen sollen, unterstiitzen;

b) angemessene Massnahmen ergreifen, um die Vergabe offentlicher Forder-
mittel zum Zweck des Trainings an einzelne Sportler und Sportlerinnen,
die wegen eines Dopingvergehens im Sport zeitweilig ausgeschlossen wor-
den sind, fir die Dauer des Ausschlusses zu versagen;
die Durchfiihrung von Dopingkontrollen durch ihre nationalen Sportorga-
nisationen, die von' den betreffenden internationalen Sportorganisationen
sowohl wihrend als auch ausserhalb der Wettkdmpfe gefordert werden,
fordern und, soweit angebracht, erleichtern;

d) den Abschluss von Vereinbarungen durch die Sportorgamsatlonen fordern
und erleichtern, wonach es erlaubt ist, ihre Mitglieder einem Test durch
ordnungsgemaiss befugte Dopingkontrollgruppen anderer Linder unterzie-
hen zu lassen.

(]
—

(4) Die Vertragsparteien behalten sich das Recht vor, von sich aus und in eige-
ner Verantwortung Vorschriften gegen Doping zu erlassen und Dopingkontrol-
len durchzufiihren, sofern diese mit den einschligigen Grundsitzen dieses
Ubereinkommens vereinbar sind.
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Artikel 5 Laboratorien

(1) Jede Vertragspartei verpflichtet sich,

a) in ihrem Hoheitsgebiet mindestens ein Dopmgkontrollaboratorlum einzu-
richten oder dessen Einrichtung zu erleichtern, das geeignet ist, nach den
Kriterien anerkannt zu werden, die von .den betreffenden internationalen
Sportorganisationen angenommen und von der beobachtenden Begleit-
gruppe nach Artikel 11 Absatz 1 Buchstabe b bestitigt wurden, oder

b) den Sportorganisationen dabei behilflich zu sein, zu einem solchen Labo-
ratorium im Hoheitsgebiet einer anderen Vertragspartei Zugang zu erhal-
ten. ‘

(2) Diesen Laboratorien wird nahegelegt,

a) geeignete Massnahmen zu ergreifen, um befihigte Mitarbeiter einzustellen,
zu beschiftigen sowie aus- und fortzubilden;

b) geeignete Forschungs- und Entwicklungsprogramme iiber die fiir Doping-
zwecke im Sport verwendeten oder mutmasslich verwendeten Dopingwirk-
stoffe und -methoden sowie iiber den Bereich der analytischen Biochemie
und Pharmakologie durchzufiihren, um grossere Kenntnisse iiber die Wir-
kung der verschiedenen Wirkstoffe auf den.menschlichen Korper und die
Folgen fiir die sportliche Leistung zu erlangen; ‘

. ¢) neue Forschungsergebnisse schnell zu verdffentlichen und zu verbreiten.

Artikel 6 ‘Erziehung -

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, gegebenenfalls in Zusammenarbeit
mit den betreffenden Sportorganisationen und den Massenmedien, Erziehungs-
programme und Informationsfeldziige auszuarbeiten und durchzufithren, in de-
nen die Gesundheitsgefahren und die Schidigung der ethischen Werte durch
Doping im Sport deutlich gemacht werden. Sie richten sich sowohl an junge
Menschen in Schulen und Sportvereinen als auch an deren Eltern und an er-
wachsene Sportler und Sportlerinnen, an Sportverantwortliche und -betreuer
sowie an Trainer. Fiir die im medizinischen Bereich Tétigen wird in diesen Er-
ziehungsprogrammen die Bedeutung hervorgehoben, die der Beachtung der me-
dizinischen Ethik zukommt.

(2) Die Vertragsparteien verpflichten sich; in Zusammenarbeit mit den betref-
fenden regionalen, nationalen und internationalen Sportorganisationen For-
schungsarbeiten zur Aufstellung physiologischer und psychologischer Lehrpro-
gramme auf wissenschaftlicher Grundlage anzuregen und zu férdern, welche
die Unversehrtheit des menschlichen Kérpers achten.

Artikel 7 Zusammenarbeit mit den Spo‘rtorganisatiopen‘bei den von ihnen zu
ergreifenden Massnahmen

(1) Die Vertragsparteien verpflichten sich, ihre Sportorganisationen und iiber
diese die internationalen Sportorganisationen zu ermutigen, alle in ihren Zu-
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standigkeitsbereich fallenden geeigneten Massnahmen gegen Doping 1m Sport
auszuarbeiten und anzuwenden.

(2) Zu diesem Zweck regen sie an, dass ihre nationalen Sportorganisationen
.ihre entsprechenden Rechte, Pflichten und Aufgaben klar herausstellen und
aufeinander abstimmen, insbesondere durch Abstimmung ihrer

a) Vorschriften gegen Doping mit den von den betreffenden internationalen
Sportorganisationen vereinbarten Vorschriften;

b) Listen verbotener pharmakologischer Gruppen von Dopingwirkstoffen
und verbotener Dopingmethoden mit den von den betreffenden internatio-
nalen Sportorganisationen vereinbarten Listen;

¢) Dopingkontrollverfahren;

d) Disziplinarverfahren, wobei sie die international anerkannten Grundsatze
der natiirlichen Gerechtigkeit anwenden und die Achtung der Grundrechte
verddchtiger Sportler und Sportlerinnen gewihrleisten; bei diesen Grund-
sitzen handelt es sich insbesondere um folgende:

i) die Meldestelle darf nicht gleichzeitig die Disziplinarstelle sein;
ii) die Betroffenen haben das Recht auf eine gerechte Verhandlung, auf
Hilfe oder Vertretung;
iii) es miissen klare und durchsetzbare Bestimmungen iiber Rechtsmittel
gegen ergangene Urteile gegeben sein;

Verfahren zur Verhingung wirksamer Strafen fiir Verantwortliche, Arzte,
Tierdrzte, Betreuer, Physiotherapeuten und fiir andere Personen, die fiir
Verletzungen der Vorschriften gegen Doping durch Sportler und Sportle-
rinnen verantwortlich oder daran beteiligt sind;

€

—

f) Verfahren zur gegenseitigen Anerkennung des Ausschlusses oder anderer
Strafen, die von anderen Sportorganisationen im eigenen Land oder in an-
deren Lindern verhingt werden.

(3) Dariiber hinaus ermutigen die Vertragsparteien ihre nationalen Sportorgani-
sationen,

a) in wirksamem Umfang Dopingkontrollen nicht nur bei, sondern auch ohne
Ankiindigung jederzeit ausserhalb von Wettkdmpfen vorzunehmen; diese
Kontrollen sind in einer fiir alle Sportler und Sportlerinnen gleichen Art
und Weise durchzufiithren, und die Personen, die einem Test oder einem
Wiederholungstest unterzogen werden, sind gegebenenfalls stichprobenar-
tig auszuwahlen;

b) Vereinbarungen mit Sportorganisationen anderer Linder zu treffen, wo-
nach es erlaubt ist, die in einem andern Land trainierenden Sportler und
Sportlerinnen einem Test durch eine ordnungsgemass befugte Dopingkon-
trollgruppe jenes Landes unterziehen zu lassen;

¢) die Vorschriften iiber die Berechtigung zur Teilnahme an Sportveranstal-
tungen zu kliren und aufeinander abzustimmen, darunter auch die Krite-
rien gegen Doping;
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d) ‘die aktive Teilnahme der Sportler und Sportlerinnen selber am Kampf der
internationalen Sportorganisationen gegen Doping zu férdern;

e) die in den in Artikel 5 vorgesehenen Laboratorien fiir Dopinganalysen zur
Verfiigung stehenden Einrichtungen sowohl wihrend als auch ausserhalb
der Wettkdmpfe voll und wirksam zu nutzen;

f) wissenschaftliche Trainingsmethoden zu untersuchen und Richtlinien zu
erarbeiten, um Sportler und Sportlerinnen jedes Alters entsprechend der
einzelhen Sportart zu schiitzen.

Artikel 8 1Internationale Zusammenarbeit

(1) Die Vertragsparteien arbeiten in den in diesem Ubereinkommen behandel-
ten Angelegenheiten eng zusammen und fordern eine dhnliche Zusammenarbeit
zwischen ihren Sportorganisationen. ‘

(2) Die Vertragsparteien verpflichten sich,’

a) ihre nationalen Sportorganisationen zu ermutigen, ihre Arbeit so zu gestal-
ten, dass die Anwendung dieses Ubereinkommens in allen internationalen
Sportorganisationen, denen sie angeschlossen sind, geférdert wird, insbe-
sondere durch die Weigerung, Weltrekorde oder regionale Rekorde an-
zuerkennen, wenn dabei kein beglaubigtes negatives Ergebnis eines Do-
pingtests vorliegt; ‘

b) die Zusammenarbeit zwischen den Mitarbeitern ihrer aufgrund des Arti-
kels 5 eingerichteten oder betriebenen Dopingkontrollaboratorien zu for-
dern; ‘

c) die zweiseitige und mehrseitige Zusammenarbeit zwischen ihren zustindi-
gen Stellen, Behdrden und Organisationen in die Wege zu leiten, um auch
auf internationaler Ebene die in Artikel 4 Absatz 1 genannten Ziele zu er-
reichen. ‘

(3) Die Vertragsparteien, die iiber die nach Artikel 5 eingerichteten oder betrie-
benen Laboratorien verfiigen, verpflichten sich, anderen Vertragsparteien be-
hilflich zu sein, die fiir die Einrichtung eigener Laboratorien notwendigen Er-
fahrungen, Kenntnisse und Techniken zu erwerben.

Artikel 9 Weitergabe von Informationen

Jede Vertragspartei libermittelt dem Generalsekretdr des Europarats in einer der
Amtssprachen des Europarats alle einschligigen Informationen tiber gesetzge-
berische und sonstige Massnahmen, die sie ergriffen hat, um den Bestimmun-
gen dieses Ubereinkommens gerecht zu werden. ‘

Artikel 10 Beobachtende Begleitgruppe

(1) Fiir die Zwecke dieses Ubereinkommens wird hiermit eine beobachtende
Begleitgruppe eingesetzt.
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(2) Jede Vertragspartei kann in dieser beobachtenden Begleitgruppe durch ei-
nen oder mehrere Delegierte vertreten sein. Jede Vertragspartei hat eine
Stimme.

(3) Jeder in Artikel 14 Absatz | bezeichnete Staat, der nicht Vertragspartei die-
ses Ubereinkommens ist, kann in der Gruppe durch einen Beobachter vertreten
sein.

(4) Die beobachtende Begleitgruppe kann auf einstimmigen Beschluss jeden
Nichtmitgliedstaat des Europarats, der nicht Vertragspartei dieses Ubereinkom-
mens ist, sowie jede einschligige Sportorganisation oder andere Fachorganisa-
tion einladen, sich auf einer oder mehreren Sitzungen durch einen Beobachter
vertreten zu lassen.

(5) Die beobachtende Begleitgruppe wird vom Generalsekretar einberufen. Ihre
erste Sitzung findet so bald wie méglich statt, in jedem Fall innerhalb eines
Jahres nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens. Danach tritt sie bei Bedarf
auf Veranlassung des Generalsekretédrs oder einer Vertragspartei zusammen.

(6) Die beobachtende Begleitgruppe ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der
Vertragsparteien auf einer Sitzung vertreten ist.

(7) Die beobachtende Begleitgruppe tagt unter Ausschluss der Offentlichkeit.

(8) Die beobachtende Begleitgruppe gibt sich nach Massgabe dieses Uberein-
kommens eine Geschiftsordnung.

Artikel 11

(1) Die beobachtende Begleitgruppe verfolgt die Anwendung dieses Uberein-
kommens. Sie kann insbesondere

a) die Bestlmmungen des Ubereinkommens laufend iiberpriifen und notwen-
dige Anderungen untersuchen;

b) die'in Artikel'2 Absitze 1 und 2 genannte Liste — und gegebenenfalls deren
Neufassung — der von den betreffenden Sportorganisationen verbotenen
pharmakologischen Gruppen von Dopingwirkstoffen und Dopingmetho-
den sowie die Kriterien fiir die Anerkennung von Laboratorien und gege-
benenfalls jede Anderung der Kriterien, die von diesen Organisationen
nach Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a angenommen wurden, bestétigen und
den Zeitpunkt fiir das Inkrafttreten der betreffenden Beschliisse festlegen;

¢) Konsultationen mit den betreffenden Sportorganisationen fiihren;

d) Empfehlungen an die Vertragsparteien iiber die fiir die Zwecke dieses
Ubereinkommens zu ergreifenden Massnahmen richten;

¢) geeignete Massnahmen empfehlen, um die betreffenden internationalen
Organisationen und die Offentlichkeit iiber die im Rahmen dieses Uber-
einkommens durchgefithrten Schritte auf dem laufenden zu halten;

f) Empfehlungen an das Ministerkomitee iiber die Einladung an Nichtmit-
gliedstaaten des Europarats richten, diesem Ubereinkommen beizutreten:
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g) Vorschidge zur Verbesserung der Wirksamkeit dieses Ubereinkommens
machen.

(2) In Erfillung ihrer Aufgaben kann die beobachtende Begleitgruppe von sich
aus Zusammenkiinfte von Sachverstindigengruppen veranlassen.

Artikel 12

Nach jeder Sitzuﬁg erstattet die beobachtende Begleitgruppe dem Ministerko-
mitee des Europarats Bericht iiber ihre Arbeit und iiber die Wirkungsweise des
Ubereinkommens.

Artikel 13 ‘Anderungen der Artikel des Ubereinkommens

(1) Anderungen der Artikel dieses Ubereinkommens konnen von einer Ver-
tragspartei, dem Ministerkomitee des Europarats oder der beobachtenden Be-
gleitgruppe vorgeschlagen werden.

(2) Jeder Anderungsvorschlag wird vom Generalsekretir des Europarats den in
Artikel 14 genannten Staaten und jedem Staat iibermittelt, der diesem Uberein-
kommen beigetreten ist oder nach Artikel 16 zum Beitritt eingeladen wurde. .

(3) Jede von einer Vertragspartei oder dem Ministerkomitee vorgeschlagene
Anderung wird der beobachtenden Begleltgruppe mindestens zwei Monate vor
der Sitzung iibermittelt, auf der die Anderung gepriift werden soll. Die beob-
achtende Begleitgruppe legt dem Ministerkomitee gegebenenfalls nach Konsul-
tierung der betreffenden Spoﬂorgamsatlonen ihre Stellungnahme zu dem Ande-
rungsvorschlag vor.

(4) Das Ministerkomitee priift den Anderungsvorschlag und jede von der beob-
achtenden. Begleitgruppe vorgelegte Stellungnahme es kann die Anderung be-
schliessen.

(5) Der Wortlaut jeder vom Ministerkomitee nach Absatz 4 beschlossenen An-
derung wird den Vertragsparteien zur Annahme tbermittelt.

(6) Jede nach Absatz 4 beschlossene Anderung tritt am ersten Tag des Monats
in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von einem Monat nach dem Tag folgt, an
dem alle Vertragsparteien dem Generalsekretir ihre Annahme der Anderung
mitgeteilt haben. .

Schlussklauseln

Artikel 14

(1) Dieses Ubereinkommen liegt fiir die M1tgl1edstaaten des Europarats, fiir an-
dere Vertragsstaaten des Europdischen Kulturabkommens sowie fiir Nichtmit-
gliedstaaten, die an der Ausarbeitung des Uberemkqmmens beteiligt waren, zur
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Unterzeichnung auf; sie kénnen ihre Zustimmung, gebunden zu sein, ausdriik-
ken, :
a) indem sie es ohne Vorbehalt der Ratifikation, Annahme oder Genehmi-
gung unterzeichnen oder
b) indem sie es vorbehaltlich der Ratifikation, Annahme oder Genehmigung
unterzeichnen und spiter ratifizieren, annehmen oder genehmigen.

(2) Die Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsurkunden werden beim
Generalsekretdr des Europarats hinterlegt.

Artikel 15

(1) Das Ubereinkommen tritt am ersten Tag des Monats in Kraft, der auf einen
Zeitabschnitt von einem Monat nach dem Tag folgt, an dem fiinf Staaten, dar-
unter mindestens vier Mitgliedstaaten des Europarats, nach Artikel 14 ihre Zu-
stimmung ausgedriickt haben, durch das Ubereinkommen gebunden zu sein.

(2) Fir jeden Unterzeichnerstaat, der spiter seine Zustimmung ausdriickt,
durch das Ubereinkommen gebunden zu sein, tritt es am ersten Tag des Monats
in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von einem Monat nach der Unterzeich-
nung oder der Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungs-
urkunde folgt.

Artikel 16

(1) Nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens kann das Ministerkomitee des
Europarats nach Konsultierung der Vertragsparteien durch einen mit der in Ar-
tikel 20 Buchstabe d der Satzung des Europarats vorgesehenen Mehrheit und
mit einhelliger Zustimmung der Vertreter der Vertragsstaaten, die Anspruch auf
einen Sitz im Komitee haben, gefassten Beschluss jeden Nichtmitgliedstaat ein-
laden, dem Ubereinkommen beizutreten.

(2) Fiir jeden beitretenden Staat tritt das Ubereinkommen am ersten Tag des
Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von einem Monat nach Hinterle-
“gung der Beitrittsurkunde beim Generalsekretir des Europarats folgt.

Artikel 17

(1) Jeder Staat kann bei der Unterzeichnung oder bei der Hinterlegung seiner
Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde einzelne oder
mehrere Hoheitsgebiete bezeichnen, auf die dieses Ubereinkommen Anwen-
dung findet.

(2) Jeder Staat kann jederzeit danach durch eine an den Generalsekretidr des
Europarats gerichtete Erklirung die Anwendung dieses Ubereinkommens auf
jedes weitere in der Erklirung bezeichnete Hoheitsgebiet erstrecken. Das Uber-
einkommen tritt fiir dieses Hoheitsgebiet am ersten Tag des Monats in Kraft,
der auf einen Zeitabschnitt von einem Monat nach Eingang der Erklarung beim
Generalsekretir folgt.
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(3) Jede nach den Absitzen 1 und 2 abgegebene Erklirung kann in bezug auf
jedes darin bezeichnete Hoheitsgebiet durch eine an den Generalsekretdr ge-
richtete Notifikation zuriickgenommen werden. Die Riicknahme wird am ersten
Tag des Monats wirksam, der auf einen Zeitabschnitt von sechs Monaten nach
Eingang der Notifikation beim Generalsekretér folgt.

Artikel 18

(1) Jede Vertragspartei kann dieses Ubereinkommen jederzeit durch eine an
den Generalsekretir des Europarats gerichtete Notifikation kiindigen.

(2) Die Kiindigung wird am ersten Tag des Monats wirksam, der auf einen
Zeitabschnitt von sechs Monaten nach Eingang der Notifikation beim General-
sekretdr folgt.

Artikel 19

Der Generalsekretidr des Europarats notifiziert den Vertragsparteien, den ande-
ren Mitgliedstaaten des Europarats, den anderen Vertragsstaaten des Europii-
schen Kulturabkommens, den Nichtmitgliedstaaten, die an der Ausarbeitung
des Ubereinkommens beteiligt waren, und jedem Staat, der diesem Uberein-
kommen beigetreten ist oder zum Beitritt eingeladen wurde,
a) jede Unterzeichnung nach Artikel 14;
b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder
Beitrittsurkunde nach Artikel 14 oder 16;
.¢) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens nach den Arti-
keln 15 und 16;
d) jede nach Artikel 9 iibermittelte Information;
e) jeden nach Artikel 12 erstellten Bericht;
f) jeden Anderungsvorschlag und jede nach Artikel 13 beschlossene Ande-
rung sowie den Tag, an dem die Anderung in Kraft tritt;
g) jede nach Artikel 17 abgegebene Erklarung;
h) jede nach Artikel 18 erfolgte Kiindigung und den Tag, an dem die Kiindi-
gung wirksam wird;
i) jede andere Handlung, Notifikation oder Mitteilung im Zusammenhang
mit diesem Ubereinkommen.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig befugten Unterzeichneten dieses
Ubereinkommen unterschrieben.

Geschehen zu Strassburg am ... in englischer und franzésischer Sprache, wobei
jeder Wortlaut gleichermassen verbindlich ist, in einer Urschrift, die im Archiv
des Europarats hinterlegt wird. Der Generalsekretar des Europarats iibermittelt
allen Mitgliedstaaten des Europarats, den anderen Vertragsstaaten des Europii-
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schen ‘Kulturabkommens, den Nichtmitgliedstaaten, die an der Ausarbeitung
dieses Ubereinkommens beteiligt waren, und allen zum Beitritt zu dem Uber-
einkommen eingeladenen Staaten beglaubigte Abschriften.

Es folgen die Unterschriften

5285
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Anhang

Bezugsliste der pharmakologlschen Gruppen von Dopmgwukstoffen
und Dopingmethoden

1. Gruppen von Dopingwirkstoffen

. Stimulantien

. Narkotika

. Anabole Steroide

. Beta-Blocker

. Diuretika

. Peptidhormone und entsprechende Wirkstoffe

THgoO®E e

II. Dopingmethoden

A. Blutdoping

B. Pharmakologische, chemische und physikalische Manipulation

IIL. Gruppen von Wirkstoffen, die bestimmten Einschrinkungen unterliegen

A. Alkohol

B. Marihuana

C. Lokalanisthetika
D. Kortikosteroide

Beispiele

I. Gruppen von Dopingwirkstoffen

A. z.B. Stimulantien

Amfepramon Koffein (Coffein)?
Amfetaminil Kokain (Cocain)
Amiphenazol Mefenorex
Amphetamin Mesocarb
Amineptin Methamphetamin
Benzphetamin Methoxyphenamin
Cathin Mehylephedrin
Chlorphentermin Methylphenidat
Clobenzorex Morazon
Chlorprenalin Nikethamid

) Bei Koffein gilt die Probe als positiv, wenn die Koffemkonzentratlon im Urin 12 Mi-
krogramm/ml iibersteigt.
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Cropropamid
(Bestandteil von Micoren)
Crothetamid

(Bestandteil von Micoren)
Dimetamfetamin
Ephedrin

Etafedrin

Etamivan

Etilamfetamin
Fencamfamin |
Fenetyllin

Fenproporex

Furfenorex

und verwandte Verbindungen

B. z.B. Narkotische Analgetika

Alphaprodin
Anileridin
Buprenorphin
Codein
Dextromoramid
Dextropropoxyphen
Diamorphin (Heroin)
Dihydrocodein
Dipipanon
Ethoheptazin
Ethylmorphin

und verwandte Verbindungen

C. z.B. Anabole Steroide

Bolasteron

Boldenon

Clostebol
Dehydrochlormethyltestosteron
Fluoxymesteron

Mesterolon

Metandienon

Metenolon

und verwandte Verbindungen

Pemolin
Pentetrazol
Phendimetrazin
Phenmetrazin
Phentermin
Phenylpropanolamin
Pipradol
Prolintan
Propylhexedrin
Pyrovaleron
Strychnin

Levorphanol
Methadon
Morphin
Nalbuphin
Pentazocin
Pethidin
Phenazocin
Trimeperidin

Methyltestosteron
Nandrolon
Norethandrolon
Oxandrolon
Oxymesteron
Oxymetholon
Stanozolol
Testosteron )

1) Bei Testosteron gilt die Probe als positiv, wenn die Verabreichung von Testosteron
oder jede andere Manipulation dazu fiihrt, dass das Verhiltnis der Konzentration von
Testosteron zu Epitestosteron im Urin hoher ist als 6.
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D. z.B. Beta-Blocker

Acebutolol Nadolol
Alprenolol Oxprenolol
Atenolol Propranolol
Labetalol Sotalol
Metoprolol

und verwandte Verbindungen

E. z.B. Diuretika

Acetazolamid Diclofenamid
Amilorid " Etacrynsiure
Bendroflumethiazid ‘Furosemid
Benzthiazid Hydrochlorothiazid
Bumetanid Mersalyl

Canrenon Spironolacton
Chlormerodrin Triamteren
Chlortalidon

und verwandte Verbindungen

F. Peptidhormone und entsprechende Wirkstoffe

Chorionisches Gonadotrophin ~ (HCG - menschliches chorionisches
Gonadotrophin)
Corticotrophin (ACTH)

Wachstumshormon (HGH, Somatotrophin)

II. Dopingmethoden
A. Blutdoping

B. Pharmakologische, chemische und physikalische Manipulation

HI. Gruppen von Wirkstoffen, die bestimmten Einschrinkungen unterlfegen

A. Alkohol

B. Marihuana

C. Lokalanésthetika
D. Kortikosteroide

Anmerkung: Bei dieser Liste handelt es sich um die vom Internationalen Olym-
pischen Komitee im Dezember 1991 angenommene Liste der Gruppen von Do-
pingwirkstoffen und Dopingmethoden.
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92.028

Botschaft
tiber militdrische Bauten

(Bauprogramm 1992)

vom 26. Februar 1992

Sehr geehrter Herr Prisident,
Sehr geehrte Frau Présidehtin,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf eines
Bundesbeschlusses iiber militdrische Bauten (Bauprogramm 1992)
mit dem Antrag auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prdsident, sehr geehrte
Frau Préasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorzii-
glichen Hochachtung.

26. Februar 1992 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprdsident: Felber
Der Bundeskanzler: Couchepin

1372 199288



Uebersicht

Mit der vorliegenden Botschaft {iber militdrische Bauten
{Bauprogram 1992) beantragt der Bundesrat die folgenden Ver-

pflichtungskredite:

Fr. Fr.
Militdrische Bauten........... eeee e P 148 780 000
davon:
- Kampf- und Flihrungsbauten..... . 34 000 000
- Bauten fiir die Ausbildung...... 114 780 000
Zusatzkredite zu frilher bewilligten Vorhaben.. 10 980 000
Total der Verpflichtungskredite............... 159 760 000

Die Zahlungsmittel filir die militdrischen Bauvorhaben im Ge-
samtbetrag von 159,760 Millionen Franken gehen zu Lasten der
Rubrik 511.3200.009 Bauten, des Eidgendssischen Militdrdepar-
tements.

Es © ist 'seit mehreren Jahren das kleinste milit&drische
Bauprogrémm. Mit dem Verpflichtungskredit wvon rund 160
Millionen Franken 1ist es der angespannten Finanzsituation
angepasst. Um den notwendigen - Handlungsspielraum fiir die
Finanzierbarkeit Zu erlangen, wurden die Prioritdten
gesamthaft neu {berpriift. Neun mit frilheren Bauprogrammen
bewilligte Vorhaben mit einem Verpflichtungskreditumfang von
90 Millionen Franken werden nicht mehr realisiert.
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Verzeichnis der neuen Verpflichtungskredite fiir
militdrische Bauten

: Fr,
Kampf~ und Fithrungsbauten
Flihrungsinfrastruktur und Rampfbauten......... 34 000 000
Bauten fiir die Ausbildung
Ausbau und Sanierung der Fliegerkaserne
auf dem Waffenplatz Payerne; 1. Etappe..... .e 34-640 000
Ausbau des Waffenplatzes Frauenfeld
flir die mechanisierte Artillerie; 2. Etappe... 15 300 000
Sanierung der Kasernenanlage auf dem
Waffenplatz St. Luzisteig GR; 1. Etappe....... 12 610 000
Gesamtsanierung des Waffenplatzes St. Maurice; o
1. EtappPeecevenseacnces Weeessessarasassenssneen 13 100 000
Ausbau des Fliegerabwehr-Schiessplatzes
Grandvillard FR;..veernoennereeannn vieessancea 14 030 000
Bau einer Umfahrungsstrasse und eines
Industriegleises zum Waffenplatz Biére........ 25 100 000
Total militdrische Bauten.......... Cetreenaenn 148 780 000
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Botschaft

1 ‘Allgemeines
11 Die milit&rischen Bauten im Armeeleitbild 95

Das Armeeleitbild 95 (BBl 13992 I 850) enthdlt Grundsdtze und
Richtlinien flir die milit&rischen Bauten. Durch die
Verkleinerung der Armee wird auch bauliche Infrastruktur frei.
Mit Umdispositionen und gezielten baulichen Anpassungen soll
ein Teil des frei gewordenen Raumes fiir neue Bedirfnisse
genutzt werden. Militdrische Neubauten sollen nur dort
erstellt werden, wo bestehende Anlagen nicht angepasst werden

konnen.

Trotz dieser Feststellungen wird eine neue, verklelnerte Armee
weiterhin Baubediirfnisse haben.: Allein die zunehmende
Komplexitdt neuer Waffensysteme' erfordert angepasste Werk-
stdtten und zusdtzliche Ausbildungsinfrastrukturen. Zudem ist
es' unumgdnglich, den Schutz wichtiger Anlagen an die modernen
Bedrohungsformen anzupassen. Weitere :grosse Investitions-
bediirfnisse bestehen im Bereich der Uebermittlung.

Militirische Bauten sollen in 2ukunft noch vermehrt den

folgenden Grundsdtzen genligen: }

- Einfachheit im Unterhalt und im Betrieb;

- rationeller Gebrauch der bestehenden Anlagen, indem sie

' ahderweitig genutzt und veraltete Anlagen liquidiert werden;

- Riicksichtnahme auf Umwelt-, Raumplanungs- und Landschafts-
‘schutzaspekte; ‘

- Flexibilitdt, indem nach Moglichkeit auf 'eine feste Zutei-
lung insbesondere von Fiihrungsanlagen an Stdbe und Truppen
verzichtet wird.

Diese Grundsdtze sind flir die baulichen Infrastrukturen der

einzelnen Bereiche in die nachstehenden Leitlinien umgesetzt

worden.
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Fiir Kampf- und Filhrungsbauten:

- Einfache, technisch wenig anspruchsvolle, unterhalts~-
freundliche Anlagen;

- keine neuen Sperrstellen mehr, allenfalls Verstdrkung
bestehender Anlagen.

Flir logistische Bauten:

- Eine' anderweitige Nutzung z.B. bei Munitionsanlagen wirxd
angestrebt;

- durch Reduktion der Grundausriistung und der Reservehaltung
in den Bereichen Betriebsstoff, Munition und Material werden
zusdtzliche Lagerkapazitidten frei;

- nach Liquidation von Material und Munition kann die frei
werdende Lagerfldche filir andere oder neue Bediirfnisse
bereitgestellt werden. Hiefiir sind aber gewisse bauliche
Anpassungen erforderlich;

- neue unterirdische Munitions- und Tankanlagen werden nur
noch erstellt, wenn aus Sicherheitsgriinden bestehende
Anlagen aufgegeben werden miissen;

- Unterhaltswerkstdtten der materialverwaltenden Stellen sind
der steigenden Komplexitdt neuer Waffensysteme und den
heutigen Anforderungen an eine zeitgemdsse Arbeitsplatz-
gestaltung anzupassen.

Flir Ausbildungsbauten:

- Die heute vorhandenen und im Ausbau begriffenen Waffenplitze
werden weiterhin bendtigt. Sie wmissen zur Gewdhrleistung
eines rationelleren Ausbildungs- und Dienstbetriebes neuen
Anforderungen angepasst werden; dies umso mehr, als in
Zukunft neben den Rekruten~ und Kaderschulen vermehrt auch
Truppenkurse auf Waffenpldtzen durchgefithrt werden, welche
{iber eine moderne Ausbildungsinfrastruktur verfiigen;

- Verbesserung der Wohnqualitdt (Sanitdr- und Freizeitbereich)
in den bestehenden Kasernen und Truppenlagern;
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- Verbesserung der vorhandenen bundeseigenen Ausbildungs- und
Schiesspldtze durch Ausbau mit Kampf- und Trefferanzeige-
anlagen; ' ’ '

- Bau oder Ausbau .von bestehenden Gebdulichkeiten'  fiir
Simulatoren.

12 ‘Kredite fiir militdrische Bauten

Mit unseren Beschliissen zu den Budgets und Finanzpldnen in den
Jahren 1990 und 1991 wurden die Militdrausgaben in zwei
Schritten substantiell gekiirzt. Diese Massnahme bewirkte fiir
die Finanzplanjahre bis 1995 eine Reduktion von rund 2,8 Mil-
liarden Franken, so dass die Militdrausgaben:bis 1995 nominell
nur noch ein mittleres Wachstum von weniger als einem Prozent
aufweisen und die Riistungsausgaben sogar abnehmen. Diese wur-
den’ nach mehreren Kirzungsrunden auf rund 2,7 Milliarden
Franken im Jahr im Jahr plafoniert. Der reale Verlust der
Rilstungsausgaben wird voraussichtlich bis 1995 mindestens

20 Prozent betragen. Der Anteil der Militdrausgaben am Bundes-
haushalt verringerte sich seit dem Jahr 1960 von 32 Prozent
auf heute 14 Prozent. Die Tendenz ist weiterhin sinkend und
betrdgt nach heutiger Schdtzung im Jahr 1995 noch 12 Prozent.

Entsprechend wurden die Kredite filir die militdrischen Bauten
fiir ‘die Jahre 1992 - 1995 um einen Viertel oder anndhernd 400
Millionen Franken reduziert. Jahrlich stehen somit weniger als
300 Millionen Franken als Mittel fiir Zahlungen .von im Bau
befindlichen Projekten und neuen Vorhaben zur Verfiigung. Ueber
den nominellen Rickgang hinaus entsteht durch die 1laufende
Bauteuerung eiln weiterer realer Verlust. Trotz der gegenwdrtig
vorhandenen Ueberkapazitdten im Bausektor muss mit einer
fortlaufenden Teuerung gerechnet werden, wie dies auch bei
frilheren Konjunktureinbriichen der Fall war.
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Diese Situation zwingt dazu; die Prioritdten von Grund auf zu

liberpriifen. Davon kdnnen auch bewilligte, infolge der gekiirz-

ten Kredite noch nicht begonnene Bauvorhaben, nicht ausgenom~

men werden. Deshalb sollen folgende Vorhaben nhicht realisieft

werden:

Aus dem Bauprogramm 83 (BBl 1983 III 1087):
- Neubau Festungsmaterialpark in Bilten rund..

Aus dem Bauprogramm 84 (BBl 1984 III 109):
- Bau einer geschiitzten Gebirgsunterkunft im -
Kanton Graubilinden ...... fier e ean v eas e .

Aus dem Bauprogramm 85 (BBl 1986 I 77):
- Kabelanlage im Raume Engelberg.....esceveess

Aus dem Bauprogramm 86 (BBl 1986 III 405): .
- Bau einer geschiitzten Gebirgsunterkunft im
Bedrettotal ........ [ Ceee e enans [P

Aus dem Bauprogramm 88 (BBl 1988 III 769):
- Bau einer Filhrungsanlage fiir einen

grossen Verband ......eeee.. sesns e issasseenn
- Kabelverbindungen ....... cers e ceeseseens

Aus dem Bauprogramm 89 (BBl 1989 III 962):

.= Bau von zwei geschiitzten Munitionsanlagen in
der Sidschweiz............ chareeaseaaen ceeees

- Erstellung einer Ausweichpiste auf einem
Militdrflugplatz im Kanton Wallis...........

Aus verschiedenen Bauvoranschldgen:

- 6 Vorhaben im Betrage von total.......cvoe...

ToOtAl.eceenerooaonnannans teassseeresnesenenann
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25
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000
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000
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Dadurch ergibt sich auf Ende 1992 folgende
bei den militdrischen Bauten:

Bewilligte Verpflichtungskredite,

Stand Ende 1991..... theatres et seannn PP
+ Bauvoranschlag 1992....... Ceeeeaaaaan e
+ Bauprogramm 1992..... A P

Bewilligte Verpflichtungskredite ‘Ende 1992

Fr.
- davon Ausgaben bis Ende 1992 2 079 000 000
- Verzicht auf bewilligte ‘
Vorhaben.............c.n.. .+ 90 000 000
- Restkredite von Vorhaben, die
. nicht mehr beansprucht. werden 98 000 000

Finanzsituation

Fr.
3 048 000 000

-78 000 000
160 000 000

3 286 000 000

2 267 000 000

Verbleibendexr notwendiger
Zahlungskreditbedarf fiir
bewilligte Vorhaben Ende 1992........... ceean

1 019 000 000

Dieser Verpflichtungskredit per Ende 1992 entspricht rund dem
3,3-fachen Zahlungskredit fiir das Jahr 1993. Erfahrungsgemiss
reicht dieses Verhdltnis aus, um alle bewilligten Bauten mit

‘den im JLegislaturfinanzplan enthaltenen Baukrediten finan-

zieren zu konnen.

1379



13 Schwerpunkte und Hauptvorhaben

Mit dem vorliegenden Bauprogramm 1992 werden Verpflichtungs-
kredite fir sieben neue Bauvorhaben sowie sechs Zusatzkredite
zu frither bewilligten Projekten im Gesamtbetrag von

159 760 000 Franken beantragt.

Das Schwergewicht. der neuen Verpflichtungskredite liegt mit
114 780 000 Franken oder 71,8 Prozent elndeutlg bei den
Bauten filir die Ausblldung. Einen wesentlichen Betrag von

25 100 000 Franken in diesem Bereich muss fiir den Waffenplatz
- Biére aufgewendet werden, wo aus politischen-, Raumplanungs-
und Umweltschutzgriinden eine Verlegung des Bahngleises wund
der Zufahrtstrasse 2zum Waffenplatzareal notwendig ist. Mit
rund 21,3 Prozent oder 34 Millionen Franken beanspruchen die
Bauvorhaben filir die Fiihrungsinfrastruktur und die Kampfbauten
den beantragten Verpflichtungskredit.

Schliesslich fordert die stark ansteigende Bauteuerung
zusdtzliche finanzielle Mittel. Allein zwischen Oktober 1990
und April 1991 betrug die indexmdssige Bauteuerung 5,2
Prozent. Deshalb werden sechs Zusatzkredite fiir friiher
bewilligte Vorhaben im Betrag von 10 980 000 Millionen
Franken bendtigt.
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2 Militdrische Bauten
21 ‘Kampf- und Fiihrungsbauten

211 Flihrungsinfrastruktur und Kampfbauten
(34 000 000 Fr.)

Der beantragte Verpflichtungskredit ist £fiir den weiteren
Ausbau und die Erneuerung der Fiihrungsinfrastruktur sowie fiir
die Anpassung und Sanierung von‘Anlagen bestimmt, die direkt
der Kampffilhrung der Armee  dienen. Folgende vier Gruppen
werden unterschieden:

Ausbau der Fihrungsinfrastruktur fiir das Armeekommando
(6 000 000 Fr.)
Mit dem beantragten Verpflichtungskredit sollen die

bestehenden Anlagen unterhalten und modernisiert werden.

Uebrige Filhrungsanlagen
(11 000 000 Fr.)
Damit sollen Sanierungen und Umbauten von geschiitzten Anlagen

.einschliesslich der zur Filhrung notwendigen Ueber-

mittlungseinrichtungen . vorgenommen werden. Zudem soll fiir
eine Flughafenformation eine Fiihrungsanlage erstellt werden.

Festungsartillerie
(5 000 000 Pr.) ‘
Der bendtigte Kredit dient insbesondere der Kampfwerter-

haltung der Hlteren Anlagen der 12-cm-Festungsminenwerfer. Im
weiteren sollen damit Anpassungen fiir die Einrichtung des mit
dem Riistungsprogramm 91 (BB1 1991 1II 68l1) beschafften
Festungsartillerie-Feuerleitsystem Fargof‘vorgenommen werden.
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Sperrstellen
(12 000 000 Fr.)

Sperrstellen dienen der Unterstiitzung des Kampfes der
Infanterie, indem sie die Moglichkeiten der Kampffihrung
eines Gegners einschrdnken, wichtige Rdume abriegeln und ein
rasches Vordringen in die Tiefe verhindern. Sie umfassen
Sprengobjekte, Panzerbarrikaden auf Verkehrstrigern,
Geléndepanzerhindernissé, Infanteriewerke mit WwWaffen zum
Schutze der Hindernisse sowie unterirdische Schutzbauten fiir
die in den Sperrstellen kidmpfenden Truppen. Zur Verstdrkung
der wichtigsten vorhandenen Sperrstellen werden Tiirme von
liguidierten Panzern 55/57 Centurion in neu zu erstellende
Infanteriebunker eingeBaut. Ihre Standorte wurden aufgrund
einer militdrgeographischen wund taktischen Gelindeanalyse
bestimmt.

Kosten: Fr. Fr.

Ausbau der Fihrungsinfrastruktur fiir
das Armeekommando in verschiedenen
ANlagen. .veveneenenenn. e eieeteeeeaaaaa e '6 000 000

Uebrige Fiihrungsanlagen ......csececeeae P, 11 000 000
- Bau einer neuen Fiihrungsanlage

fiir eine Flughafenformation...... 6 000 000
- Sanierung und Umbauten bestehender

Anlagen sowie Ausbau und Erneu-

erung von Uebermittlungsein-

richtungen..sceeeeveneanennns P 5.000 000

Erneuerung und Kampfwerterhaltung
der Festungsartillerie.......coeeieceececannn ‘e 5 000 000

Sperrstellen....cceeeveeeecieanns seseesienesnens 12 000 000
- Einbau von Panzertiirmen
Centurion 55/57....ccicieeecnes e 6 000 000

- Sanierungen bestehender Anlagen.. 6 000 000

Verpflichtungskredit................. cecevaenen 34 000 000
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22 - Bauten fiir die Ausbildung

Ausbau und Sanierung der Fliegerkaserne auf dem
Waffenplatz Payerne; 1. Etappe
(34 640 000 Fr.)

[ 2]
o8]
i

Auf. ‘dem Waffenplatz Payerne werden seit 1936 die Fliegertrup-
pen ausgebildet. Die heutige Kaserne wurde im Jahre 1941
fertiggestellt. Seither nahmen die Mannschaftsbestdnde und
die Anforderungen an die Ausbildung stetig =zu. Diese
Entwicklung Dbewirkte, dass die urspringlich fiir zwei
Kompanien gebaute Kaserne ' seit Jahren mit vier Xompanien
/belegt wird. Fur die bestandesmdssig stark frequentierten
Sommer~-Rekrutenschulen miissen als BehelfslOsung auch fiir
Schulen ' unzweckmdssige Unterkiinfte. ausserhalb des
Waffenplatzés bezogen werden. ‘

Mit der Sanierung und dem Ausbau des Waffenplatzes sollen
zeitgemdsse . Ausbildungsanlagen- sowie; geeignete Unterkiinfte
fiir vier, Kompanien geschaffen werden, die eine zweckmdssige
Durchfiilhrung der vorwiegend technisch orientierten Flieger-
schulen ermdglichen.

Vordringlich soll im Rahmen der 1. Bauetappe die schlechte
Bausubstanz. der Kaserne verbessert sowie. die unhaltbaren
Zustdnde der Sanit8ranlagen den Theutigen Anforderungen
angepasst werden. Gleichzeitig so0ll die Bettenkapazitit in
der bestehenden Kaserne von 520 auf den erforderlichen Bedarf
-von - 680 erhdht werden. Ferner sind die Bereiche filir den
theoretischen Unterricht sowie die Verpflegungs-Einrichtungen
dem heutigen Standard anzupassen. Der prekdre 2Zustand im
Klichenbereich s0ll durch die Erstellung einer neuen Kiiche
behoben werden.
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Aus finanziellen Grilinden muss der Gesamtausbau in mehreren
Etappen erfolgen. Das Bauprogramm der 1. Etappe umfasst fol-
gende Bauten: ‘

- Sanierung und Umbau der Kaserne zur Unterbringung der Kader
und der Mannschaft von insgesamt vier Kompanien, sowie
Raumlichkeiten fiir die ambulante &drztliche Behandlung;

- Erstellen eines Neubaus filir den theoretischen Unterricht
und die Verpflegungsstidtte flir die Mannschaft mit zwei
Truppenkiichen sowie Wacht- und Arrestlokalen.

Das zur Erstellung der Bauten und Anlagen notwendige Land auf
dem Waffen- und Flugplatz ist im Bundeseigentum. Die Behdrden
der Gemeinde Payerne und des Kantons Waadt wurden iiber das
Projekt orientiert. Flir dieses Bauvorhaben ist gemédss
Bundesamt fiir - Umwelt, wWald und Landschaft keine
Unmweltvertriaglichkeitspriifung erforderlich. )

In einer zweiten Ausbauetappe soll ein neues Gebdude, mit den
notwendigen Schutzrdumen =zur Unterbringung des Schul-
kommandos, der Waffenplatzverwaltung und fiir die Ausbildung
der Spezialisten des Uebermittlungs— und Nachrichten-Dienstes
sowie der Flugsicherung, erstellt werden. Im Rahmen einer
dritten Etappe ist schliesslich ein Ausbildungsgebdude fiir
den Motorwagendienst, Einrichtungen fiir die Retablierung
sowie diverse Aussenanlagen, wie Kurzdistanzschiessanlage und
eine Wurfanlage fiir Handgranaten geplant.

Kosten:

Fr.
Vorbereitungsarbeiten.......... F . ceeens 3 080 000
GEDAUAE . s s et vovoneasssscasatoccessansasenssans 23 720 000
Betriebseinrichtungen................. freeeeas 3 000 000
UMGEDUNG: + e e e eevvnnnen e . 1 170 000
BaunebenKoSteN,. oo ereeeenreatonrsoccnaracsanns ~ 780 000
Zentrale VersSOrguUNg...oeeeeoceronvosens sere e 400 000
UnvorhergeseheneS..vveeereceecenasnansn et senn 1 400 000
AusSStabtuUNg. .o ve et treeieerereenresoransenanse 1 090 000
Verpflichtungskredit......cooevunn. e 34 640 000

1384



222 Ausbau des Waffenplatzes Frauenfeld fiir die
mechanisierte Artillerie; 2. Etappe
(15 300 000 Fr.)

Im Rahmen der Verwirklichung des Armeeleitbildes 80 und den
damit 'zusammenhdngenden Ristungsbeschaffungen, stimmten die
eidgendssischen Rdte mit dem Riistungsprogramm 1988 (BB1 1988
II 13) einer weiteren Serie von Panzerhaubitzen M-10%8 zu. Zur
Sicherstellung der Ausbildung des ‘Kaders und der Rekruten
werden deshalb zusdtzliche Unterkiinfte und Ausbildungsanlagen
bendtigt. Aufgrund der ermittelten Ausbaubediirfnisse wurde
anfangs = der ©+ achtziger Jahre eine Gesamtplanung mit
anschliessendem Projektwettbewerdb fiir die neuen Kasernen- und
Ausbildungsanlagen im Auenfeld durchgefiihrt. Das flir die
Bauvorhaben giiltige Planungskonzept basiert beziiglich Lage
der Gebdude, Gestaltung und Landschaftseingliederung auf
iibereinstimmenden Verhandlungen mit Vertretern des Kantons
Thurgau, der Stadt Frauenfeld und des Naturschutzes.

Mit der Baubotschaft 1982 (BB1 1982 III 1151j wurden in einer

ersten Etappe des Gesamtausbaues im Auenfeld folgende Neu-

bauten realisiert:

- .Ein Unterkunftsgebdude filir drei Rekrutenkompanien und ein
‘zentrales Verpflegungsgebiude;

- Ausbildungshallen fiir die Rekrutenschulen der mechanisier-
‘ten Artillerie;

--ein Simulator— und Unterrichtsgebdude;

-:diverse Einrichtungen fiir den Materialbereich und eine
'Fahrzeugwaschanlage.

Mit der beantragten 2. Ausbauetappe sollen die fehlenden
Unterkunftstrakte fiir die noch in der Stadtkaserne unterge-
brachten Feuerleit- und Dienstbatterien mit insgesamt 302
Liegestellen filir das Kader und die Mannschaft erstellt wer-
den. Zusdtzlich werden in den neuen Geb&duden Aufenthalts-
rdume, Kompaniebliros und Materialmagazine integriert. Dies
wird die Stationierung der Rekrutenschule der mechanisierten
Artillerie am gleichen Standort ermdglichen.




Damit kann der Husserst aufwendige Pendelverkehr der
Truppenfahrzeuge zwischen der Stadt, den Aussenguartieren und
dem Auenfeld wesentlich reduziert werden.

Die geplanten Neubauten kdnnen auf dem bundeseigenen Waffen-
platzareal realisiert werden. Sie haben fiir den Betrieb und
Unterhalt keine personellen Auswirkungen zur Folge.

Im Hinblick auf die Realisierung des neuen Bahnhofes in
Frauenfeld mit Baubeginn um Mitte 1994, miissen die wvon
mehreren FEMD-Dienststellen beniitzten Gebdude entlang der
Bahnhofstrasse abgebrochen werden. Diese Gebdude dienen heute
als Magazine, Truppentheorierdume und Instruktorenbiiros. Die
Stadt Prauenfeld beabsichtigt, die Stadtkaserne mit dem
dazugehdrenden Areal léngerfristig zu iibernehmen und einer
anderen Nutzung zuzufiihren. Mit einem zukiinftigen Bauprogramm
sollen im Auenfeld noch Blirordume flir das Schul- und
Waffenplatzkommando sowie Freizeitanlagen fiir die Truppe
beantragt werden. v

Kosten: Fr.

Vorbereitungsarbeiten............ Ceteeeeane .o 300 000
Gebdude........... [ e [P P 11 020 000
Betriebseinrichtungen.............. Ceesesaeae 650 000
UMgEDUNG e ¢ e vt essoseccennssononssoenses e esanas 1 170 000
Baunebenkosten.......... Ceetec et Ceeena 280 000
Unvorhergesehenes...........cooiveennn. e 680 000
Ausstattung...... e sesecesetteasneanan ceenae .- 700 000
verpflichtungskredit.......... R R 15 300 000
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Ausbau des Waffenplatzes Frauenfeld flir die mechanisierte

Artillerie;

Legende: 1. Bestehende Gebdude

2.

2. Etappe

Neubau Unterkunftstrakt fir die Feuerleit-

und Dienstbatterie (Gegenstand dieses Bau-

programmes)

Neubau Kommando-Bereich und Freizeitanlagen
(Realisierung in spadterer Etappe vorgesehen)

Neubau Unterkunftstrakt filir eine weitere Ge-

schiitzbatterie {Realisierung eventuell in

spdterer Etappe vorgesehen)
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223 Sanierung‘der Kasernenanlagen auf dem Waffenplatz
St. Luzisteig GR; 1. Etappe
(12 610 000 Fr.)

Die bundeseigene milit#rische Befestigungsanlage St. Luzi-
steig auf dem Gebiet der Gemeinden Fldsch und Maienfeld- in
der Blindner Herrschaft wird seit 1834 als militdrischer Aus-
bildungsplatz beniitzt. |

Dabei dient die alte Festungskaserne als Unterkunft fiir 400
Mann. Im Frithjahr wird sie zur Zeit von zwei Kolonhen der
Train-Rekrutenschule -und im Sommer von Teilen der Panzerab-
wehr-Rekrutenschule Chur belegt. Die Infanterieschiessplétze
auf St. Luzisteig werden durch die Schulen und Kurse der
Schiessschule Walenstadt, den Rekrutenschulen auf dem Wwaffen-
platz, sowie Truppen, welche ihre Kurse in der Region absol-
vieren, beniitzt. Die starke Beniitzung des Waffenplatzes wird
auch durch die in‘Bearbeitung befindliche Neukonzeption der
Waffen- und Schiessplatzbelegungen nicht in Frage gestellt.

"Sowohl die baulichen als auch die betrieblichen Zustinde der
Kasernenanlage vermdgen den heutigen Anforderungen nicht mehr
zu geniigen. Insbesondere sind die Kichenbereiche und die Ver-
pflegungseinrichtungen unhygienisch und vdllig unzureichend.

Der historische Wert der Festungsanlage wurde' mit einem Gut-
achten des Biiros fiir Kunstgeschichte in Chur hachgewiesen.
Aus der ersten Hdlfte des neunzehnten Jahrhunderts ist

St. Luzistelg die einzige Sperranlage dieser Bauart in der
Schweiz, die noch vollstdndig erhalten ist. Die Mdglichkeiten
des Erhalts, respektive des Abbruches einzelner Geb&dude, aber
auch die Einfiligung neuer Bauten in die bestehende Anlage,
wurden mit den =zustdndigen Fachstellen wvon Bund und Kanton

abgesprochen.
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Die Kasernenanlage und die Schiesspldtze auf St. Luzisteig,

kdnnen das ganze Jahr ohne Einschridnkungen beniitzt werden.

In den letzten Jahren wurden folgende bauliche Massnahmen

ausgefiihrt:

Brandschutzmassnahmen auf den Schiessplatzen als Konsequenz

-aus dem Waldbrand von 1985;

Neubau einer Schiessanlage flir das Standschiessen mit
Sturmgewehr und Pistole. Diese Anlage wird gleichzeitig
auch als Regionalschiessanlage sowohl: ' von den: zivilen
Schiitzen der Biindner Herrschaft als auch von den Schiitzen
des benachbarten Fiirstentums Lichtenstein mitbeniitzt. Sie
gilt in einschldgigen Xreisen als Beispiel der moéglichen
Mehrfachnutzung von  Schiessstdnden fiir militédrische,
ausserdienstliche und jagdsportliche Schieséinteressen.

Die Gesamtsanierung des Waffenplatzes St. Luzisteig umfasst

folgende Massnahmen:

Unterkunft und Verpflegung fiir zwei Kompanien in den
bestehendeh und neu zu erstellenden Gebduden oberhalb der
Kantonsstrasse;

Erstellung eines Kantinengebdudes mit Verpflegungsméglich-
keiten fiir die Schulen und Kurse der Schiessschule Walen-
stadt, OSffentliche Gaststdtte flir Zivil- und Milit&rperso-
nen, Frelzeitraum fiir die Truppe; ‘ ,
Bau einer Unterkunft fiir Schulen und Kurse der Schiess-
schule Walenstadt unterhalb der Kantonsstrasse;

Sanierung und Ausbau des Untergeschosses der bestehenden
Mehrzweck- und Sporthalle. Erstellung der Betriebsinfra-
struktur fiir das zivile Personal der Schiessschule ‘Walen-
stadt und der Waffenplatzverwaltung Chur siidlich der
Kasernenanlage; )

Bau von Orts- und Hiuserkampfanlagen im Bereich Answiese.

1389




Die Realisierung soll in mehreren, voneinander unabhdhgigen

Etappen erfolgen.

Mit der 1. Etappe soll folgendes Bauprogramm verwirklicht

werden:

- Bau eines Verpflegungsgebdudes fiir zwei Kompanien;

- Umbau der Mehrzweck- und Sporthalle ' als Werkhof fiir
zivile Personal von der Schiessschule Walenstadt und
Waffenplatzes;

- Erneuerung und Ergdnzung der Infrastruktur fiir die
- elektrische Energieversorgung der gesamten Anlage;

- Wasserversorgung und die Kanalisation;
~ zufahrten und die Abstellpldtze;
- Neubau der Heizzentrale fiir die gesamte Kasernenanlage.

das
des

In spdteren Bauetappen sollen insbesondere noch eine weitere

Truppenunterkunft und eine Kantine mit ©ffentlichem Restau-

rant erstellt werden. Zusédtzlich ist die Sanierung der Bauten

der Festungsanlage vorgesehen.

Kosten:

Vorbereitungsarbeiten....... e P e 360
Gebdude.....cvvieini it iiiien. fesaeeaan 7 370
Betriebseinrichtungen.....veeceveecesoecsse e 240
Umgebung. .. ..«.. . 1 930
BaunebenkoSteN. v veeeereeeeasocennanans Ceieaen 500
Zentrale Versorgung...«...... seeeeresseesanenn 980
Unvorhergesehenes............ creees ceeceeeens 710
AUuSStattUNg. ettt niiiecnnectacncercnnoencnanss 520
Verpflichtungskredit...coiveeieneeneecanenenns 12 610
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Sanierung der Kasernenanlagen auf dem Waffenplatz st. Luzi-

steig GR; 1.

Etappe

Kursunterkiinfte
SPAETERE ETAPPEN
UMBAUTEN

nutzungen in be-

stehenden Bauten

4
10 Umbauten und Um-

Oeffentliches Restaurant
Verpflegung Kurse

1 Neubau Verpflegungsgebdude
Kantine,

1. ETAPPE
SPAETERE ETAPPEN NEUBAUTEN
2 Truppenunterkunft

Legende:

3

’

1391




224 Gesamtsanierung des Waffenplatzes St. Maurice;
1. Etappe
(13 100 000 Fr.)

Die vorhandenen Bauten wurden Ende des 19. Jahrhunderts zur
Einquartierung der Festuhgsgarnison auf dem Waffenplatz

St. Maurice erstellt. Seither erfiillt der Waffenplatz‘ver—
schiedene neue Funktionen, £fiir welche die ‘Bauten‘,jéweils

angepasst, ergdnzt oder erweitert wurden.

Flir die heutige Nutzung ist die bauliche Konzeption des Waf-
fenplatzes betrieblich unrationell und ungeniigend. Die Ge-
bdude sind sanierungsbediirftig und miissen isolationstechnisch.
den heutigen Vorschriften angepasst werden. Ganz besonders
mangelt es an zweckmdssigen Unterrichtsrdumen. Aus Platz-
mangel mﬁssen‘Teile der Offiziersschule der Festungstruppen
und der Gebirgsinfanterie¥Rekrutenschulen in unterirdischen
Unterkiinften einquartiert werden.

Zur Behebung ‘dieser unbefriedigenden Situation wurde schon
Anfang der Siebziger Jahre der Bau eines neuen Waffenplatzes
geplant. Die hiefiir ausgefertigten Projéktstudien waren auf
das damals gliltige Konzept fiir den Bau von Waffenpldtzen
ausgerichtet. Leider wurde das Projekt von den Gemeinden Bex,
Lavey und St. Maurice an einer Volksabstimmung abgelehnt. R

Das neue Konzept sieht nun vor, die bestehenden Bauten soweit
méglich Zu‘ erhalten. Altbauten werden nur dort durch Neu-
bauten ersetzE, wo dies:einerseits durch die schlechte Bau-
substanz und andererseits durch die zus&tzlichen Bedlirfnisse
fiir den Ausbildungs-, Sanitdr-, Material- und Betriebsbereich
erforderlich ist. )
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Aus finanziellen Griinden soll vorerst als dringendste Mass-
nahme der Bau eines Unterrichtsgebdudes in Dailly beantragt
werden. Damit kOnnen die Bedirfnisse an Theorierdumen fiir die
Offiziersschulen und die technischen . Schiesskurse abgedeckt
werden.  Im Rahmen des Gesamtkonzeptes ist der Neubau am
Standort der alten Theoriebaracken vorgesehen, die aus wirt-
schaftlichen Griinden nicht saniert werden kdnnen.

Das Bauprogramm beinhaltet:

~ Feuerleitzentrum mit den dazugehdrenden Biiros, Klassen-
unterrichtsrdumen sowie Rdume flir die Funk- und Filhrungsge-
hilfenéuébildung;

-~ Ausbildungsteil mit einem Filmsaal und Arbeitsrdume fiir den
Gruppenunterricht;

- 2Zugsaubildungs-, Uebermittlungs- wund Schiesssimulations-
rdume;

~ Sanitdranlagen.

Dazu werden -auf dem Uebungsgelidnde eine Ausbildungsanlage fiir

die Brandbekampfung sowie eine Feuerleitstelle errichtet.

zZur Vollendung der Gesamtsanierung des Waffenplatzes

St. Maurice sollen mit spateren Bauetappen noch folgende bau-
liche Massnahmen realisiert werden:

a. Kasernenanlage Dailly:

- Sanierung der Offizierskaserne, des Gebdudes fiir das
Festungswachtkorps sowie der Einrichtungen auf den
. Uebungsplédtzen;

- Neubauten fiir die Betriebsinfrastruktur und den
Material- und Munitionsbereich.

b. Kasernenanlage Savatan:

- Sanierung der Offizierskaserne und der Truppenkasernen
IIT und IV sowie der Einrichtungen auf den Uebungs-
plidtzen; ‘

- Neubauten fiir die Betriebsinfrastruktur und den Re-

paraturbereich des Motorwagendienstes.
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Kosten: ' : Fr.

Vorbereitungsarbeiten.......cccvvu.n. Creeeeea 718 000
LT3 - e = 8 545 000
Betriebseinrichtungen;..;............;........ 920 000
Umgebung. c v ceevesaoensnns teesssenane cese e e 298 000
Baunebenkosten........... Cereeaers et 91 000
zZentrale Versorgung.................... ....... 1 335 000
Unvorhergesehenes. v . vv it evaceectnsossscenans 606 000
AUSStAtTUNg. .t v et evenoverroeseseocsansansnans 587 000

Verpflichtungskredit. . veeuuennn. e 13 100 000

225 °  Ausbau des Fliegerabwehr-Schiessplatzes
‘Grandvillard FR
(14 030 000 Fr.)

Der bundeseigene Schiessplatz in Grandvillard wurde bisher
“filr die Schulung der mobilen leichten Fliegerabwehr-Truppen
beniitzt. Die bestehende Anlage erlaubt die parallele Schiess-
ausbildung ‘mit 20- und auch mit der 35-mm-Fliegerabwehr-
Kanonen. Die Ausbildung kann mit Hilfe der Flugbahnvermes-
sungsanlage Florett iiberwacht und ausgewertet werden.

Die Ausbildung an der mit dem Riistungsprogramm 1989 (BB1 1989
III 960) bewilligten neuen Fliegerabwehr-Lenkwaffe Stinger
wird auf den beiden bestehenden Fliegerabwehr- Schiessplidtzen
Grandvillard FR und Brigels GR erfolgen. Fir die Grundausbil-
dung in den Rekrutenschulen wurden auf dem Waffenplatz
Payerne entsprechende Ausbildungsanlagen erstellt.
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Die Richt—AusbildungAmit Zielflugzeugen soll mit .den 20-mm-
Kanonen und den Lenkwaffen in Zukunft gleichzeitig erfolgen.
Die in Beschaffung stehenden neuen Simulatorén fiir die 20-mm-
FliegerabwehrﬁKanonen und die Lenkwaffen kdnneh: sowohl in
geschloséenen Riumen als auch im Freien fiir die Detail-~ uﬁd
die Formationsausbildung im taktischen Einsatz verwendet we#—
den. Dadurch kahn die Ausbildung an den beiden Waffensystemen
wesentlich verbessert, witterungsunabhingiger und kosten-
gﬁnstigef durchgefﬁhrt werden.

Um die Ausbildung an Waffen und Simulatoren wirkungsvoll be-
treiben zu kodnnen, sind geeignete Rdume notwendig. Der Ausbau
des FliegerabWehr—Schiessplatzes Grandvillard umfasst:

- Bau einer Mehrzweckhalle fiir die witterungsunabhidngige Aus-
bildung mit den Simulatoren zur 20~mm-Fliegerabwehr- Kanone
und der Fliegerabwehr-Lenkwaffe Stinger;

- Bau eines Werkstattraumes filr die Truppenhandwerker und die
Spezialisten der Kriegsmaterialverwaltung fiir die Bedienung
der Simulatoren;

- Munitionsmagazine und Sicherheitsrdume fiilr die Lenkwaffen-
zielgerite;‘

- Sanierung der Blirordume im bestehenden Kommandogebdude;

- Haustechnische Infrastruktur und Anpassungen am Schiess-
platzatreal.'

Die Abkldrungen {iber die Umweltauswirkungen wurden in Zusam-
menarbeit mit den zustdndigen kantonalen und eidgendssischen
Stellen durchgefilhrt. Die in einem Bericht zusammengefassten
Resultate ergaben keine nennenswerten Verdnderungen der
Emissionen auf die Umwelt. ‘
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Ausbau des Fliegerabwehr-Schiessplatzes Grandvillard FR

Legende: 1. Munitionsmagazine
2. Simulatorenhalle ‘
3. Lehrgebdude mit Werkstdtten und Magazinen
4. Kommandogebdude

Kosten:

Vorbereitungsarbeiten......c.veiiiiiiininennnn 381.
GEDAUAE . t v et v enaronseansnesesnssoscasssnoanns 8 180
Betriebseinrichtungen.......ciiieeeeienneeanns 1 311
UMGEDUNG . ¢ s et veceeeonsssaccrsnsesansonosvaocnns 1 408
BaunebenKkosSten.. o veeeeeierereereessecensssonsnn 156
Zentrale VerSOrgUNg.ssccseccocaancccorecncasss 1 151
Unvorhergesehenes. ..o eeeeinreneeesanonennens 743
AUSSEALEUNg .t e vttt e tenesenennsscacsacsonnnnn 700
Verpflichtungskredit......ociivivenenieneennns 14 030
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226 Bau einer Umfahrungsstrasse und eines
Industriegleises zum Waffenplatz Biére
(25 100 000 Fr.) e :

Der Wwaffenplatz Biére ist neben dem Waffenplatz Frauenfeld
eines der zwel Ausbildqngszentren der mechanisierten Artille-
rie. Zusdtzlich werden hier Schulen und Kurse der Infanterie
und der Mechanigierten und Leichten Truppen durchgefiihrt. Der
ganzjdhrig beniitzbare Waffenplatz wird seine Bedeutung als
ausbildungszentrum von mechanisierten. Truppen auch nach 1985
beibehalten.

Im Jahre 1956, als die Motorisierung und Mechanisierung der
Armee stark zunahm, wurde der durch das Dorf fahrende Mili-
tdrverkehr auf eine Umfahrungsstrasse geleitet. Inzwischen
hat sich die Ortschaft baulich weiterentwickelt, so dass sie
heute mit der Wohnzone und einem Schulhauskomplex an die Um-
fahrungsstrasse angrenzt. Seit 1970 nahm der 'Verkehr mit
Raupenfahrzeugen im Bereich des Waffenplatzes sehr stark zu.
Heute tpeffen‘jéhrlich auf den Bahnhéfen Morges, Cossonay und
Allaman ruhd 500 Raupenfahrzeuge ein, welche auf der Strasse

' Bilre.erreichen. Dazu kommen j&hrlich rund 600 weitere Rau-
,penfahrzeuge,f die direkt auf der Strasse zum Waffenplatz

fahren.

Die veréntﬁortlichén Behdrden des Kantons Waadt und der Ge-
meinde\Biére‘sowié die Bahhgesellschaft Biére-Apples-Morges
(BAM) Suchten deshalb zusammen mit dem EMD nach einer L&sung,
welche langfristig der Ortschaft Biere ﬁnd;derjganZen Region
eine Verbessérung der Léfmsifuation bringt; ohne die Mobiii—
tit der‘Trdppe zu beeintrdchtigen. ‘ ‘

Das ausgearbeitete Projekt sieht den Bau éiner direkten An—
schlussstrasse 2zum Waffenplatzareal und parallel dazu ein
Anschlussgleis fir den Transport von Raupenfahrzeugen vor.
Ferner beschafft die Bahnverwaltung Rollschemel fiir den
Transport von SBB-Wagen auf dem Schmalspurgleise der BAM.
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Mit dieser Massnahme sollen inskiinftig die Raupenfahrzeuge
direkt in das Waffenplatzareal transportiert werden konnen.
Damit werden die Immissionen in dieser ohnehin schon stark
belasteten Region erheblich herabgesetzt sowie Kosten fiir
Strassenreparaturen eingespart.

Das Bauprogramm umfasst:

- Anschlussstrasse zum Waffenplatzareal;

- Verbindungsgleis ab Bahnhof Biére zum Waffenplatzareal,
samt Verladeeinrichtungen und Dienstgebdude;

- Umschlagstation flir Zisternenwagen auf dem Waffenplatz-
areal.

e )
ey,
D

Bau einer Umfahrungsstrasse und eines Industriegeleises 2zum
Waffenplatz Bieére

Legende: A: Kantonsstrasse D: Aubonne-Briicke
B: Bahniibergang E: Bahnhof/Tankanlage
C: Milit&drstrasse F: Gleisanschluss
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Das Kantonsparlament der Waadt hat seine. Zustimmung fiir das
Bauprojekt am 4. Mirz 1991 gegeben und einen Kostenanteil von
5,7 Millionen Franken gesprochen. Der Kanton Waadt iUbernimmt
als Bauherr die Bauausfilhrung. Nach Abschluss der Arbeiten
geht das als Kantonsstrasse klaSsierte: Teilstlick der An-

schlussstrasse an den Kanton Waadt iber. Die Militdrstrasse
und das Verbindungsgleis mit den weiteren Einrichtungen

bleiben im Besitze des Bundes.

Die Finanzierung, die Realisierung und der Unterhalt sowie
die Landerwerbe sind in einer Vereinbarung zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft sowie dem Kanton Waadt und
der Bahngesellschaft Biére-Apples-Morges (BAM) geregelt.

Das Projekt ist Gegenstand eines (Umweltvertréglichkeits—
berichtes (UVB), in welchem Naturschutzmassnahmen gefordert
werden, ohne das Projekt in Frage zu stellen. Gemdss UVB
verbessert das Projekt die Lebensbedingungen in Biére und den
ibrigen, durch die Verschiebung von Raupenfahrzeugen
betroffenen Ortschaften.

Kosten: Fr.
Kantonsstrasse.....ooevvinnruenn cesesen [ 3 905 000
Bahniibergang...... Cesens Chreceee e Veeneen 1 034 000
Milit&rstrasse...... ter s e eenaan P e 692 000
AUDONNE-BIriCKE . vt steveroenesotsarceancosnacness 8 014 000
Bahnhof/Tankanlage.scees v ssorssosnsnsnas [P 4 225 000
GleisansSChluSS. o t ittt racncsonnecaanaencans 10 600 000
Landkorrektion.......ooevuns s i e e i et . 2 330 000
Total..... Chrareeaeaas vesean et eean 30 800 000
./. Anteil Kanton Waadt gemdss Beschluss des
Kantonsparlamentes vom 4., Mdrz 1991....... 5 700 000
Verpflichtungskredit.....oooiieriniiiinnnnnnns 25 100 000
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3 Zusatzkredite

31 ‘Baubotschaft 1987

(BB vom 8. Oktober 1987 {lber militArische Bauten und

Landerwerb; BBl 1987 III 273)

311 Ausbau einer Anlage filir die Uebermittlungstruppen

Urspriinglicher Verpflichtungskredit.......o.o...
(Baukostenindex: Stand vom 1. April 1986)
Beantragter Zusatzkredit....... Cescatesens eees

Neuer Verpflichtungskredit

Begrilndung des Zusatzkredites:

- Projektdnderungen
- Neuer Standort fir Richtstrahlanlage......
- Anpassung der AuSstattung.................
- Teuerung ‘
(Baukostenindex: Stand vom 1. April 1986)...

- Total Mehrkosten..... ceeeeneeaann Ceeseseasen
./. Position "Unvorhergesehenes",
vom Betrag von 914 000 Franken bleiben
354 000 Franken filir die Fertigstellung offen

Zusatzkredit.... oo Seese e renen veees

20 400
3 090
23 490
s
710
2 505

3 650

560

3 090

Fr.
000

000

000

000
000

000

000

000

000



Der Landeigentiimer stimmte der Erstellung der Anlage auf dem
urspriinglich dafiir vorgesehenen Terrain nicht zu. Es konnte
ein neuer Standort gefunden werden, welcher jedoch von der
Betriebsstelle weiter entfernt liegt.

Die Kosten fiir die Richtstrahlanlage wurden 1986 von der PTT
und vom Baufachorgan (Amt fiir Bundesbauten), nach einem
Uebermittlungskonzept des Bundesamtes fiir Uebermittlungs-
truppen aus dem Jahre 1985, berechnet. In. der Zwischenzeit
hat sich dieses Konzept grundlegend gedndert. Es wurde den
neuen Anforderungen und den Bediirfnissen der Armee 95 und
speziell den neuen Techniken fiir die Uebermittlung angepasst.

Die allgemeine Grundausbildung der Uebermittlungseinheiten
muss den heutigen Anforderungen im Bereich der modernsten
elektronischen Kommunikation angepasst werden und zudem die
dringend erfoderliche EDV-Schulung gewdhrleisten. Fiir diese
Gundausbildung werden zusdtzliche Grossbild-, Video-, Dia-
und Hellraumprojektoren, Ton- und Lautsprecher-Anlagen sowie
Datenprojektoren fiir die EDV-Schulung bendtigt.

Gemass den Einsatz-, 'Ausbildungs- und: Verbindungskonzepten
ist geplant, im NEMP-geschiitzten Teil der Anlage zusdtzlich
eine Knoten-Vermittlungsstelle einzurichten.

Der Ausbau der Anlage wird im Jahr 1992 fertiggestellt und an
die Truppe {bergeben. Die geleisteten Zahlungen erreichen
Mitte Jahr 1992 den Stand des bewilligten Verpflichtungs-
kredites. Aus diesem Grunde haben wir, wvorbehdltlich der Zu-
stimmung der Finanzdelegation, das flir solche Fidlle vorge-
sehene Dringlichkeitsverfahren gemdss Artikel 31 Absatz 3 des
Finanzhaushaltgesetzes vom 6. Oktober 1989 im Betrage von

1 945 000 Franken gutgeheissen, damit konnen die teuerungs-
bedingten Mehrkosten abgedeckt werden.




32 ‘Baubotschaft 1988

(BB vom 6. Okt. 1988 iiber militArische Bauten und

Landerwerb; BBl 1988 III 769)

‘321 Modernisierung einer unterirdischen
Versorgungsanlage in der Siidschweiz

. Fr.
Urspriinglicher Verpflichtungskredit......o..... 500 000
(Baukostenindex: Stand‘ vom 1. April 1987)
Beantragter Zusatzkredit........ e ssstaesnanes '900 000
Neuer Verpflichtungskredit.....eevvvnuenn P 400 000
Begriindung des Zusatzkredites:
~ Teuerung
(Baukostenindex: Stand vom 1. April 1991)
Total Mehrkosten.........uevuee- Ceeerenaranan . 260 000
./. Position "Unvorhergesehenes",
vom Betrag von 560 000 Franken bleiben
200 000 Franken fiir die Fertigstellung
offen.....coiiieniinennas heeasesenanans Ceeean 360 000 -
ZUSAtZRIEAit. e v eenenneeeenn... ettt 900 000
322 Ausbau und Anpassung der baulichen Infrastruktur fiir
das Jet-Schulflugzeug Hawk
' - Fr.
Urspriinglicher Verpflichtungskredit....... e 770 000
(Baukostenindex: Stand wvom 1. April 1987)
1. Zusatzkredit (BBl 1990 IIT 621) flir Projekt~
ANPASSUNGEN . ¢ s o vt vvserensosossasossnsecsassns 140 000
910 000
Beantragter 2. Zusatzkredit.....ceceeeenceecsann 600 000
Neuer Verpflichtungskredit.... ..... Ceeeeeeraaan 510 000
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Begriindung des Zusatzkredites: ' . Fr.

- Teuerung
(Baukostenindex: Stand vom 1. April 1991) 1 182 000
Total Mehrkosten......eeeveveenedarans ceeeaaaes 1 182 000

./. Position "Unvorhergesehenes",
vom Betrag von 768 000 Franken bleiben
186 000 Franken flir die Fertigstellung offen 582 000

ZUSAEZREEALE e v v vt retee s itene e aenaaneneas 600 000

Als direkte Folge der Projektanpassung und der Zahlungskre-
ditklirzungen musste der Baubeginn an den Flugzeugeinstell-
zellen 1-6 und am Verwaltungsgebidude auf dem Militdrflugplatz
Sion um ein Jahr verschoben werden.

Fiir die Erstellung samtlicher Gebdude wird eine Bauzeit von
total viereinhalb Jahren bendtigt.




323 Ausbau und Sanierung des Waffenplatzes Walenstadt;

1. Etappe
Urspriinglicher Verpflichtungskredit............ 29 300
(Baukostenindex: Stand vom 1. April 1987)
Beantragter Zusatzkredit........ciicieiiiennnan 3 240
Neuer Verpflichtungskredit;.. .............. e 32 540

Begriindung des Zusatzkredites:

- Bauerschwernisse
- Ersatz der Telefonanlage...eeeeeeeeeeenenns 149
- Umfangreichere elektrische Installationen.. 44

- Brandmeldeanlage als Konsequenz aus
neuen kantonalen Vorschriften............. . 62
- Ersatz Liiftungsanlage im Untergeschoss

der Mannschaftskaserne......c.uoeeeeceereann . 195

- Teuerung
(Baukostenindex: Stand vom 1. April 1991).... 3 712
Total Mehrkosten....cieeieeineeseencnanssnens . 4 162

./. Einsparungen durch glinstige Arbeitsver-
gebungen...... terteenssnnecsessenaa Cheaaaeae 552
./. Position "Unvorhergesehenes",
vom Betrag von 670 000 Franken bleiben
300 000 Franken fiir die Fertigstellung
offen...... Ceereseesananan Cesenanacsea e 370

Zusatzkredit..ocveeerrenerrencrnoreaanansnons . 3 240

Die auf dem Waffenplatz bestehende Telefoneinrichtung ist alt
und kann deshalb mit den heutigen Systemen nicht mehr kombi-

niert werden. Die ganze Anlage muss erneuert werden.

Die elektronischen Installationen in den Schulungsrdumen sol-

Fr.
000

000

000

000
000

000

000

000

000

000

000

000

len auf die heute absehbaren Bedilirfnisse aus der Anwendung

des computerunterstlitzten Unterrichtes ausgelégt werden.
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33 Baubotschaft 1989
(BB vom 6. Okt. 1989 iiber militdrische Bauten und
Landerwerb; BBl 1989.I1II 962)

331 Sanierung und Verbesserung des Schutzes
einer Uebermittlungs-Anlage im Alpenraum

. L Fr.
Urspriinglicher Verpflichtungskredit......... e 9 400 000
(Baukostenindex: Stand vom 1. April 1988)
Beantragter Zusatzkredit.....veeeireieinnnnnnnn 2 350 000
Neuer Verpflichtungskredit........ e ee e [ 11 750 000
Begriindung des Zusatzkredites:
- Bauerschwernisse \
- Sicherung Felsabrissstelle beim Ausbruch.
einer neuen Antennennisché ................. 285 000
- Zﬁsétzliche Sicherungen von technischen
Einrichtungen wdhrend Felssprengungen...... ‘ 55 000
~ Verbindungsstollen fiir die Verlegung und
Montage von Ventilationskandlen......... ‘e 270 000
--Isolation Fassadenelemente...... e e 245 000
- Zusdtzlicher Einbau von Liiftungsanlagen.... 70 000
- Einstellung von Bauarbeiten wegen Liefe-
rungsverzdgerungen der R-915-Stationen..... 130 000
- Teuerung
(Baukostenindex: Stand vom 1. April 1991) 1 660 000
Total Mehrkosten....... T e 2 715 000
../. Position "Unvorhergesehenes", ' o
vom Betrag von 943 000 Franken bleiben. ‘
" 578 000 Franken fiir die Fertigstellung .-
offen......... e resses e eaens e eeeseeen 365 000
Zusatzkredit.............. e e 2 350 000
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Der Ausbruch einer neuen Antennennische zwang zur Durch-
querung einer Felsabriéstelle. Zur Sicherung der restlichen
Ausbrucharbeiten mussten laufend Sicherungselemente eingebaut
werden. 2Zur Sicherung von techunischen Einrichtungen wurden
gegen die durch ~die Felssprengungen auftretenden Erschiit-
terungen und Druckwellen zusdtzliche Vorkehrungen getroffen.
Fir die Verlegung und Montage der notwendigen neuen Ventila-
tions-Kandle waren Kernbohrungen vorgesehen. Anstelle dieser
musste ein Verbindungsstollen ausgebrochen werden. Fiir die
Erhaltung eines arbeitsgerechten Klimas in dén Stollen,
wurden zusdtzliche Liiftungsanlagen bendtigt. Die Verzdge-
rungen bei der Lieferung der R-915-Stationen bewirkte die
Stillegung der Baustelle fiir neun Monate.

332 Ausbau einer Einstell- und Lagerhalle in

Dagmersellen
Fr.
Urspriinglicher Verpflichtungskredit....oeeeo... 7 770 000
(Baukostenindex: Stand vom 1. April 1988)
Beantragter Zusatzkredit......ceeoeeecnecennsnn 800 000
Neuer Verpflichtungskredit......... Creresensaan 8 570 000
Begriindung des Zusatzkredites:
- Teuerung
{Baukostenindex: Stand 1. April 1991)........ 1.300 000
Total Mehrkosten....cveeeetvnennnnns Chseensaees 1 300 000
./. Position "Unvorhergesehenes",
vom Betrag von 643 000 Franken bleiben
143 000 Franken fiir die Fertigstellung
offen.....cciiii i, hhessesaene eeeenaes 500 000

FAVYCT- K o < o =Y 5 o 800 000
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Die Zzahlungen werden im Juni: 1992 die HBhe des bewilligten
Verpflichtungskredites erreichen. Die Freigabe des Zusatz-
kredites .auf dem Botschaftswege kann nicht abgewartet werden.
Aus diesem Grunde haben wir, vorbehdltlich der Zustimmung der
Finanzdelegation, das fiir solche Fdlle vorgesehene Dringlich-
keitsverfahren gemdss Artikel. 31 Absatz 3 des Finanzhaushalt-
gesetzes vom 6. Oktober 1989 im Betrage von 800 000 Franken
gutgeheissen.




4 Zusammenstellung der Verpflichtungskredite

Die beantragten Verpflichtungs- und Zusatzkredite setzen sich
wie folgt zusammen:

Fr.

a. Militdrische Bauten nach Verzeichnis im
Anhang l....ceeieneeensnsosanoncaonnnnas 148 780 000

b. Zusatzkreditbegehren nach Verzeichnis im
Anhang 2......... Ceaereceanan Ceeeeaesaes 10 980 000
Total Verpflichtungskredite...... Ceeeenn P 7 159 760 000

5 Zahlungskreditbedarf pro Jahr

Die Realisierung der Projekte zieht sich {ber mehrere Jahre
hinweg. Im laufenden Jahr werden lediglich rund

1 500 000 Franken fiir Objekte des Bauprogrammes 1992 be-
noétigt. In den kommenden Jahren werden fiir diese Bauvorhaben
voraussichtlich folgende Zahlungskredite beansprucht:

1993 : 8 500 000 Fr. 1995 : 60 000 000 Fr.
1994 35 000 000 Fr. 1996 ff : 55 000 000 Fr.

6 Natur- und Umweltschutz

Den Erfordernissen des Umweltschutzes wird bei allen Vorhaben
Rechnung getragen. Um Nutzungskonflikte auf ein Minimum zu
reduzieren, wird der Eingliederung der Bauten in die Umwelt
durch geeignete Standortwahl und sorgfdltige Projektgestal-
tung grosse Beachtung geschenkt. Dies gilt auch fiir die An-
passung militdrischer Objekte und Anlagen an die Ausfiih-
rungsvorschriften des Gewdsserschutzgesetzes vom )

8. Oktober 1971 (SR 814.20) und des Umweltschutzgesetzes vom
7. Oktober 1983 (SR 814.01). In zunehmendem Masse wirken sich
die Luftreinhélte— und die Larmschutz-Verordnungen sowie die
Verordnung iiber umweltgeféhrdende Stoffe auch finanziell auf
die Baukosten aus. Die zustdndigen Fachstellen von Bund,
Kantonen und Gemeinden werden im Rahmen der Projektbearbei-

tung beigezogen.



7 Prioritatskriterien und Nutzwertanalyse

Die Vorhaben des Bauprogrammes ‘1992 wurden mittels einer
Nutzwertanalyse bewertet. Dabei wurde iberpriift, ob und in
welchem Masse die einzelnen Bauvorhaben verschiedene Ziel-
kriterien erfiillen. Die Ermittlung dieser Kriterien basiert
auf der angepassten Prioritdtenordnung, wonach jenen Objekten
erste Prioritdt zukommt, die zur Behebung der prekidren
Situation bei den sanierungsbedilirftigen Kasernen- Anlagen und
deren Ausbildungs-Einrichtungen beitragen. Zweite Prioritdt
haben Vorhaben, die durch gesetzliche Vorschriften bedingt
sind und -zur Werterhaltung oder Einsparung von Kosten bei-
tragen.

8 Vergabe der Auftrdge und Aufbau der Kostemmatrix

Die Vergabe eines Bauauftrages erfolgt soweit mdglich an Un-
ternehmer aus der betreffenden Region oder dem entsprechenden
Kanton. .Die Konkurrenzofferten werden unter Anwendung der
Submissionsverordnung des Bundes gepriift und entsprechend ge-
wertet. Fiir die Ausschreibung und die Vergabe der Auftridge
sind gemiss Bauverordnung vom 18. Dezember 1991 die
Dienstleistungsorgane flir das Bauwesen zustidndig.

In der Regel liegt den Berechnungen in diesem Bauprogramm der
Ziircher-Baukostenindex vom 1. April 1991 mit 176.9 Punkten
zugrunde. Die Kostenvoranschldge fir die Hochbauten sind nach
dem Baukostenplan der Schweizerischen Zentralstelle  flir Bau-
rationalisierung gegliedert und umfassen folgende Hauptgrup-

pen:

- Grundstiick ‘ ‘
Unter diesen Begriff fallen die Kosten der Erschliessung
bis zur entsprechenden Grundstiickgrenze. Darin nicht ent-
halten ist der Landerwerb;

- Vorbereitungsarbeiten
Darin sind die Kosten enthalten fiir Abbrucharbeiten, Anpas-
sungen, Umlegung von Werkleitungen und Verkehrsanlagen;
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Gebaude
Die Gebidudekosten beinhalten den Baugrubenaushub, den Roh-
bau sowie den Ausbau und die allgemeinen Installationen;

Betriebseinrichtungen

Darunter versteht man die fest eingebauten Einrichtungen
samt den dazugehdrigen speziellen Bauarbeiten und Installa-
tionen;

Umgebung

Unter diesem Begriff sind alle Kosten filir die Strassen und
Plitze, die Umgebungsgestaltung und filir sdmtliche Erdbewe-
gungen sowie Rohbau-, Ausbau- und Installationsarbeiten
ausserhalb des Gebdudes, aber innerhalb der Grundstiickgren-
ze zusammengefasst;

Baunebenkosten
Es handelt sich vor allem um Bewilligungen, Gebiihren, Mo-
delle, Vervielfdltigungen, Baustellenbewachung und derglei-

chen;

zentrale Versorgung
Zusammenfassung aller Kosten der Energieversorgung aus ei-
ner Zentrale;

Unvorhergesehenes
Reserve filir unvorhergesehene Aufwendungen, insbesondere im

- Zusammenhang mit Bauerschwernissen;

Ausstattung
Darunter f&dllt insbesondere die Ausstattung des Gebdudes
mit beweglichen Einrichtungsgegenstédnden.
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9 Personelle Auswirkungen

Fiir den Betrieb der beantragten Vorhaben ist kein zus&dtzli-

ches Personal notwendig.

10 Legislaturplanung

Die beantragten Vorhaben sind Teil des im Bericht {iber die
Legislaturplanung 1992-1995 erwahnten Ausba@schrittes unserer

Armee.

11 Verfassungsmdssigkeit

Die Zustdndigkeit der Bundesversammlung beruht auf den Arti-
keln 20 und 85 Ziffer 10 der Bundesverfassung.

12 Zusatz-Informationen

Den Mitgliedern der Sicherheitspolitischen Kommissionen
werden bei der Behandlung des Bauprogrammes ‘zusdtzliche
Unterlagen und Informationen in'der Form einer Sbnderbeilage
abgegeben. ‘




Bundesbeschluss Entwurf
tiber militirische Bauten

(Bauprogramm 1992)

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 20 und 85 Ziffer 10 der Bundesverfassung, ‘
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 26. Februar 19921,

beschliesst:

Art. 1

! Den mit der Botschaft vom 26. Februar 1992 unterbreiteten Bauvorhaben und
Zusatzkreditbegehren wird zugestimmt. ‘

2 Bs werden hiefiir folgende Verpflichtungskredite bewilligt: Franken
a. fiir militdrische Bauten nach Verzeichnis im Anhang 1 .. ... 148 780 000
b. fiir Zusatzkredite nach Verzeichnis im Anhang?2 .......... 10 980 000
Art. 2

! Der Bundesrat kann innerhalb der Gesamtkredite nach Artikel 1 Absatz 2
Buchstabe a geringfiigige Verschiebungen zwischen den einzelnen Verpflich-
tungskrediten vornehmen.

2 Die Zahlungskredite sind in den jihrlichen Voranschlag aufzunehmen.

Art. 3

Die nicht beniitzten Verpflichtungskredite gemiss Anhang 3 im Totalbetrag von
90 292 000 Franken sind annulliert.

Art. 4

Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich; er untersteht nicht dem Refe-
rendum,

5335
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Militdrische Bauten

Verzeichnis der militirischen Bauten

2

21
211

22

221

222
s
224
225

226

Militirische Bauten

* Kampf- und Fiihrungsbauten

Fuhrungsinfrastruktur und Kampfbauten ...............

Bauten fiir die Ausbildung

Ausbau und Sanierung der Fliegerkaserne auf dem Waf-
fenplatz Payerne; 1. Etappe................. .. ...,

Ausbau des Waffenplatzes Frauenfeld fiir die mechani-
sierte Artlllerle 2 Btappe .. .coi i e

Samerung der Kasernenanlage auf dem Waffenplatz

St. Luzisteig GR; 1. Etappe ..............o oo, h

Gesamtsanierung  des Waffenplatzes St. Maurice;
R A7 o) T

Ausbau des Fliegerabwehr-Schiessplatzes Grandvil-
lardFR ............ e [P

Bau einer Umfahrungsstrasse und eines Industriegleises
zum Waffenplatz Biére .. ... ...l

Total militdrische Bauten.......... ... .. ... . iiiiineaon..

Anhang 1

Verpfllchtungs
kredit
Fr.

34 000 000

34 640 000
15 300 000
12 610 000
13 100 000
14030 000

25100 000
148 780 000



Militdrische Bauten

Anhang 2
Verzeichnis der Zusatzkredite fiir militirische Bauten
3 Zusatzkredite lZ:usatzkredit
T.

31 Baubotschaft 1987

(BB vom 8. Okt. 1987 iiber militarische Bauten und Lander-

werb; BBl 7987 111 273)
311 Ausbau einer Anlage fiir die Ubermittlungstruppén ........ 3 090 000
32 Baubotschaft 1988 ‘

(BB vom 6. Okt. 1988 iiber militdrische Bauten und Lander-

werb; BBI 1988 I11 769)
321 Modernisierung einer unterirdischen Versorgungsanlage in

der SUASChWeIZ . ... .o.vieiiii i, e 900 000
322 Ausbau und Anpassung der baulichen Infrastruktur fiir das

Jet-Flugzeug Hawk ....... ... ... .. oo .. - 600 000
323  Ausbau des Waffenplatzes Walenstadt; 1. Etappe ........ . 3240000
33 Baubotschaft 1989

(BB vom 6. Okt. 1989 iiber militdrische Bauten und Lander-

werb; BBIL 1989 111 962)
331  Sanierung und Verbesserung des Schutzes einer Ubermitt- 1

lungs-Anlage im Alpenraum. .........c.ooeviieenaen. .. 2350 000
332 Ausbau einer Einstell- und Lagerhalle in Dagmersellen .... 800 000
Total Zusatzkredite . . .... b e e 10 980 000
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Militdrische Bauten

‘ Anhang 3
Verzeichnis der zu annullierenden Verpflichtungskredite
fiir militdrische Bauten
Xerdl:)fhchtungs~
redit
Aus dem Bauprogramm 83 (BBI 7983 111 1087): Fr.
— Neubau Festungsmaterialpark in Bilten ..................... 34 000 000
Aus dem Bauprogramm 84 (BBl 7984 111 109): ‘
— Bau einer geschiitzten Gebirgsunterkunft im Kanton Graubiin- ‘
16 < O 3 800 000
Aus dem Bauprogramm 85 (BB1 1986 1 77): ‘
— Kabelanlage im Raume Engelberg ....... e 1612 000
Aus dem Bauprogramm 86 (BBl 1986 111 405):
— Bau einer geschiitzten Gebirgsunterkunft im Bedrettotal ... . ... "4 070 000
Aus dem Bauprogramm 88 (BBl 7988 111 769): ,
— Bau einer Fithrungsanlage fiir einen grossen Verband ......... 10 000 000
— Kabelverbindungen............ ... oo i e e 2 180 000

Aus dem Bauprogramm 89 (BBl 7989 I1I 962):
— Bau von zwei geschiitzten Munitionsanlagen in der Siidschweiz. 25 900 000

— Erstellung einer Ausweichpiste auf einem Militarflugplatz im ‘
Kanton Wallis ... ... .e.. 6230000

Aus verschledenen Bauvoranschlagen
~ 6 Vorhaben im Betrage von total.................... P 2500 000
CTotal e 90 292 000
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Absichtserkldrung - Ubersetzung"
zwischen dem Schweizerischen Bundesrat und der Australischen
Regierung iiber die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen auf dem Gebiet des Unterhalts-, Sorge- und
Besuchsrechts

vom 29. November 19912

Der Schweizerische Bundesrat
und
die Australische Regierung,

in Anbetracht dessen, dass das Schweizerische Zivilgesetzbuch und das Bundes-
gesetz iiber das Internationale Privatrecht mit der einschligigen australischen
Gesetzgebung, ndmlich dem Family Law Act von 1975, dem Child Support (Re-
gistration and Collection) Act von 1988 und dem Child Support (Assessment)
Act von 1989 grundsitzlich tibereinstimmen,

erkliren hiermit ihre gemeinsame Absicht, die gegenseitige Anerkennung und
Vollstreckung von Entscheidungen auf dem Gebiet des Unterhalts-, Sorge- und
Besuchsrechts weitestmoglich zu erleichtern.

Zu diesem Zweck erkldren sie folgendes:

1. Als Unterhaltsentscheidungen werden nicht nur Entscheide von zustindi-
gen Gerichtsbehorden, sondern auch Entscheide von zustindigen Verwal-
tungsbehorden betrachtet.

2. Die im Urteilsstaat vollstreckbaren Entscheidungen auf dem Gebiet des
Unterhalts-, Sorge- und Besuchsrechts werden im anderen Staat nach den
innerstaatlichen Gesetzen und dem Verfahren des letzteren anerkannt und
vollstreckt.

3. Darunter fallen auch Entscheidungen, die im Rahmen von gerichtlichen
Trennungen ergangen sind, sowie Vergleiche, die von den jeweils zustéindi-
gen Behorden genehmigt worden und vollstreckbar sind.

4. Eine Behorde kann die Anerkennung und Vollstreckung einer Unterhalts-
entscheidung beantragen, wenn das auf die Behorde anwendbare Recht
diese dazu ermichtigt.

1 Ubersetzung des englischen Originaltextes. Der englische Originaltext ist bei der Eid-
gendssischen Drucksachen- und Materialzentrale, 3000 Bern, erhiltlich.

2) Fiir Australien ist die Erklirung am 31. Januar 1992 durch Abdnderung der Australi-
schen Family Law Regulations intern rechtswirksam geworden. Schweizerischerseits
eriibrigt sich jedwelche gesetzgeberische Titigkeit.
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Vollstreckung von Entscheidungen auf dem Gebiet des Unterhalts-,
Sorge- und Besuchsrechts

5.

Die schweizerischen und die australischen Behorden sind gemeinsam da-
fiir besorgt, den Indexklauseln, die in anerkannten und vollstreckten Un-
terhaltsentscheidungen enthalten sind, Wirkung zu verleihen.

. Da die Schweiz und Australien beide dem New Yorker Ubereinkommen

vom 20. Juni 1956 tber die Geltendmachung von Alimentenanspriichen
angehoren, wenden ihre zustindigen Behdrden Verfahren an, welche min-
destens so giinstig sein miissen wie die im Ubereinkommen vorgesehenen
Verfahren. ‘

. Diese Erklarung hat nicht zum Ziel, volkerrechtliche Verpflichtungen zu

schaffen. Sie gibt lediglich die gemeinsame Absicht der unterzeichnenden
Staaten wieder, die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen
auf dem Gebiet des Unterhalts-, Sorge- und Besuchsrechts weitestmoglich
zu erleichtern.

Den 29. November 1991

Fiir den ‘ Fir die
Schweizerischen Bundesrat: Australische Regierung:
Stemmler ‘ Morgan

5364
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