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Botschaft )

Uber die Verlangerung und Anderung
des Bundesbeschlusses zu Gunsten
wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete

vom 13. September 2000

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten lhnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem Bundesgesetz
tiber die Anderung des Bundesbeschlusses vom 6. Oktober 1995 zu Gunsten wirt-
schaftlicher Erneuerungsgebiete sowie den Entwurf des Bundesbeschlusses Uber
Burgschaften fur Investitionen in wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten mit dem
Antrag auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Présidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorzuglichen Hochachtung.

13. September 2000 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates
Der Bundespréasident: Adolf Ogi
11093 Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

2000-1664 5653



Ubersicht

Das Parlament hat 1995 im Rahmen eines Massnahmenpaketes zur Starkung der
regionalen Wirtschaftsstrukturen und der Standortattraktivitat den Bundesbeschluss
zu Gunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete verabschiedet. Dieser Beschluss
erlaubt es dem Bund, Investitionsvorhaben in wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten
mittels Burgschaften, Zinskostenbeitragen und Steuererleichterungen zu unterstiit-
zen. Er ist auf funf Jahre befristet und |&uft Mitte 2001 aus.

Der Beschluss hat sich als zaweckméssiges und kostenglinstiges Instrument zur For-
derung des Strukturanpassungsprozesses und insbesondere der Ansiedlung ausléan-
discher Unternehmen in den nicht zentralen Regionen der Schweiz erwiesen. Seit
Inkrafttreten des geltenden Beschlusses 1996 wurden tber 100 Investitionsvorhaben
der privaten Wirtschaft unterstiitzt. Im Rahmen der unterstiitzten Vorhaben wurden
in den wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten gegen 4000 zukunftsorientierte Ar-
beitsstellen geschaffen sowie eine betrachtliche Anzahl Sellen zukunftsweisend neu
ausgerichtet. Dabei blieb die Belastung fur die Bundeskasse mit Ausgaben von rund
4 Millionen Franken pro Jahr bescheiden.

Mit Blick auf die Zukunft kann davon ausgegangen werden, dass auch weiterhin
grosse Herausforderungen auf die Regionen und Teilrdume der Schweiz zukommen
werden. So werden zum Beispid die fortschreitende Markt6ffnung und Deregulie-
rung insbesondere im Infrastrukturbereich (verbunden mit einem grdsseren Stellen-
abbau namentlich bei Swisscom und SBB), aber auch die stetig weitergehende wirt-
schaftliche Integration in Europa zu einem weiteren Strukturwandel fihren. Auf
Grund der unterschiedlichen Ausgangslage und Betroffenheit wird sich der damit
verbundene Anpassungsdruck tiber die Regionen hinweg unterschiedlich auswirken.

Vor diesem Hintergrund sieht der Bundesrat eine Verlangerung und Anpassung des
Bundesbeschlusses zu Gunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete als Massnahme,
die geeignet ist, Anpassungsprozesse in Regionen zu unterstiitzen, die von wirt-
schaftlichen Strukturveranderungen besonders nachteilig betroffen sind. Er schlagt
deshalb vor, den geltenden Bundesbeschluss um funf Jahre zu verlangern und
gleichzeitig eine Reihe von Anpassungen einzufiihren, mit denen der Beschluss bes-
ser auf die heutigen Erfordernisse ausgerichtet werden kann.

Die vorgeschlagenen Anderungen betreffen eine Entflechtung und Sraffung des be-
stehenden einzelbetrieblichen Instrumentariums, verbunden mit einer Prézisierung
des sachlichen Geltungsbereichs. Zudem soll eine Uberbetrieblich wirksame For-
derkomponente in den Beschluss aufgenommen werden. Diese erlaubt es dem Bund,
Ingtitutionen und Projekte zu unterstiitzen, die auf die Forderung der Unternehmer -
potenziale und der Investitions- und Innovationstatigkeit in den wirtschaftlichen Er-
neuerungsgebieten ausgerichtet sind.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage
111 Der Bundesbeschluss zu Gunsten wirtschaftlicher

Erneuerungsgebiete —ein Element der Massnahmen
zur Starkung der regionalen Wirtschaftsstrukturen
und der Standortattraktivitat der Schweiz

Die Eidgentssischen Réte haben 1995 ein Bundel von Massnahmen zur Stérkung
der regionalen Wirtschaftsstrukturen und der Standortattraktivitat der Schweiz ver-
abschiedet.1 Im Kern dieses Massnahmenpaketes standen drei Erlasse:

— ein Bundesbeschluss zu Gunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete? (als
direkter Nachfolgeerlass fir den friheren Bundesbeschluss Uber Finanzie-
rungsbeihilfen zu Gunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen),

— ein Bundesbeschluss zur Forderung der Information Uber den Unterneh-
mensstandort Schweiz3 und

— ein Bundesbeschluss Uiber die Teilnahme an internationalen Informations-,
Vermittlungs- und Beratungsprogrammen zu Gunsten kleiner und mittlerer
Unternehmen?.

Ziel des damals verabschiedeten Paketes war, den Strukturanpassungsprozess in
wirtschaftlich weniger robusten Regionen in der Schweiz mittels einzel betrieblicher
Forderung von Investitionsvorhaben zu unterstiitzen, die mannigfaltigen Vorteile
des Wirtschafts- und Unternehmensstandortes Schweiz international bekannt zu ma-
chen und kleine und mittlere Unternehmen im Hinblick auf ihre Teilnahme am eu-
ropdischen Binnenmarkt mittels Informations-, Vermittlungs- und Beratungsdienst-
leistungen zu stérken. Damit trat ein umfassendes Paket von einzel- und Uberbe-
trieblichen Massnahmen an die Stelle des urspriinglichen Bundesbeschlusses vom
6. Oktober 1978 Uber Finanzierungsbeihilfen zu Gunsten wirtschaftlich bedrohter
Regionen.

Als einziger der drel Beschllisse wurde der Bundesbeschluss zu Gunsten wirtschaft-
licher Erneuerungsgebiete auf finf Jahre befristet; er lauft am 30. Juni 2001 aus. Die
anderen beiden Beschliisse sind auf zehn Jahre befristet; sie haben sich nach den
bisherigen Erfahrungen gut bewahrt und das Parlament wird erst zu einem spéteren
Zeitpunkt Uber deren Zukunft zu befinden haben.

1 Siehe Botschaft vom 27. April 1994 (iber Massnahmen zur Stérkung der regionalen
Wirtschaftsstrukturen und der Standortattraktivitét der Schweiz, BBI 1994 [11 353.

2 SR951.93
3 SR951.972
4 SR951.971
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112 Antwort des Bundesr ates auf die Einfache Anfrage
Berberat

Mit Blick auf den Bundesbeschluss zu Gunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete
hat der Bundesrat im Dezember 1999 erklért, dass er dem Parlament V orschlége be-
treffend die Weiterflhrung des Beschlusses als Instrument zur Unterstiitzung des
Strukturanpassungsprozesses in den Erneuerungsgebieten unterbreiten wird.5 Der
Entschluss, eine Weiterflhrung vorzuschlagen, griindet auf der Einschétzung, dass
sich der Erlassin der Vergangenheit als wirksames und zugleich kostenglinstiges In-
strument zur Unterstiitzung von Investitionsvorhaben in- und ausléndischer Unter-
nehmen in den nicht zentralen Regionen der Schweiz erwiesen hat. Es ist das einzi-
ge direkt einsetzbare Forderinstrument, mit dem der Bund die Anstrengungen ein-
zelner Kantone zur Ansiedlung auslandischer Firmen unmittelbar unterstiitzen kann.
Der Beschluss ergénzt zudem die Reihe der Instrumente, mit denen der Bund die
Griindung neuer Unternehmen (zum Beispiel innovative lokade Start-ups oder
Spinn-offs von Universitéten und Hochschulen) fordern kann.

113 Grundzuge, Instrumente und Wirkungen des heute
geltenden Beschlusses

1131 Zusammenfassende Wiirdigung

Als Instrument zur Unterstiitzung von Strukturanpassungsprozessen in Regionen,
die durch Uberdurchschnittliche Arbeitdosigkeit und Beschéftigungsriickgang ge-
pragt sind, hat der Bundesbeschluss von 1995 in den vergangenen Jahren gute
Dienste geleistet. Gegen 120 Investitionsvorhaben mit einem Investitionsvolumen
von gegen einer Milliarde Franken konnten mit den Forderinstrumenten des Be-
schlusses seit seinem Inkrafttreten unterstiitzt werden. Damit verknipft sind knapp
4000 Arbeitsstellen, die in wirtschaftsschwachen Gebieten der Schweiz geschaffen
wurden, sowie eine betréchtliche Anzahl weiterer Stellen, die im Rahmen der unter-
stiitzten Projekte neu ausgerichtet und langfristig fur die Zukunft gesichert sowie bel
anderen Unternehmen in der Region geschaffen wurden.

Schliesst man zusétzlich die Arbeitsplétze ein, die unter dem urspriinglichen Erlass
von 1978 geschaffen wurden, so ist die Bilanz mit Uber 17 000 geschaffenen Ar-
beitspldtzen und Uber 4,5 Milliarden Franken Investitionsvolumen in den wirt-
schaftlichen Erneuerungsgebieten noch positiver. Hinzu kommen nur schwer bezif-
ferbare indirekte Wirkungen innerhalb und ausserhalb dieser Gebiete, beispielsweise
die Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplétzen bei Zuliefer- und Partnerfirmen
sowie die induzierten direkten und indirekten Steuereinnahmen.

Diese Resultate wurden mit einem sehr beschrénkten Mitteleinsatz des Bundes er-
zielt. In den vergangenen vier Jahren wurde die Bundeskasse durch Zinskostenbei-
trége und Burgschaftsverluste mit insgesamt weniger als 17 Millionen Franken be-
lastet; dies sind etwas mehr als vier Millionen Franken pro Jahr. Die Ausgaben seit
1979 — dso seit Inkrafttreten des ersten Bundesbeschlusses — belaufen sich auf ins-
gesamt rund 80 Millionen Franken. Hinzu kommen nur schwer quantifizierbare
Ausfélle bei der direkten Bundessteuer. Gemass einer Anfang der 90er-Jahre vom

5 Antwort des Bundesrates vom 6. Dezember 1999 auf die Einfache Anfrage Berberat
(«Zukunft des Bonny-Beschlusses») (99.1140)
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friheren BIGA gemeinsam mit der Eidgendssischen Steuerverwaltung vorgenom-
menen Analyse einer Auswahl von unterstiitzten Projekten lagen die Steuerausfélle
bei der direkten Bundessteuer in der Gréssenordnung von 1 bis 3 Millionen Franken
pro Jahr.6

1.1.3.2 Rickblick tber dieverschiedenen Erlasse

Der erste Bundesbeschluss vom 6. Oktober 1978 (ber Finanzierungsbeihilfen zu
Gunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen («Bonny-Beschluss») wurde Ende der
70er-Jahre mit Blick auf die regionalen Strukturschwéchen geschaffen, die mit der
Rezession von 1975/76 offenkundig geworden waren. Vorrangiges Ziel war der
Abbau von Monostrukturen in den betroffenen Regionen (v.a. in den ehemaligen
Uhrenregionen im Jurabogen sowie in einigen weiteren Regionen mit hohem Anteil
an Textil- oder Maschinenindustrie). Der Beschluss wurde 1979 in Kraft gesetzt und
am 17. Juni 1994 als Ubergangs ésung um zwei Jahre verlangert.

Der heute geltende Bundesbeschluss zu Gunsten wirtschaftlicher Erneuerungsge-
biete wurde as eigentliche Nachfolgeregelung zum Bonny-Beschluss am 1. Juli
1996 in Kraft gesetzt. Im Vergleich zum «Bonny-Beschluss» erfolgten u.a. wesentli-
che Anpassungen betreffend die réaumlichen und sachlichen Unterstellungskriterien.
Damit wurde eine deutliche Anndherung an die regionalpolitischen Ansétze der
Européischen Union erreicht.

1133 Grundzige + Instrumente des heutigen Beschlusses

Mit dem laufenden Bundesbeschluss kdnnen Investitionsvorhaben von industriellen
Unternehmen und produktionsnahen Dienstleistungsbetrieben unterstiitzt werden,
die in den so genannten «wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten» neue Arbeitsplétze
schaffen oder Arbeitsplétze zukunftsorientiert neu ausrichten. Voraussetzung fir ei-
ne Unterstiitzung ist, dass die Projekte innovativen Charakter haben oder zur sekto-
raen Diversifikation in der Region beitragen. Die eingesetzte Technologie und der
Fabrikationsprozess sollen dem neuesten Stand entsprechen, und im Falle der Diver-
sifikation soll die Aktivitét, die in der Region nicht oder nur wenig vorhanden ist,
der lokalen Wirtschaft einen wirksamen Entwicklungsimpuls bringen.

Der heutige Erlass sieht drei Instrumente vor: Birgschaften (Garantien) fir Bank-
kredite, Zinskostenbeitrage und Steuererleichterungen im Hinblick auf die direkte

6  Dietatsichlichen Kosten von Steuererleichterungen sind nur schwer zu schitzen. Es kann
indes davon ausgegangen werden, dass ein erheblicher Teil der auslandischen
Investitionsvorhaben gar nicht in den wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten, sondern
anderswo realisiert worden wére, wenn keine Steuererleichterungen gewéhrt worden
waéren. Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist auch zu beachten, dass eine Steuerbefreiung
oft nicht vollsténdig und zudem zeitlich befristet ist, so dass die Unternehmen dennoch
Steuern bezahlen. Eine kiirzlich von der Universitét Genf durchgefuhrte Studie zeigt auf,
dass die Region Genf im Jahre 1996 mit Steuererleichterungen von 11,6 Millionen
Franken rund 1700 Arbeitspl&tze geschaffen oder erhalten hat. Die Steuereinnahmen der
dort Beschéftigten beliefen sich im gleichen Jahr auf 15,8 Millionen Franken; zusammen
mit den Steuereinnahmen aus Zulieferbetrieben ergaben sich Einnahmen fir die
Staatskasse von 25,7 Millionen Franken (Studie Matteo Guidotti/Beat Burgenmeier,
Universitat Genf).
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Bundessteuer. Steuererleichterungen kénnen nur in Verbindung mit einer Birg-
schaft und/oder einem Zinskostenbeitrag gewahrt werden. Alle drel Instrumente
kénnen zudem nur subsidiar zu Unterstiitzungsleistungen der Kantone in Anwen-
dung gebracht werden, d.h., der jeweilige Kanton muss das V orhaben mindestensim
gleichen Ausmass unterstiitzen.

Der raumliche Geltungsbereich — die wirtschaftlichen Erneuerungsgebiete — umfasst
arbeitsmarktlich zusammenhéngende Gebiete, die von erheblicher Arbeitslosigkeit
oder einem starken Beschéftigungsriickgang gepragt sind. Zurzeit sind 33 Gebiete in
15 Kantonen dem Bundesbeschluss unterstellt, insgesamt rund ein Viertel der FI&
che der Schweiz mit einem Schwerpunkt in der Westschweiz (s. Beilage 1).

1134 Bilanz der bisherigen Unterstiitzung
1.1.34.1 Uberblick Giber das Gesamtengagement

Mit dem heute geltenden Bundesbeschluss wurden seit Inkrafttreten Mitte 1996 bis
Ende 1999 insgesamt 117 Projekte unterstiitzt. Mit diesen Projekten verknipft sind
Investitionen in einem Gesamtvolumen von rund 1 Milliarde Franken.

In 80 Fallen wurde eine Birgschaft zugesichert. Dies macht ein totales Birg-
schaftsengagement von rund 110 Millionen Franken aus. Zinskostenbeitrége wurden
flr 112 Projekte zugesichert, und fir 72 VVorhaben wurden Erleichterungen bei der
direkten Bundessteuer eingerdumt. Die meisten Engagements unter dem geltenden
Beschluss betreffen Erneuerungsgebiete in den Kantonen Neuenburg (32 Vorha
ben), Tessin (15), Bern (14), Freiburg und Jura (je 12) und Wallis (11).

Betrachtet man die gesamte Zeitperiode von 1979 bis Ende 1999 (d.h. erster Bonny-
Beschluss, Verlangerung von 1994 his 1996 und heute giiltiger Beschluss), so sehen
die Zahlen wie folgt aus: insgesamt 723 unterstiitzte | nvestitionsvorhaben mit einem
Investitionsvolumen von ca. 4,5 Milliarden Franken, davon 635 Falle mit Birg-
schaftszusicherung mit einem kumulierten Birgschaftsvolumen von 742 Millionen
Franken, 674 Projekte mit Zinskostenbeitrégen und 292 Vorhaben mit Steuerer-
leichterungen. Gesamthaft gesehen stehen Neuenburg (216 Projekte), Solothurn
(125), Bern (98), Jura (67) und Waadt (51) an der Spitze derjenigen Kantone, die
den Beschlussintensiv nutzen.

11342 Entwicklung der unterstiitzten Projekte

Von den insgesamt 723 Projekten sind bis Ende 1999 475 abgeschlossen worden
(d.h., es werden keine Bundesleistungen mehr ausgerichtet). 195 Projekte stehen in
der Realisierungsphase (laufende Projekte, die zurzeit Bundeshilfe erhaten) und fur
weitere 53 Projekte sind Beitrége zugesichert (Projekte, die vor der Redisierungs-
phase stehen).

Von den bis Ende 1999 abgeschlossenen 475 Projekten sind 305 mit Erfolg beendet
worden; 60 Projekte wurden abgebrochen (z.B. durch vorzeitige Riickzahlung der
Bankkredite, Wegzug des Unternehmens, Neuorientierung der Geschéftstétigkeit
etc.) und 110 Projekte endeten mit einem Verlust fiir den Bund.

Gemass Berichterstattung durch die Banken waren 1999 rund 80 Prozent der kon-
trollierten laufenden Projekte in der Gewinnzone und haben gute Zukunftsaussich-
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ten. Bei 15 Prozent der Projekte ist die Entwicklung zurzeit noch unbestimmt (d.h.
sie befinden sich in einer anfénglichen Verlustzone oder in der Phase der aktiven
Umstrukturierung) und von 5 Prozent melden die Banken eine schlechte Entwick-
lung. Von rund 50 Projekten, die seit weniger als einem Jahr in der Realisierungs-
phase stehen, liegen noch keine Bankberichte vor.

1.1.343 Finanzielle Leistungen des Bundes

Von den 635 Projekten mit Birgschaft sind 110 Verlustféle (17 %) zu verzeichnen.
Seit Beginn der Unterstiitzung hat der Bund allein insgesamt 39,7 Millionen Fran-
ken an die Burgschaftsverluste geleistet; die Kantone hatten einen gleich hohen An-
teil zu tragen. Die von Bund und Kantonen gemeinsam Ubernommenen Biirg-
schaftsverluste im Umfang von 79,4 Millionen Franken entsprechen 10,7 Prozent
des nominellen Totalengagements von 741,9 Millionen Franken, wobei sich seit ei-
nigen Jahren nicht zuletzt wegen der restriktiveren Kreditvergabepolitik der Banken
eine sinkende Tendenz abzeichnet.

Die vom Bund seit 1979 bis Ende 1999 ausbezahlten Zinskostenbeitrage fir die
674 Projekte mit dieser Form der Unterstiitzung belaufen sich auf 41,5 Millionen
Franken. Dies entspricht im Durchschnitt 62 000 Franken pro Projekt. Die Zinsko-
stenbeitrége der Kantone belaufen sich auf denselben Betrag. Trotz steigender Be-
liebtheit dieses Forderinstrumentes sinken die jahrlichen Zahlungen und betragen
seit 1996 rund 2 Millionen Franken im Jahr. Diese Tendenz liegt im tiefen Zinsni-
veau und in der zunehmenden Refinanzierung von grésseren Projekten auf dem Eu-
romarkt zu giinstigen Konditionen begriindet.

1.1.34.4 Bedeutung der Steuererleichterungen
flr neue Unternehmen

Von den 292 Projekten mit Steuererleichterungen sind 143 Ansiedlungen aus dem
Ausland (49%) und 73 schweizerische Neugriindungen (25%) zu verzeichnen.
76 Félle (26%) betreffen bestehende Firmen, die ihre Tétigkeit wesentlich &ndern
bzw. neu ausrichten.

Von den 76 Erleichterungen an bestehende Unternehmen betreffen 38 Projekte (vor-
wiegend Projekte aus den 80er- und den frihen 90er-Jahren) nur steuerfreie Ricklagen
ohne direkte Erleichterung. Die 38 anderen Fale sind Projekte mit einer Teil- oder
Vollerleichterung; dies entspricht 13 Prozent der 292 Félle mit Steuererleichterungen.
In den meisten Fallen werden Erleichterungen an bestehende Unternehmen nur wah-
rend einer begrenzten Zeitdauer von weniger als 10 Jahren gewéhrt. Steuererleichte-
rungen an bestehende Unternehmen sind somit sehr bescheiden; sierichten sich in je-
dem Fall nach den einschlégigen Bestimmungen des Steuerharmonis erungsgesetzes’.

Steuerbefreiungen und -erleichterungen sind generell auf maximal zehn Jahre be-
grenzt. Die unterstiitzten Unternehmen tétigen Investitionen und beschéftigen Per-
sonal, die wiederum Steuern bezahlen. Darliber hinaus bringen grosse Unterneh-

7 Inshesondere Art. 5 und Art. 23, Abs. 3 des Bundesgesetzes vom 14. Dezember 1990
Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG,
SR 642.14).
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mungen bel Ansiedlungen qualifizierte Fachleute und Kader in die Schweiz, die zur
Erhéhung der Steuersubstanz beitragen.

11345 Wirkungen auf den Arbeitsmarkt

Allein im Rahmen der Investitionsvorhaben, die unter dem geltenden Beschluss seit
1996 unterstiitzt wurden, sind tber 3700 neue Arbeitspldtze geschaffen worden.
Waéhrend der ganzen Unterstiitzungsdauer seit 1979 sind es Uber 17 000 neue Ar-
beitsplédtze.8 Die durchschnittliche Projektgrosse liegt bei 25 bis 30 Stellen. Bei An-
siedlungen aus dem Audland kam es nicht selten zur Schaffung von hundert oder
mehr Arbeitsplétzen. Dazu wurden bei den investierenden Unternehmen mindestens
so viele Arbeitsplétze fur die Zukunft neu ausgerichtet. Nicht inbegriffen sind in
dieser Rechnung Arbeitsplétze, die bei Zulieferern und Partnern des unterstiitzten
Unternehmens in der Region erhalten und neu geschaffen wurden. Uber diese indi-
rekten Wirkungen liegen keine Angaben vor.

1.1.34.6 Diewichtigsten Kennziffern zusammengefasst
Ausgewahlte Kennzahlen Tabelle 1:
Kennzahlen Periode des |aufenden Beschlusses Gesamtperiode
(1996-1999) (1979-1999)
Anzahl Projekte 117 723
Davon mit Burgschaften 80 635
Davon mit Zinskostenbeitragen 112 674
Davon mit Steuererleichterungen 72 292
Total Investitionsvolumen (Mio. Fr.) 952.8 4459.9
Durchschnittl. Invest.volumen/Projekt 8.1 6.2
Direkte Kosten fir Bund (Mio. Fr.) 16.9 81.2
Davon Birgschaftsverluste 9.5 39.7
Davon Zinskostenbeitrage 7.4 415
Damit verbundene Arbeitsplatze 3700 17 000
gemass Projektunterlagen
geschaffene Arbeitsplatze pro Projekt 32 24
Arten von Projekten
Ausléandische Ansiedlungen 34 (29%) 175 (24%)
Neugriindungen von schweiz. UG 27 (23%) 146 (20%)
Erweiterungen/Neuausrichtungen 56 (48%) 402 (56%)
Innovationsprojekte 103 (88%) 389 (54%)
Diversifikationsprojekte 40 (34%) 583 (81%)

Weitere detaillierte Ubersichtsstatistiken sind in der Beilage 2 enthalten.

8  Diese Angaben basieren auf den eingereichten Projektunterlagen. Die laufende Uber-
prifung der Entwicklung der Projekte im Rahmen der Jahresberichte zeigt, dass die
gemeldeten Zahlen uber die Unterstiitzungsdauer hinweg im Durchschnitt erreicht
werden. Sie kénnen somit als realistisches Mass fur die erzielten unmittel baren Wir-
kungen auf dem Arbeitsmarkt der betreffenden Erneuerungsgebiete genommen werden.
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114 Stossrichtungen des heutigen Beschlusses

1.1.4.1 Der Bundesbeschluss als | nstrument
der Regionalpolitik ...

Wesentliches Merkmal des urspriinglichen «Bonny-Beschlusses» wie auch des heute
geltenden Erlasses ist die Ausrichtung auf «Problemregionen», d.h. auf Regionen
mit besonderem Strukturanpassungsbedarf. Angesichts der vielfdtigen Heraus-
forderungen, die auf die Regionen und Teilréume der Schweiz zukommen, ist diese
Funktion auch heute noch von zentraler Bedeutung.

Unter den besonders grossen Herausforderungen zu nennen ist einmal die weitere
Offnung der Grenzen gegeniiber Europa iiber den Weg der bilateralen Abkommen
mit den Européischen Gemeinschaften. Diese Offnung wird insbesondere in den
Grenzregionen der Schweiz zu einem verstérkten Wettbewerbsdruck fiihren. Auch
der fortschreitende Prozess der Globalisierung und Internationalisierung der Wirt-
schaft und damit verbunden die zunehmende I ntensivierung der Standortkonkurrenz
werden zu weiteren Strukturverdnderungen fuhren. Insbesondere die anhaltende
Tendenz zur weltweiten Optimierung von Produktionsstandorten, gerade auch bei
industriellen Unternehmen, wird die Regionen in der Schweiz auch weiterhin in un-
terschiedlichem Ausmass betreffen. Schliesslich werden die weitere Liberaisierung
und Deregulierung der Méarkte, die anhaltende Tendenz zur Privatisierung ehemali-
ger Staatsbetriebe und damit verbunden der Abbau und die Verlagerung von Bun-
desarbeitspl &tzen sowie der rasante technologische Wandel den Anpassungsdruck an
die Regionen hoch halten.

Es ist davon auszugehen, dass nicht alle Regionen gleichermassen fir diese Her-
ausforderungen geriistet sind. Im Lichte der absehbaren gegenwaértigen und zukdinf-
tigen Herausforderungen erscheint es deshalb unerlésslich, dass der Bund weiterhin
Uber ein Einsatzdispositiv verfiigt, mit dem er Problemregionen, die von Struk-
turanpassungsprozessen besonders stark betroffen sind, unmittelbar und wirkungs-
voll unterstiitzen kann. In diesem regionalpolitischen Sinne kommt dem Bundesbe-
schluss zu Gunsten wirtschaftlicher Entwicklungsgebiete auch heute noch eine be-
sondere Ralle zu.

1.14.2 ... alsInstrument zur Férderung von
Unter nehmensgr iindungen ...

Uber die regionalpolitische Rolle hinaus leistet der Bundesbeschluss einen wichti-
gen Impuls zur Forderung der Griindung innovativer Unternehmen in den wirt-
schaftlichen Erneuerungsgebieten. Wertschépfungsstarke, technologieorientierte In-
vestitionsvorhaben sind in diesen Gebieten notwendig, damit einem wirtschaftlichen
Substanzverlust entgegengewirkt und dynamische Keimzellen fiir neues Wachstum
geschaffen werden kénnen. Innovative Jungunternehmen schaffen nicht nur Arbeits-
plétze, sie bringen haufig auch einen direkten Technologietransfer mit sich, der auf
die Region ausstrahlt und Uber die Zeit hinweg einen nachhaltigen Impuls ausldsen
kann.

Jungunternehmen, aber auch bestehende KMU, die ihren Betrieb ausbauen méchten,
sind héufig mit dem Problem konfrontiert, dass ihnen der Zugang zu Bankkrediten
wegen fehlender Sicherheiten bzw. ungeniigender Eigenmittel versperrt ist. Die nach
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wie vor zurlickhaltende Kreditpolitik vieler Banken verunmdglicht es ihnen, ohne
zusétzliche Burgschaften Fremdkapital zur Finanzierung ihres Projektes aufzuneh-
men. In solchen Féllen kann der Bundesbeschluss mit dem Instrument der Birg-
schaften in die Bresche springen und dazu beitragen, Finanzierungslicken zu schlie-
ssen. Rund ein Viertel der unter dem Beschluss unterstiitzten Projekte sind solche
neu gegriindeten Unternehmen, die dank einer Biurgschaft des Bundes ihre Projekte
auf solider Basis finanzieren kdnnen.

Der Bundesbeschluss zu Gunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete wirkt in die-
ser Hinsicht as Erganzung zum kuirzlich in Kraft getretenen Risikokapitalgesetz®,
welches die Férderung von Unternehmensgriindungen durch die Verbesserung des
Zugangs zu Risikokapital bezweckt. Er flankiert zudem die «Start-up»-Initiative der
Kommission fur Technologie und Innovation (KTI-Start-up-Initiative), welche die
Griindung von innovativen Unternehmen mittels «seed money» (Finanzierung von
Kosten, die in einer friihen Phase der Unternehmensgriindung anfallen, beispiels-
weise Kosten fur die Entwicklung eines Produktes bis hin zur Serienreife) und un-
ternehmerischer Beratung unterstiitzt. Sowohl das Risikokapitalgesetz as auch die
KTI-Start-up-Initiative zielen darauf ab, Finanzierungsprobleme zu 18sen, diein ei-
ner friihen Phase des unternehmerischen Lebenszyklus, d.h. vor der Marktreife eines
Produktes, auftreten kdnnen. Das Risikokapitalgesetz wirkt zudem nur indirekt Uber
die steuerliche Entlastung von Risikokapital gesellschaften. Der Bundesbeschluss zu
Gunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete kommt demgegeniber in einer spéte-
ren Phase zum Tragen, namentlich wenn es darum geht, innovative, marktfahige
Produkte im industriellen Stil auch tatsachlich auf den Markt zu bringen.

1143 ... und als Instrument zur Forderung auslandischer
Ansiedlungen

Schliesslich kommt dem Bundesbeschluss auch eine besondere Rolle im Hinblick
auf die Ansiedlung auslandischer Unternehmen zu. Rund 30 Prozent der seit 1996
unterstiitzten Projekte fallen in diese Kategorie. Es kann davon ausgegangen wer-
den, dass ohne Bundesunterstiitzung eine betrachtliche Anzahl dieser sehr mobilen
Projekte nicht in den wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten realisiert worden wéren;
einige darunter waren vielleicht gar nie in die Schweiz gekommen. Hier kann der
Bundesbeschluss — als Ergénzung zum ebenfalls 1995 initiierten nationalen Stand-
ortmarketingprogramm des Bundes — einen Impuls geben, um Unternehmen von ei-
nem attraktiven Standort auch ausserhalb der grossen Ballungszentren zu Uberzeu-
gen.

Esist eine wirtschaftspolitische Realitét, dass immer mehr Staaten mit immer harte-
ren Bandagen um die Gunst internationaler Investoren buhlen. Praktisch alle Lénder,
mit denen die Schweiz im direkten Wettbewerb um Direktinvestitionen steht, verfu-
gen heute Uber anreizorientierte Instrumente, mit denen sie die Ansiedlung attrakti-
ver Investitionsprojekte — d.h. wertschdpfungsintensiver, technologieorientierter
Vorhaben — direkt unterstiitzen kdnnen. Im immer schérfer werdenden Konkurrenz-
kampf der Standorte gehdren Steuervergiinstigungen geradezu zur Standardaus-
rustung der Wirtschaftsférderung.

9  Bundesgesetz vom 8. Oktober 1999 (iber die Risikokapital gesellschaften,
BBI 1999 8722; in Kraft getreten per 1. Mai 2000.
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In der Schweiz kommt dieses Instrument zwar eher selten zum Einsatz. Wie die Er-
fahrung jedoch zeigt, gibt esimmer wieder Félle, in denen eine befristete Steuerer-
leichterung ausschlaggebend fir den Entscheid eines bedeutenden Unternehmens
ist, sich langfristig in der Schweiz niederzulassen. Mit dem geltenden Beschluss
kann der Bund in regionalwirtschaftlich bedeutenden Fallen — d.h. bel der Ansied-
lung eines wichtigen Investors in einem wirtschaftlichen Erneuerungsgebiet — die
diesbeziiglichen Massnahmen der Kantone unterstiitzen und damit einen Beitrag zur
Ansiedlung des Projektes in der Schweiz leisten.

1.2 Ergebnisse des Ver nehmlassungsver fahrens

Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Vorlage (Anfang Juni bis Mitte
August 2000) sind insgesamt 53 Stellungnahmen eingegangen. Alle Kantone, sieben
politische Parteien sowie 20 Spitzenverbande der Wirtschaft und Ubrige Organisa-
tionen und Institutionen haben sich zur Vorlage gedussert.

46 der eingegangenen Stellungnahmen standen dem Vorschlag des Bundesrates
grundsétzlich positiv gegeniiber. Es sind dies namentlich 23 Kantone (davon 2 mit
Vorbehalten), sechs Parteien (CVP, CSP, LPS, PTS, SP; FDP mit Vorbehalten) und
17 Verbande und weitere Organisationen. In sieben Stellungnahmen wurde die
Fortfuhrung des Beschlusses grundsétzlich abgelehnt. Es sind dies die Stellungnah-
men der Kantone NW, Al und AG, der SVP sowie von drei Spitzenverbanden der
Wirtschaft (Vorort, SBVg, SGV).

In den zustimmenden Stellungnahmen wird insbesondere betont, dass sich der gel-
tende Bundesbeschluss al's wirksames und wichtiges Mittel zur Unterstiitzung der
wirtschaftlichen Entwicklung und der Strukturanpassung in wirtschaftlich benach-
teiligten bzw. peripheren Regionen erwiesen hat. Der geltende Beschluss hétte es
diesen Regionen ermdglicht, eine bedeutende Anzahl von wichtigen Investitions-
und Ansiedlungsvorhaben zu redlisieren. Diese Projekte hatten einen nachhatigen
Impuls auf die regionale Wirtschaft ausgeldst. Vor dem Hintergrund der sich ab-
zeichnenden Herausforderungen und mit Blick auf die nationale Kohésion sei es
notig, dass der Bund auch weiterhin Uber ein Dispositiv verflige, mit dem er die An-
strengungen zur Strukturanpassung in Problemregionen unterstiitzen kénne.

In den ablehnenden Stellungnahmen wird vor allem auf die wettbewerbsverzerrende
Wirkung und die ordnungspolitische Fragwirdigkeit des Beschlusses hingewiesen.
Dabel stehen vor alem die einzelbetrieblichen Massnahmen im Zentrum der Auf-
merksamkeit. Darlber hinaus wird die Wirksamkeit des Beschlusses in Zweifel ge-
zogen und gefragt, ob der Beschluss (auch mit den vorgeschlagenen Anpassungen)
den heutigen Herausforderungen gerecht werden kénne. An Stelle der Subventionie-
rung von Einzelprojekten seien viel mehr die allgemeinen Rahmenbedingungen fir
die Unternehmen mit weiteren Liberalisierungs- und Deregulierungsschritten zu
verbessern.

Mit Blick auf die einzelnen Anderungsvorschlége wurden vor alem die Einfiihrung
des neuen Uberbetrieblichen Forderelementes sowie die Entkoppelung der Steuerer-
leichterungen von den Birgschaften praktisch einhellig begriisst. Die Einfiihrung
des Uberbetrieblichen Forderelementes wurde al's Schritt in die richtige Richtung be-
zeichnet, mit der die Unterstiitzung des Bundes in den Erneuerungsgebieten auf eine
breitere Basis gestellt werden kann. Mit Blick auf die potenzielle Bedeutung dieses
Instrumentes warfen aber einige Vernehmlassungsteilnehmer die Frage auf, ob diese
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Form der Bundesunterstiitzung nicht allen Landesteilen zugute kommen solle. Be-
zuglich der Entkoppelung von Steuererleichterungen und Birgschaften wurde be-
tont, dass es diese Neuerung erlauben wirde, die einzelbetrieblichen Instrumente
flexibler einzusetzen. Damit kdnne besser auf die tatsichlichen Bedirfnisse der Un-
ternehmen reagiert werden.

Die vorgeschlagene Verlangerungsdauer von finf Jahren wurde in den meisten
Stellungnahmen unterstiitzt. Einige Vernehmlasser wiinschten sich eine Verlange-
rung um sieben bzw. zehn Jahre, andere mdchten die Verlangerungsdauer eher bei
drei Jahren ansetzen.

Eine gemischte Aufnahme fand der Vorschlag, das Instrument der Zinskostenzu-
schiisse aus dem Beschluss zu streichen. Knapp die Halfte der Stellungnahmen, die
sich dazu 8usserten, konnten sich mit der Streichung einverstanden erkléren, ein-
schliesslich einiger Kantone, die Uber wirtschaftliche Erneuerungsgebiete verfligen.
Die andere Héfte der Stellungnahmen bedauerte den Wegfall eines Instrumentes,
das ihrer Meinung nach in vielen Fallen wertvolle Dienste fiir die Investitionsforde-
rung geleistet hat.

Hinsichtlich der geplanten Neufestiegung der Erneuerungsgebiete (Revision der
bundesrétlichen Durchfiihrungsverordnung) wurde seitens einer Reihe von Kanto-
nen festgehalten, dass die bisher im Vordergrund stehenden arbeitsmarktlichen Un-
terstellungskriterien unbedingt mit Strukturkriterien ergénzt werden sollten. Die
Kantone seien in geeigneter Form in die Arbeiten zur Festlegung der Gebiete, diein
Zukunft unter den Beschluss fallen sollen, einzubeziehen.

Besonderer Teil

21 Verlangerung und Ander ung des Bundesbeschlusses
zu Gunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete

Mit der vorliegenden Botschaft werden die Verldngerung des Beschlusses um flnf
Jahre und gleichzeitig die Einfiihrung verschiedener Anpassungen vorgeschlagen.
Dabei werden digjenigen Elemente des geltenden Beschlusses beibehalten, die sich
im bisherigen Vollzug as wirkungsvoll und effizient erwiesen haben. Hinzu kom-
men Vorschldge, mit denen das Instrument besser auf die heutigen Bedurfnisse aus-
gerichtet wird. Zudem wird al's Ergénzung zu den einzelbetrieblichen Massnahmen
die Aufnahme einer Komponente zur Uberbetrieblichen Unterstiitzung vorgeschla-
gen.

Die vorgeschlagenen Anderungen betreffen namentlich die folgenden Aspekte:

—  Einfuhrung eines Uberbetrieblich wirksamen Instrumentes, das auf die Un-
terstiitzung von Ingtitutionen und Projekten abzielt, die sich der Stérkung
unternehmerischer Potenziale und der Férderung der Investitions- und Inno-
vationstétigkeit in den wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten annehmen
(ziff. 2.2).

—  Fokussierung der einzelbetrieblichen Instrumente auf die Birgschaften und
Steuererleichterungen (Wegfall der Zinskostenbeitrége) (Ziff. 2.3).

—  Entkoppelung der Steuererleichterungen von den Birgschaften (Ziff. 2.4).
—  Prézisierung der Definition des sachlichen Geltungsbereichs (Ziff. 2.5).
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—  Verlangerung der Geltungsdauer um finf Jahre (Ziff. 2.6).

Die Verlangerung und Modifikation des Beschlusses soll im Rahmen einer Teilrevi-
sion des geltenden Beschlusses erfolgen, gekleidet in die Form eines neuen Bundes-
gesetzes liber die Anderung des Bundesbeschlusses zu Gunsten wirtschaftlicher Er-
neuerungsgebiete.

Bedingt durch die vorgeschlagene Einfuhrung des Elements der Uberbetrieblichen
Unterstiitzung und den Wegfall der Zinskostenbeitrage wird der Finanzierungs-
beschlusslo ebenfalls zu andern sein (siehe die entsprechenden Ausfiihrungen in
Ziff. 2.2). Ebenso muss im Hinblick auf die Inkraftsetzung eines verlangerten Erlas-
ses die gegenwartig geltende bundesrétliche Durchfiihrungsverordnung!! angepasst
werden (Ziff. 2.7).

2.2 Uber betriebliche Unter stiitzung von I nstitutionen
und Projekten zur Forderung regionaler
Unternehmer potenziale und der Investitions- und
Innovationstatigkeit in wirtschaftlichen Erneue-
rungsgebieten (neu: Art. 1 Abs. 2, Art. 3ADbs. 2,
Art. 6a, Art. 7a; Anderung von Art. 9; Anderung des
Finanzier ungsbeschlusses)

Der heutige Erlass erlaubt die Forderung privater Investitionsvorhaben in wirt-
schaftlichen Erneuerungsgebieten mittels einzelbetrieblicher Instrumente. Neu hinzu
kommen soll die Moglichkeit, Institutionen und Einzelprojekte zur Uberbetriebli-
chen Forderung regionaler Unternehmerpotenziale und Stimulierung der Investiti-
ons- und Innovationstétigkeit mittels finanzieller Beitrdge zu unterstitzen (Art. 1
Abs. 2). Dabei wird in erster Linie auf die Forderung des endogenen Potenzials der
Erneuerungsgebiete abgezielt, d.h. auf die Stérkung unternehmerischer Initiativen,
den Aufbau und die Vernetzung unternehmerischer und technol ogischer Kompeten-
zen und die Forderung der Risikobereitschaft und Risikoféhigkeit von potenziellen
Unternehmern. Letztlich ergibt sich daraus ein Anreiz zu effizienteren Produktions-
und Managementstrukturen, welche heute vor alem in den peripheren Regionen
noch stark fragmentiert sind.

Im Vordergrund der Massnahme steht zum einen die Unterstiitzung regionaler und
Uberregionaler Griinderzentren. Solche Zentren bieten Basisunterstitzung fur
Jungunternehmer im Hinblick auf die erfolgreiche Griindung und den Aufbau eines
Unternehmens. Das Angebot an Dienstleistungen schliesst dabei nicht nur die Ver-
mietung giinstiger Biroflachen und Produktionsraume oder die Bereitstellung ge-
meinsam zu nutzender Infrastrukturen ein, sondern — viel wichtiger — die Beratung
und das Coaching von Jungunternehmern. Beratung und Coaching durch erfahrene
Experten im Bereich Organisationsentwicklung, Finanzierung und Marketing sowie
der Erfahrungsaustausch und die Kooperation mit anderen Unternehmern in &hnli-
cher Lage tragen als so genannte «soft factors» dazu bei, Neugriindungen wirkungs-
voll und nachhaltig zu unterstiitzen. Darliber hinaus eignen sich Griinderzentren als

10 Bundesbeschluss tiber Birgschaften fir Investitionen in wirtschaftlichen
Erneuerungsgebieten, BBI 1996 339

11 Verordnung vom 10. Juni 1996 uber die Hilfe zu Gunsten wirtschaftlicher
Erneuerungsgebiete (SR 951.931; AS 1996 1922)
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Plattform zur lokalen und regionalen Vernetzung von Unternehmen und insbesonde-
re KMU und zur Forderung des Wissens- und Erfahrungsaustauschs zwischen be-
stehenden, eingesessenen Unternehmen und neu gegriindeten Firmen. Sie erganzen
damit die Angebote der regionalen Fachhochschulen, denen eine zunehmend wich-
tige Funktion im Bereich der Aus- und Weiterbildung zukinftiger Jungunternehmer
zukommt.

Dem Bund soll es zudem mdglich sein, weitere Institutionen und Initiativen zu un-
terstiitzen, die dazu beitragen, in den wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten unter-
nehmerische Initiative und innovative Leistungen zu férdern. Dazu gehdrt zum Bei-
spiel die Unterstiitzung von Jungunternehmerpreisen oder von innovationsorientier-
ten Wettbewerben, insbesondere dann, wenn diese Aktionen eine Uberregionale oder
gar internationale Ausstrahlung haben und damit das Augenmerk eines breiteren
Publikums auf die Herkunftsregion der Preistréger gelenkt werden kann. Angestrebt
wird ebenfalls die Unterstiitzung lokaler Kompetenz- und Servicezentren, die be-
sondere Akzente in ein wirtschaftliches Erneuerungsgebiet hineintragen, beispiels-
weise in den Bereichen Design (Forderung des Designbewusstseins und Stérkung
der Designkompetenz bei Unternehmen), Qualitétskontrolle (Stérkung des Quality
Managements) oder Logistik (z.B. die clusterweise Vernetzung von Zulieferbetrie-
ben mit gemeinsamen Vermarktungs- und Vertriebsaktivitdten). Schliesslich erdffnet
sich auch in der Unterstiitzung virtueller Firmennetzwerke, die auf der gemeinsamen
Nutzung moderner Informations- und Telekommunikationstechnologien (z.B. Inter-
net) aufbauen, ein interessantes Aktionsfeld. Damit wirde gleichzeitig ein Weg ge-
offnet, den Umgang und die Kompetenz im Einsatz dieser modernen Technologien
bei den kleinen und mittleren Unternehmen in den Erneuerungsgebieten weiter zu
starken.

Uberbetriebliche Finanzhilfen sollen an offentliche wie auch an private Intitutionen
und Projekte ausgerichtet werden konnen (Art. 3 Abs. 2). Voraussetzung ist, dass
mit der Unterstiitzung eine Breitenwirkung erzielt wird (d.h. dass die Unterstiitzung
mehreren Unternehmen oder gar der gesamten Unternehmerschaft der Region zu-
gute kommt) und dass ein nachhaltiger, zusétzlicher Impuls fur die wirtschaftliche
Entwicklung ausgel6st wird. Die Unterstiitzung kann in Form einmaliger oder wie-
derkehrender Pauschalbeitrége erfolgen (Art. 6a). Grundsétzlich kénnen neue wie
bestehende Initiativen gefordert werden; bei bestehenden Institutionen und Projek-
ten soll sich die Unterstiitzung jedoch auf Aspekte beschrénken, die neu sind bzw.
die eine echte Ausweitung oder Vertiefung der bestehenden Tétigkeiten bedeuten.

Wie bei den einzelbetrieblichen Massnahmen wird vorausgesetzt, dass sich die
Kantone mindestens im gleichen Umfang wie der Bund an einer Uberbetrieblichen
Unterstiitzungsmassnahme beteiligen. Auch beim Vollzug sollen die Kantone eine
wesentliche Rolle Uibernehmen. Sie befinden in einer ersten Phase Uber die einge-
henden Unterstiitzungsgesuche und leiten diese anschliessend mit ihren Entscheiden
und Antrégen an den Bund weiter (Art. 7a). Damit wird auch bei der Finanzierung
und dem Vollzug dieses neuen Instrumentes — gleich wie bei den einzelbetrieblichen
Massnahmen — dem Prinzip der Subsidiaritét Rechnung getragen.

Die Finanzierung der Uberbetrieblichen Finanzhilfen muss im Rahmen der notwen-
digen Anpassung des Finanzierungsbeschlusses geregelt werden. Dazu soll ein Be-
trag von 10 Millionen Franken fiir finf Jahre bereitgestellt werden (Art. 9 des Ge-
setzes und Art. 2a des Bundesbeschlusses Uber Birgschaften fur Investitionen in
wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten). Dieser Betrag entspricht den Mitteln, die
bisher fir die Zinskostenzuschiisse aufgewendet wurden.
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Von den 10 Millionen Franken soll mindestens die Hélfte fiir Projekte und Institu-
tionen reserviert werden, die ihre Wirkung in Gebieten entfalten, die von negativen
Liberalisierungswirkungen im Infrastrukturbereich besonders stark betroffen sind
(Art. 9 Abs. 2).22 Der restliche Betrag ist vorwiegend zu Gunsten von Institutionen
und Projekten einzusetzen, die ihre Wirkung in wirtschaftlichen Erneuerungsgebie-
ten ausserhalb dieser Gebiete entfalten.

Im Rahmen der Anpassung des Finanzierungsbeschlusses soll schliessich auch der
Titel in Ubereinstimmung mit dem Inhalt gebracht werden (neu: Bundesbeschluss
Uber Birgschaften flr Investitionsvorhaben und Uberbetriebliche Finanzhilfen in
wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten).

23 Fokussierung der einzelbetrieblichen Unterstiitzung
auf Burgschaften und Steuer erleichterungen
(Streichung von Art. 5 und Anderung von Art. 7
und Art. 9)

Investitionsvorhaben kénnen seit 1978 mittels der drei Instrumente Burgschaften,
Zinskostenbeitrége und Steuererleichterungen unterstiitzt werden. Seit der Einfih-
rung des heutigen Beschlusses 1996 ist festzustellen, dass die Zinskostenbeitrage —
gerade auch in Verbindung mit den Steuererleichterungen — zunehmende Popul aritét
erlangt haben.

Auf Grund verschiedener informeller Stellungnahmen ist zu vermuten, dass seitens
der Unternehmen ein gewisser Mitnahmeeffekt fur Zinskostenzuschiisse besteht.
Dieser wird gefordert durch die im geltenden Beschluss vorgeschriebene Koppelung
der Finanzierungsbeihilfen mit den Steuererleichterungen. Auch der Wegfall der
friheren Verpflichtung, dass sich die kreditgebende Bank mit einem Viertel an der
Zinsverbilligung zu beteiligen haben, tragt zur Aufbldhung der Anzahl Félle mit
Zinskostenbeitragen bei.13

Verglichen mit den Biirgschaften und Steuererleichterungen stellen Zinskostenbei-
trége zudem die direkteste Form der Subventionierung dar. Fir den Bund wie auch
die Kantone bedeutet dies auch in Zeiten tiefer Zinssétze eine kontinuierliche finan-
zielle Belastung in der Hohe von durchschnittlich je 2 - 3 Millionen Franken pro
Jahr (Durchschnittswert der letzten zehn Jahre).

12 Eshandelt sich dabei um Gebiete, die vom Bundesrat im Rahmen eines zeitlich
befristeten Massnahmenpaketes zur Flankierung negativer regionaler Liberalisierungs
wirkungen ausgeschieden wurden. Ziel des Massnahmenpaketsist es, negative Aus-
wirkungen von Liberalisierungs- und Deregulierungsmassnahmen im Infrastrukturbereich
(v.a. Arbeitsplatzabbau bei SBB, Swisscom, Post) in besonders betroffenen Regionen der
Schweiz abzufedern. Geméss Bundesratsbeschluss vom 23. August 2000 sollen die
folgenden Kantone und Gebiete vom Massnahmenpaket erfasst werden: Uri, Solothurn,
Tessin, Graubiinden, St. Gallen, Wallis und Jura sowie Teile des Kantons Bern (nur IHG-
Regionen Jura-Bienne und Centre-Jura), Waadt (nur IHG-Regionen Nord Vaudois,
Vallée de Joux), Neuenburg (nur IHG-Regionen Centre-Jura, Val-de-Travers, Val-de-
Ruz) und Freiburg (alle IHG-Regionen).

13 Unter dem urspriinglichen Beschluss von 1978 konnten Zinskostenbeitrége nur gewahrt
werden, wenn sich die jeweilige Bank ebenfalls zu einem Viertel an der Kredit-
verbilligung beteiligte. Diese Bestimmung wurde im Beschluss von 1995 fallen gelassen.
Esist zu vermuten, dass die Banken seit Wegfall dieser Bestimmung viel eher bereit sind,
Kreditgesuche zu bewilligen, die mit Zinskostenbeitrégen des Kantons und des Bundes
(nicht aber der Banken selbst) verbunden sind.
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Aus diesen Griinden wird vorgeschlagen, das einzel betriebliche Instrumentarium des
Erlasses auf Birgschaften und Steuererleichterungen zu beschrénken und in Zukunft
auf das Instrument der Zinskostenbeitrége zu verzichten. Die dadurch nicht bean-
spruchten Mittel fliessen in das neue, in Ziffer 2.2 beschriebene Instrument zur
Uberbetrieblichen Unterstiitzung.

24 Entkoppelung der Steuer erleichterungen von den
Finanzierungsbeihilfen (Anderung von Art. 6)

Steuererleichterungen konnten bisher ausschliesslich in Verbindung mit einer Fi-
nanzierungsbeihilfe (d.h. nur zusammen mit einer Birgschaft oder einem Zins
kostenbeitrag) gewahrt werden. Uber den erwahnten Mitnahmeeffekt hinaus fiihrte
dies zu erheblichem administrativem Aufwand fir Unternehmen, die ausschliesslich
an einer Steuererleichterung interessiert waren. Dieses Problem stellt sich nament-
lich bei der Ansiedlung auslandischer Unternehmen. Fir den Bund und die Kantone
ergeben sich damit Zusatzausgaben fir Zinskostenbeitréage und ein erhéhtes Ver-
lustrisiko auf Grund zusétzlicher Birgschaftsverpflichtungen. Es wird deshalb vor-
geschlagen, die strikte Koppelung von Steuererleichterungen und Finanzierungsbei-
hilfen aufzuheben (Anpassung von Art. 6 Abs. 1).

Die Erfahrung hat gezeigt, dass Finanzierungsbeihilfen wie Burgschaften und Zins-
kostenbeitrage vorwiegend fiir Neugriindungen von Unternehmen (Start-ups, Spinn-
offs usw.) sowie fur grundlegende Neuorientierungen anséssiger KMU von Bedeu-
tung sind. Auslandische Unternehmen, die vor dem Entscheid stehen, sich in der
Schweiz (oder in eéinem Konkurrenzland) niederzulassen, verfligen in der Regel tber
genugend Mittel und Sicherheiten, um ein Projekt problemlos ohne Bundeshilfe fi-
nanzieren zu kdnnen. Es macht wenig Sinn, solche Unternehmen zu zwingen, zu-
sammen mit der Steuererleichterung eine Finanzierungsbeihilfe zu beantragen. Im
Gegenteil kdnnte eine solche Koppelung als abschreckendes «Performance Requi-
rement» ausgelegt werden, d.h. as Massnahme, die zum Zwangskonsum einer be-
stimmten Dienstleistung im Inland fihrt.

Gelegentlich wird die Koppelung von Finanzierungsbeihilfen und Steuererleichte-
rungen damit begriindet, dass in einem solchen System in jedem Fall eine Bank in-
volviert ist, die das zu unterstiitzende Projekt vor der Realisierung begutachtet und
Uber die Zeit hinweg Uberwacht. Damit wirde Gewahr geboten, dass nur wirtschaft-
lich und finanziell tragféhige Projekte in den Genuss der Fordermittel kémen. Dieses
Argument ist wenig stichhaltig wenn es um Falle geht, bei denen das Unternehmen
auf Grund seiner ausgewiesenen Finanz- und Ertragskraft nicht auf eine Finanzie-
rungsbeihilfe angewiesen ist und nur die Steuererleichterung in Anspruch nehmen
mdchte. Diesist wie erwdhnt bei vielen ausléndischen Ansiediungen der Fall. In den
Ubrigen Fallen — d.h. da, wo eine Finanzierungshilfe in Form einer Birgschaft nétig
und sinnvoll ist —wird auch in Zukunft eine Bank eingeschaltet bleiben.

Wie bisher werden Gesuche um Steuererleichterungen von den kantonalen Wirt-
schaftsforderungsstellen und anschliessend von der Vollzugsinstanz beim Bund
(Staatssekretariat fur Wirtschaft) auf ihre regionalwirtschaftliche Bedeutung hin ge-
prift und vom Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement dem Grundsatz nach
verfugt (Art. 7). Das Eidgendssische V olkswirtschaftsdepartement achtet dabei dar-
auf, dass die einschlédgigen Bestimmungen des Steuerharmonisierungsgesetzes zur
Anwendung kommen (insbesondere Einhaltung der Bestimmungen betreffend die
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Voraussetzungen zur Gewahrung einer Steuererleichterung (Neugriindungen), Art.
23 Abs. 3 StHG, und betreffend Maximaldauer, Art. 5 StHG).

Die Veranlagung selbst wird auch in Zukunft von den zusténdigen kantonalen Be-
horden vorgenommen. Dabei sollte alerdings der Quantifizierung der Steuerausfélle
mehr Beachtung geschenkt werden, dies nicht zuletzt, weil damit die Zielkonformi-
tét der Steuererleichterungen Uberpriift werden kann. Insbesondere sollte auf die or-
dentliche Veranlagung mit Ermittlung der an sich geschuldeten Steuern nicht ver-
zichtet werden. Eine entsprechende Losung soll gemeinsam mit den Kantonen und
betroffenen Bundesdmtern im Rahmen der Revision der Durchfuhrungsverordnung
gesucht werden (s. Ziff. 2.7).

2.5 Prézisierung des sachlichen Geltungsbereichs
(Anderung von Art. 3)

Die Abgrenzung des sachlichen Geltungsbereichs fiir die heute bestehenden einzel-
betrieblichen Unterstiitzungsinstrumente ergab sich bisher aus einer Kombination
der Bestimmungen des Bundesbeschlusses und der Durchfiihrungsverordnung. Ge-
méss geltendem Beschluss kann Bundeshilfe fur Vorhaben industrieller und pro-
duktionsnaher Dienstleistungsbetriebe gewahrt werden, die in wirtschaftlichen Er-
neuerungsgebieten innovativ tétig sind oder zur sektoralen Diversifikation in der
Region beitragen. Gemass V erordnung kommen al's zusétzliche Kriterien hinzu, dass
neue Arbeitsplétze geschaffen oder bestehende Arbeitsplétze neu ausgerichtet wer-
den mussen; fir produktionsnahe Dienstleistungsbetriebe gilt dartiber hinaus, dass
sie einen hohen Innovationsgrad, eine grosse Wertschdpfung und einen Uberregio-
nalen Absatzmarkt nachweisen miissen.

Neu sollen diese Kriterien konsolidiert und im Beschluss selbst verankert werden.
Der sachliche Geltungsbereich soll zusammenfassend in dem Sinne prézisiert wer-
den, dass es sich bei den unterstiitzten Projekten um innovative, wertschopfungs-
starke Investitionsvorhaben handeln soll, durch die in wirtschaftlichen Erneuerungs-
gebieten neue Arbeitspldtze geschaffen oder bestehende Arbeitsplaize mit einer
langfristigen Perspektive neu ausgerichtet werden (Art. 3 Abs. 1). Diese Kriterien
prégen heute den Vollzug des Beschlusses. Sie werden durch die explizite Aufnah-
me in den Text des Beschlusses konsolidiert und al's Gibergeordnete V oraussetzungen
fur die Bundeshilfe klar ersichtlich.

Die obige Prazisierung des sachlichen Geltungsbereichs schliesst Projekte ein, die
einen Beitrag zur branchenspezifischen Diversifikation in der Region leisten. Unter
der heutigen wirtschaftlichen Situation und in Anbetracht des seit 1978 erfolgten
Abbaus von Monostrukturen kann die Diversifikation der Branchenstrukturen allein
fir eine Bundesunterstiitzung nicht ausreichend sein. Um sicherzustellen, dass re-
gionale Diversifikationsvorhaben einen wirkungsvollen Impuls fir die wirtschaftli-
che Entwicklung des Erneuerungsgebietes aus dsen, miissen auch sie den allgemei-
nen Voraussetzungen fur die Bundesunterstiitzung (d.h. hoher Innovationsgehalt
und hohe Wertschdpfungsintensitét) geniigen. Der Vollzug des Beschlusses seit
1996 weist denn auch bereitsin diese Richtung: bei lediglich 14 der 117 unterstitz-
ten Projekte spielte das Kriterium der regionalen Diversifikation die ausschlagge-
bende Rolle fir die Forderung.
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Mit Bezug auf den sachlichen Anwendungsbereich stellt sich auch die Frage, ob
Projekte der so genannten «Neuen Wirtschaft»14 von der Bundesunterstiitzung profi-
tieren kénnen. Fir die wirtschaftlichen Erneuerungsgebiete sind solche Projekte von
besonderer Bedeutung, da sie in der Regel ein grosses Wachstumspotenzial haben
und besonders innovativ und wertschépfungsstark sind. Zudem sind sie haufig nicht
an einen bestimmten Standort gebunden. Der seit 1995 erweiterte Anwendungsbe-
reich des Erlasses erlaubt es, nebst industriellen Unternehmen auch produktionsnahe
Dienstleistungsbetriebe zu unterstiitzen, soweit ihre Aktivitéten auf andere Unter-
nehmen ausgerichtet sind und die Projekte einen besonderen Innovationsgehalt auf-
weisen.15 Unter dieser Definition kdnnen bereits heute regiona wirtschaftlich wich-
tige Investitionsvorhaben der «Neuen Wirtschaft» mit einzelbetrieblichen Massnah-
men unterstutzt werden. Es handelt sich dabei insbesondere um Vorhaben, die dazu
beitragen, die breitflachige Diffusion und Anwendung der neuen Technologien und
Prozesse zu fordern und in Produktionsbetrieben der Wirtschaft zur Anwendung zu
bringen. Im bisherigen Vollzug konnten bereits einige produktionsnahe Unterneh-
men der Neuen Wirtschaft in den Bereichen Internet, EDV und Telekom unterstiitzt
werden.

Erganzend zu den einzel betrieblichen Férderungsmadglichkeiten soll in Zukunft auch
das Instrument der Uberbetrieblichen Finanzhilfen zum Tragen kommen, um den
Aufbau und die Verbreitung der «Neuen Okonomie» in den Erneuerungsgebieten zu
fordern.

2.6 Verlangerung des Bundesbeschlusses
(Anderungvon Art. 11)

Die Verlangerung des angepassten Beschlusses soll sich auf funf Jahre erstrecken
(Art. 11 Abs. 2°%). Damit wird die Geltungsdauer dieses Beschlusses mit der Gel-
tungsdauer der anderen Massnahmen des Massnahmenpakets von 1995 Uber die
Starkung der regionalen Wirtschaftsstrukturen und der Standortattraktivitét der
Schweiz synchronisiert. Es hat sich zudem gezeigt, das die bisher verstrichene Zeit
seit Inkrafttreten des geltenden Bundesbeschlusses — rund vier Jahre seit Mitte 1996
— zu kurz ist, um eine aussagekréftige Evaluation zuzulassen. Der Zeitrahmen der
Verlangerung wird es erlauben, eine umfassende Wirkungsanayse vorzunehmen
und die mittel- und langerfristigen Effekte der Massnahmen unter dem Beschluss zu
analysieren.

14 Geméss OECD ist darunter das «internet-related business» zu vestehen. Dazu gehoren die
Durchdringung der gesamten Wirtschaft mit den Mdglichkeiten der neuen Informations-
und Telekommunikationstechnol ogien und das entsprechende «re-engineering» der
Geschéftsprozesse.

15 DieBotschaft vom 27. April 1994 fulhrt dazu weiter aus, dass Dienstleistungs-
unternehmen, die zur Grundausstattung einer Region gehdren und bei spiel sweise nur
einfache Distributionsfunktionen austiben, nicht gefordert werden sollen. Als Indikatoren
fur die Forderungswiirdigkeit werden nebst dem Innovationsgehalt eine erhthte
Wertschdpfung, ein Absatzmarkt ausserhalb der Region oder eine namhafte Zahl neuer
Arbeitsplatze genannt. Fir kleine, primér lokal und regional orientierte Gewerbe- und
Dienstleistungsunternehmen steht mit dem gewerblichen Birgschaftswesen ein eigenes
Instrument zur Verfugung (BBI 1994 111 353).
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2.7 Anpassung der Dur chflihrungsver ordnung und neue
Festlegung der Erneuerungsgebiete

Es wird notwendig sein, die oben vorgeschlagenen Anderungen unter anderem be-
treffend den Wegfall der Zinskostenbeitrdge und die Entkoppelung der Steuerer-
leichterungen und Burgschaften auch in der Durchfiihrungsverordnung zum Bun-
desbeschluss zu Gunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebietel® sinngemass umzu-
setzen.

Bei dieser Gelegenheit sollen ebenfalls die operativen Kriterien fur die Festlegung
der Erneuerungsgebiete Gberprift und schweizweit eine Neubeurteilung der Gebiete
vorgenommen werden. Die letzte gesamtschweizerische Runde zur Festlegung der
wirtschaftlichen Erneuerungsgebiete fand in den Jahren 1997/1998 auf der Basis der
letzten damals verflugbaren Daten statt. Dabei haben sich die priméren Unterstel-
lungskriterien (andauernde Arbeitslosigkeit und starker Beschaftigungsriickgang),
verknipft mit dem Einbezug von sekundéren Merkmalen zur Beurteilung des Ent-
wicklungsstandes und des Entwicklungspotenzias (durchschnittliches Einkommen
pro Kopf und Ausstattung mit zentral értlichen Vorteilen), grundsétzlich bewahrt.

In der Zwischenzeit haben sich jedoch die wirtschaftlichen Bedingungen in ver-
schiedenen Regionen der Schweiz wesentlich verandert. Es wird deshalb nétig sein,
die Durchfuhrungsverordnung auch im Hinblick auf die Operationalisierung der
Unterstiitzungskriterien zu Uberpriifen. Dabei muss insbesondere gepriift werden, ob
die Schwellenwerte der priméren Kriterien anzupassen sind und wie weiter gehende
strukturelle Kriterien betreffend Entwicklungsstand und Entwicklungspotenzia sys-
tematisch und objektiv in die Analyse einbezogen werden kénnen. Der geltende
Bundesbeschluss bietet hierzu geniigend Flexibilitét, die bel der Revision der bun-
desrétlichen Durchfihrungsverordnung ausgeschopft werden kann. Es ist wahr-
scheinlich, dass die Neubeurteilung der Erneuerungsgebiete eine Anpassung des
geografischen Geltungsbereiches des Beschlusses zur Folge haben wird. Dazu ge-
hort auch die Moglichkeit, dass bisherige Erneuerungsgebiete aus dem Geltungsbe-
reich des Beschlusses entlassen werden. Die Neufestlegung der Gebiete soll wie
schon in frilheren Runden in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen erfolgen.

3 Auswirkungen
31 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Mit Blick auf die finanziellen Auswirkungen werden zusétzliche Ausgaben nur fir
die Finanzierung der Uberbetrieblichen Forderkomponente anfallen. Dafir wird ein
Rahmenkredit in der Hohe von 10 Millionen Franken Uber funf Jahre hinweg bean-
tragt. Dieser Kredit entspricht den Einsparungen, die sich aus dem Wegfall der
Zinskostenbeitrége ergeben. In dieser Hinsicht bleibt anzumerken, dass auch n