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Botschaft

Uber die Gewahrleistung der gednderten Verfassungen
der Kantone Nidwalden, Basel-L andschaft, Thurgau
und Genf

vom 3. Mai 2000

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen hiermit den Entwurf zu einem einfachen Bundesbeschluss
Uber die Gewéhrleistung der geénderten Verfassungen der Kantone Nidwalden,
Basel-Landschaft, Thurgau und Genf mit dem Antrag auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Présidenten, sehr geehrte Damen und Her-
ren, unserer vorzuglichen Hochachtung.

3. Mai 2000 Im Namen des Schwei zerischen Bundesrates

Der Bundespréasident: Adolf Ogi
10956 Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

2000-0913 3529



Ubersicht

Nach Artikel 51 Absatz 1 der Bundesverfassung gibt sich jeder Kanton eine demo-
kratische Verfassung. Diese bedarf der Zustimmung des Volkes und muss revidiert
werden konnen, wenn die Mehrheit der Stimmberechtigten es verlangt. Nach Ab-
satz 2 des gleichen Artikels bedirfen die Kantonsverfassungen der Gewahrleistung
des Bundes. Die Gewahrleistung wird erteilt, wenn die Kantonsverfassung dem
Bundesrecht nicht widerspricht. Erflllt eine kantonale Verfassung diese Anforde-
rungen, so muss sie gewahrleistet werden; erfiillt eine kantonale Verfassungsnorm
eine dieser Voraussetzungen nicht, so ist die Gewahrleistung zu verweigern.

Die vorliegenden Verfassungsanderungen haben zum Gegenstand:

im Kanton Nidwalden:
— Wahl der Mitglieder der kantonalen Gerichte;

im Kanton Basel-Landschaft:
— Strafrechtspflege;

im Kanton Thurgau:
— Justizreform;

im Kanton Genf:
— Arbeitsgericht.

Alle Anderungen entsprechen Artikel 51 der Bundesverfassung; sie sind deshalb zu
gewahrleisten.
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Botschaft

1 Die einzelnen Revisionen
11 Verfassung des Kantons Nidwalden
111 Kantonale Volksabstimmung

Die Stimmberechtigten des Kantons Nidwalden haben in der V olksabstimmung vom
28. November 1999 der Anderung der Artikel 59a Ziffern 2—4 und 106 Absatz 2,
der Aufhebung der Artikel 51 Absatz 1 Ziffer 4 und Absatz 2 und 106 Absatz 4 so-
wie der Ergénzung der Kantonsverfassung durch die Artikel 59a Absatz 2 und 106
Absatz 5 mit 3649 Ja gegen 1859 Nein zugestimmt. Mit Schreiben vom 5. Januar
2000 ersucht die Staatskanzlei des Kantons Nidwalden um die eidgendssische Ge-
wahrleistung.

112 Wahl der Mitglieder der kantonalen Gerichte
1121 Inhalt des bisherigen und des neuen Textes
Bisheriger Text

Art. 51 Abs. 1 Ziff. 4 und Abs. 2
1 Die Stimmberechtigten wahlen:
4. das Obergericht, das Kantonsgericht und das V erwaltungsgericht.
2 Die Wahlen fir das Obergericht, das Kantonsgericht und das Verwaltungsgericht sind so
festzulegen, dass alle zwei Jahre die Hélfte der Richterinnen und Richter zu wahlen ist.
Art. 59a Ziff. 24
Der Landrat wahit:

2. aus der Mitte des Obergerichts auf die Amtsdauer von zwel Jahren die Prasidentin
oder den Présidenten;

3. ausder Mitte des Kantonsgerichts auf die Amtsdauer von zwei Jahren die Présidentin-
nen oder die Présidenten;

4. aus der Mitte des Verwaltungsgerichts auf die Amtsdauer von zwei Jahren die Prési-
dentin oder den Présidenten;
Art. 106 Abs. 2 und 4

2 Die Wahl der Behorden sowie der Beamtinnen und Beamten ist unter Vorbehalt von Arti-
kel 51 Absatz 2, Artikel 59, 59a und Artikel 76 Ziffer 2 so anzuordnen, dass die Amtsdauer
mit jener des Landrates zusammenfallt.

4 Die Amtsdauer der bisherigen Beamtinnen und Beamten endigt am Ende der Amtsdauer
1994 bis 1998.
Neuer Text

Art. 51 Abs. 1 Ziff. 4 und Abs. 2
Aufgehoben

Art. 59a Abs. 1 Ziff. 2—4 und Abs. 2
1 Der Landrat wahit:
2. diePrésidentin oder den Prasidenten und die weiteren Mitglieder des Obergerichts;
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3. die Prasidentinnen oder die Présidenten und die weiteren Mitglieder des Kantonsge-
richts;

4. die Présidentin oder den Présidenten und die weiteren Mitglieder des Verwaltungsge-
richts;

2 Die Amtsdauer der Prasidentinnen oder der Prasidenten der Gerichte hat mit jener des Land-
rats zusammenzufallen. Die Wahlen der tbrigen Richterinnen und Richter sind so vorzuneh-
men, dass alle zwel Jahre die Hélfte zu wahlen ist.

Art. 106 Abs. 2, 4 und 5

2 Die Wahl der Behdrden sowie der Beamtinnen und Beamten ist unter Vorbehalt von Art. 59,
59a Abs. 1 Ziff. 1 und Abs. 2 sowie Art. 76 Ziff. 2 so anzuordnen, dass die Amtsdauer mit je-
ner des Landrates zusammenfallt.

4 Aufgehoben

5 Fiir die Besetzung der Gerichtsprasidien, deren Amtsdauer im Jahr 2000 ablauft, findet im
Jahr 2000 eine Wahl fiir den Rest der Amtsdauer bis 2002 statt.

Durch die Verfassungsanderung wird die bisherige Kompetenz der Stimmberech-
tigten, die Mitglieder des Obergerichts, des Kantonsgerichts und des Verwatungs-
gerichts zu wéhlen, dem Landrat Ubertragen.

1.1.2.2 Uber einstimmung mit dem Bundesr echt

Die Organisation der Gerichte im Bereich des Zivilrechts (Art. 122 Abs. 2 BV), des
Strafrechts (Art. 123 Abs. 3 BV) und des Verwaltungsrechts (Art. 3 und 43 BV) fallt
in die Kompetenz der Kantone. In diese Organisationskompetenz fallt namentlich
auch die Festlegung des Wahlorgans fur die Mitglieder der Gerichte. Da die vorlie-
gende Verfassungsdnderung weder die Bundesverfassung noch sonstiges Bundes-
recht verletzt, ist ihr die Gewdahrleistung zu erteilen.

12 Verfassung des Kantons Basel-L andschaft
121 Kantonale Volksabstimmung

Die Stimmberechtigten des Kantons Basel-Landschaft haben in der Volksabstim-
mung vom 26. September 1999 der Anderung von § 84 Absatz 1 Buchstaben a und
b der Kantonsverfassung mit 26 668 Ja gegen 3565 Nein zugestimmt. Mit Schreiben
vom 12. Oktober 1999 ersucht die Landeskanzlei des Kantons Basel-Landschaft um
die eidgendssische Gewéhrleistung.

122 Strafrechtspflege
1221 Inhalt des bisherigen und des neuen Textes
Bisheriger Text

§84 Abs. 1Bst. aund b

1 Die Strafgerichtsbarkeit wird insbesondere ausgeiibt durch:
a  die Uberweisungsbehorde;
b. diePolizeigerichte;
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Neuer Text

§84 Abs. 1Bst. aund b

1 Die Strafgerichtsbarkeit wird insbesondere ausgelibt durch:
a die Bezirksstatthalteramter und das Besondere Untersuchungsrichteramt;
b. dasVerfahrensgericht in Strafsachen;

Die Verfassungsanderung steht im Zusammenhang mit einer umfassenden Revision
der Strafrechtspflege. Auf Verfassungsstufe ist eine Anderung von § 84 Absatz 1
erforderlich, welcher die Organe der Strafgerichtsbarkeit aufzahlt. An die Stelle der
heutigen Polizeigerichte treten die Bezirksstatthalterdmter sowie das Besondere
Untersuchungsrichteramt, und an die Stelle der Uberwei sungsbehorde tritt das Ver-
fahrensgericht.

1.2.2.2 Uber einstimmung mit dem Bundesr echt

Nach Artikel 123 Absatz 3 BV fallen die Organisation der Gerichte, das gerichtliche
Verfahren und die Rechtsprechung in Strafsachen in die Kompetenz der Kantone.
Die vorliegende Verfassungsanderung fallt in diese kantonale Organisationskompe-
tenz. Da die Anderung weder die Bundesverfassung noch sonstiges Bundesrecht
verletzt, ist ihr die Gewahrleistung zu erteilen.

13 Verfassung des Kantons Thurgau
131 Kantonale Volksabstimmung

Die Stimmberechtigten des Kantons Thurgau haben in der Volksabstimmung vom
28. November 1999 der Anderung der Paragrafen 29 Absatz 2, 38 Absatz 2, 52 Ab-
satz 1 Ziffer 1 und 53 Absatz 1 Ziffer 1 mit 33 437 Ja gegen 6766 Nein zugestimmt.
Mit Schreiben vom 29. November 1999 ersucht die Staatskanzlei des Kantons Thur-
gau um die eidgendssische Gewahrleistung.

132 Justizreform

1321 Inhalt des bisherigen und des neuen Textes
Bisheriger Text

§29 Abs. 2

2 Die Mitglieder des Regierungsrates, der Staatsschreiber, die vom Grossen Rat gewéahiten
Mitglieder und Ersatzmitglieder des Obergerichtes, des Kriminalgerichtes und des Verwal-
tungsgerichtes sowie die nicht vom Volk gewéhlten Beamten und Angestellten der Gerichte
und der Verwaltungen des Kantons und seiner Anstalten durfen nicht dem Grossen Rat ange-
horen.
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§38 Abs. 2

2 Erl wahlt den Staatsschreiber, die Prasidenten, die Mitglieder und die Ersatzmitglieder der
kantonalen Gerichte und der Anklagekammer, die Staats- und Jugendanwélte sowie die Ver-
horrichter.

§52 Abs. 1 Ziff. 1

1 Die Zivilrechtspflege (iben aus:

1. das Obergericht und die Rekurskommission des Obergerichtes;
§53 Abs. 1 Ziff. 1

1 Die Strafgerichtsbarkeit tiben aus:
1. das Obergericht und die Rekurskommission des Obergerichtes;

Neuer Text

§29 Abs. 2

2 Die Mitglieder des Regierungsrates, der Staatsschreiber, die Mitglieder und Ersatzmitglieder
des Obergerichts, des Verwaltungsgerichtes, der Anklagekammer und der Rekurskommissio-
nen sowie die nicht vom Volk gewahlten Mitarbeiter der Bezirksgerichte und der Gerichte und
Verwaltungen des Kantons und seiner 6ffentlich-rechtlichen Anstalten diirfen nicht dem Gros-
sen Rat angehéren.

§ 38 Abs. 2

2 Er2 wahlt den Staatsschreiber, die Prasidenten, die Mitglieder und die Ersatzmitglieder der
kantonalen Gerichte und der Anklagekammer sowie die Jugendanwaélte.

§52 Abs.1 ziff. 1

1 Die Zivilrechtspflege (iben aus:
1. das Obergericht;

§53 Abs. 1 Ziff. 1

1 Die Strafgerichtsbarkeit iben aus:
1. das Obergericht;

Die Verfassungsinderung erfolgt im Rahmen einer zweiten Etappe der Justizreform
im Kanton Thurgau. Auf Verfassungsstufe handelt es sich um folgende Anderungen:
Zur Verstarkung der personellen Gewaltenteilung durfen kiinftig auch die Mitglieder
der Anklagekammer und der kantonalen Rekurskommissionen nicht mehr dem Gro-
ssen Rat angehoren. Im Weiteren werden kiinftig die Staatsanwélte und die Verhor-
richter nicht mehr vom Grossen Rat, sondern vom Regierungsrat ernannt und
schliesslich wird die Rekurskommission des Obergerichts aufgehoben.

1.3.2.2 Uber einstimmung mit dem Bundesr echt

Nach den Artikeln 122 Absatz 2 und 123 Absatz 3 BV falen die Organisation der
Gerichte, das gerichtliche Verfahren und die Rechtsprechung in Zivil- und Strafsa-
chen in die Kompetenz der Kantone. Die vorliegende V erfassungsanderung fallt in
diese kantonal e Organisationskompetenz. Da die Anderung weder die Bundesverfas-
sung noch sonstiges Bundesrecht verletzt, ist ihr die Gewahrleistung zu erteilen.

1 D.h. der Grosse Rat
2 D.h. der Grosse Rat
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14 Verfassung des Kantons Genf
141 Kantonale Volksabstimmung

Die Stimmberechtigten des Kantons Genf haben in der Volksabstimmung vom
26. September 1999 der Anderung der Artikel 139 und 140 sowie der Aufhebung
der Artikel 141-143 der Kantonsverfassung mit 70 893 Ja gegen 24 836 Nein zuge-
stimmt. Mit Schreiben vom 22. Dezember 1999 ersucht der Staatsrat des Kantons
Genf um die eidgendssische Gewdhrleistung.

1.4.2 Arbeitsgericht
1421 Inhalt des bisherigen und des neuen Textes
Bisheriger Text

Kapitel I11. Gewerbliches Schiedsgericht

Art. 139 Zustandigkeit

Die gewerblichen Schiedsgerichte sind nach Massgabe und im Rahmen des Gesetzes zustandig
flr die Beurteilung:

a  von Streitigkeiten zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern;
b. jeder anderen Streitigkeit, die diesem Gericht durch Gesetz oder Verordnung zugewie-
sen wird.
Art. 140 Wahimodus und Amtsdauer

1 Die Mitglieder der gewerblichen Schiedsgerichte werden nach dem Majorzprinzip fur sechs
Jahre gewahlt.

2 Sie sind wiederwahlbar.

Art. 141 Berufsgruppen. Paritét

1 Die Arbeitgeber und Arbeitnehmer jeder Berufsgruppe wahlen die gewerblichen Schieds-
richter separat.

2 Die Arbeitgeber und Arbeitnehmer ernennen in jeder Gruppe die gleiche Anzahl gewerbli-
cher Schiedsrichter.

Art. 142 Aktives und passives Wahlrecht

Wéhlen und gewahlt werden kénnen alle Arbeitgeber und Arbeitnehmer schweizerischer Na-
tionalitét, dieihre politischen Rechte im Kanton austiben.

Art. 143 Gesetz

Das Gesetz regelt die Wahl, die Zahl der Gruppen und die Organisation der gewerblichen
Schiedsgerichte.

Neuer Text
Kapitel 111. Gewerbliches Schiedsgericht (Arbeitsgericht)

Art. 139 Zustandigkeit

Das gewerbliche Schiedsgericht (Arbeitsgericht) ist nach Massgabe und im Rahmen des Ge-
setzes zustandig fur die Beurteilung:

a  von Streitigkeiten zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern;

b. jeder anderen Streitigkeit, die diesem Gericht durch Gesetz oder Verordnung zugewie-
sen wird.
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Art. 140 Wahl
1 Das Gesetz legt die Anzahl der im gewerblichen Schiedsgericht vertretenen Berufsgruppen
sowie die Anzahl der jeder Berufsgruppe zustehenden Arbeitsrichter fest.

2 Die Arbeitsrichter werden vom Grossen Rat fiir die Dauer von sechs Jahren gewdahlt. Es wer-
den ebenso viele Arbeitsrichter der Arbeitgeber wie der Arbeitnehmer gewahlt. Sie sind wieder
wahlbar.

3 Fiir die Wahl eines Arbeitsrichters sind zwei Drittel der abgegebenen Stimmen erforderlich.
Wird diese Zahl nicht erreicht, so findet fir die nicht besetzten Posten eine Wahl durch die
Arbeitgeber und Arbeitnehmer jeder Berufsgruppe statt, die ihre Arbeitsrichter separat im
Majorzverfahren wahlen.

4 Stehen nicht mehr Kandidaten als Posten zur Auswahl, so wird eine stille Wahl durchgefiihrt.
5 Wahlen und gewahlt werden kdnnen alle Arbeitgeber und Arbeitnehmer schweizerischer Na-
tionalitét, die mindestens 18 Jahre alt sind und wahrend mindestens einem Jahr ihre berufliche
Tétigkeit im Kanton ausgelibt haben. Wahlbar sind ausserdem ausléndische Arbeitgeber und
Arbeitnehmer, die ihre Berufstétigkeit seit mindestens zehn Jahren in der Schweiz und davon
mindestens das letzte Jahr im Kanton ausgelibt haben.

6 Das Gesetz regelt die Wahlmodalitaten sowie die Wahlvoraussetzungen fir die Arbeitsrichter
der Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Es regelt ebenfalls die Organisation des gewerblichen
Schiedsgerichts (Arbeitsgerichts).

Art. 141-143

Aufgehoben

Durch die Verfassungsanderung wird das Wahlverfahren fiir Arbeitsrichter gedndert.
Diese wurden bisher von den Arbeitgebern und Arbeitnehmern schweizerischer
Nationditét gewahlt, welche ihre politischen Rechte im Kanton ausiiben. Kinftig
werden die Arbeitsrichter vom Grossen Rat gewahlt, wobei zwei Drittel der abgege-
benen Stimmen erforderlich sind. Wird diese Stimmenzahl nicht erreicht, so werden
die Arbeitsrichter von den Arbeitgebern und Arbeitnehmern schweizerischer Natio-
naité gewahlt, welche die Berufstatigkeit seit mindestens einem Jahr im Kanton
austiben. Zwar kénnen aud éndische Arbeitgeber und Arbeitnehmer weiterhin nicht
an den Wahlen teilnehmen, sie kénnen kiinftig jedoch als Arbeitsrichter gewahit
werden, wenn sie ihre Berufstétigkeit in der Schweiz seit zehn Jahren und im Kan-
ton seit mindestens einem Jahr ausiiben.

14.2.2 Uber einstimmung mit dem Bundesr echt

Nach Artikel 122 Absatz 2 BV liegen die Organisation der Gerichte, das gerichtliche
Verfahren und die Rechtsprechung in Zivilsachen in der Kompetenz der Kantone.
Die kantonale Organisationskompetenz umfasst auch die Befugnis, Bestimmungen
Uber die Wahlart und die Wahlbarkeit der Mitglieder eines Arbeitsgerichts aufzu-
stellen. Da die Anderung weder die Bundesverfassung noch sonstiges Bundesrecht
verletzt, ist ihr die Gewéahrleistung zu erteilen.

2 Verfassungsmassigkeit

Die Bundesversammlung ist nach den Artikeln 51 und 172 Absatz 2 der Bundesver-
fassung fur die Gewahrleistung der Kantonsverfassungen zustandig.
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