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Bericht

zur Aussenwirtschaftspolitik 99/1+2

sowie

Botschaften zu Wirtschaftsvereinbarungen

vom 12. Januar 2000

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

gestuitzt auf Artikel 10 des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 Uber aussenwirt-
schaftliche Massnahmen (SR 946.201; "Gesetz") beehren wir uns, lhnen Bericht zu
erstatten.

Wir beantragen lhnen, von diesem Bericht samt seinen Beilagen (Ziff. 9.1.1-9.1.5)
Kenntnis zu nehmen (Art. 10 Abs. 1 des Gesetzes).

Gleichzeitig unterbreiten wir Ihnen gestitzt auf Artikel 10 Absatz 2 bzw. Absatz 3
des Gesetzes drei Botschaften Uber internationale Wirtschaftsvereinbarungen. Wir
beantragen |hnen, die Bundesbeschliisse zu folgenden Abkommen zu genehmigen:

—  Abkommen Uber Handel und wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen
der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Kroatischen Republik
(Ziff. 9.2.1 samt Anhang);

—  Abkommen Uber Handel und wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft und Georgien (Ziff. 9.2.2 samt An-
hang);

—  Abkommen zwischen dem Schweizerischen Bundesrat und der Regierung
der Sozialistischen Republik Vietnam tber den Schutz des geistigen Eigen-
tums und Uber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des geistigen Eigentums
(Ziff. 9.2.3 samt Anhang).

12. Januar 2000 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Adolf Ogi
10864 Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

2000-0045 1369



Ubersicht

Das Einleitungskapitel des Berichts (Ziff. 1) ist der Bedeutung und den Grundprin-
zipien der Welthandel sorganisation (WTO) gewidmet; es werden die Interessen der
Schweiz gegentiber der WTO dargelegt und die Anspriiche, die unser Land an die
Zukunft dieser Organisation stellt.

Der Bericht gibt einen Uberblick tiber die Wirtschaftslage (Ziff. 2) sowie iiber die
Aussenwirtschaftstétigkeiten des Jahres 1999 auf multilateraler, bilateraler und
autonomer Ebene (Ziff. 3-9), wobei erstmals integral Uber die Mitwirkung der
Schweiz im internationalen Finanzsystem (Ziff. 5) berichtet wird. Ferner sind dem
Bericht drei Botschaften zu internationalen Wirtschaftsvereinbarungen (Ziff. 9.2.1-
9.2.3) beigefugt.

Trotz einer unerwartet raschen Erholung der Weltwirtschaft pragten 1999 die
Nachwirkungen der Asienkrise noch weitgehend die schweizerische Aussenwirt-
schaft.

Weltwirtschaft und Welthandel erholten sich rascher als urspriinglich erwartet
vom Riickschlag, den sie 1998 als Folge der Asienkrise und der internationalen Fi-
nanzmarktstérungen erlitten hatten. Die Aussichten prasentieren sich insgesant
deutlich gunstiger als noch im Frihjahr 1999. Im OECD-Raum trugen die immer
noch ungebrochen kréftige Konjunktur der USA, eine frihere und etwas stérkere
Erholung der japanischen Wirtschaft und eine gleichfalls leicht bessere Entwick-
lung in Europa zur deutlichen Aufhellung des Gesamtbildes bei. Ausserhalb der In-
dustriestaaten erholte sich vor allem die Wirtschaftstatigkeit in den meisten stidost-
asiatischen Landern rascher und starker als erwartet. Die kréftige Erholung, die
gegen Ende 1998 in Korea eingesetzt hatte, erfasste in der Zwischenzeit die meisten
Volkswirtschaften des asiatischen Raums.

Gelingt eine sanfte Landung der amerikanischen Konjunktur, so stehen die Aus-
sichten gut, dass das Jahr 2000 im Zeichen eines gleichzeitigen deutlichen Wachs-
tums in Nordamerika, in Europa und in Asien stehen wird. Die Fortsetzung eines
insgesamt relativ kréaftigen, regional aber ausgeglicheneren Wachstums im OECD-
Raum von gegen 3 Prozent und eine Beschleunigung ausserhalb der alten Industrie-
staaten auf Uber 4 Prozent dirften das weltwirtschaftliche Wachstum in den kom-
menden beiden Jahren auf gegen 3,5 Prozent steigen lassen.

Annlich wie verschiedene europaische Volkswirtschaften trafen die Nachwirkungen
der Asienkrise die Schweizer Wirtschaft stérker und langer anhaltend als ur-
spriinglich erwartet. Nach dem Riickschlag im zweiten Halbjahr 1998 stagnierten
die Exporte weitgehend und begannen sich erst ab Mitte des Berichtgahres zu er-
holen. Im Gegensatz dazu blieb die inlandische Nachfrage, die 1998 ungeachtet der
Asienkrise deutlich an Fahrt gewonnen hatte, recht dynamisch. Insgesamt negative
Auswirkungen der aussenwirtschaftlichen Transaktionen — stark steigende Importe
bei einem einstweilen noch bescheidenen Wiederanstieg der Exporte — liessen das
gesamtwirtschaftliche Wachstum 1999, mit voraussichtlich noch etwa 1,3 Prozent,
deutlich niedriger ausfallen alsim Jahr zuvor (2,1%).
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Die verfugbaren Indikatoren weisen auf eine deutliche Beschleunigung der Exporte
im Jahr 2000 hin. Ein relativ starkes, regional wieder ausgeglichenes Wachstum im
OECD-Raum und insgesant kréaftige Impulse aus den tbrigen Wirtschaftsréaumen,
inshesondere aus Ostasien, versprechen einen deutlichen Aufschwung der fur die
Schweizer Exporte massgebenden weltwirtschaftlichen Nachfrage. Zugleich wird
sich die seit rund zwei Jahren relativ kréftige Dynamik der inlandischen Nachfrage
allmahlich etwas abschwéachen. Die schweizerische Wirtschaft dirfte damit nach
der Jahrtausendwende bei nach wie vor nicht voll ausgelasteten Kapaztéten im
Zeichen eines preisstabilen, breit abgestiutzten Wachstums von rund 2 Prozent ste-
hen, was etwa ihrem langerfristigen Potenzial entspricht. Eine erneut leicht wach-
sende Beschéftigung wird die Arbeitslosenquote im Jahresmittel auf 2,3 Prozent
driicken, und die Teuerung wird angesichts des anhaltend hohen Wetthbewerbs-
drucksin der Wirtschaft, mit voraussichtlich 1,3 Prozent, niedrig bleiben.

Was die Aussenwirtschaftstétigkeiten betrifft, standen vor allem die WTO sowie die
Beziehungen mit der EU im Vordergrund. Der Ministerkonferenz der Welthandel-
sorganisation (WTO) ist es im Dezember in Seattle (USA) nicht gelungen, sich auf
einen Rahmen fir eine neue Handeldiberalisierungsrunde zu einigen. Die Ver-
handlungen wurden suspendiert; in Genf wird tber einen neuen Anlauf diskutiert
werden. Unabhéngig davon sollen ab Januar 2000 neue Verhandlungen in den Be-
reichen Landwirtschaft und Dienstleistungen eingeleitet werden. Am 21. Juni sind
die sektoriellen Abkommen mit der EU von der Schweiz, der EG und ihren Mitglied-
staaten unterzeichnet und am 8. Oktober von den eidgendssischen Réten genehmigt
worden. Im Zentrum der Beziehungen der EFTA zu Drittlandern standen die Ver-
handlungen der EFTA-Staaten mit Kanada tber ein Freihandel sabkommen. Die Be-
Ziehungen der Assoziation zu den Mittel meer staaten wurden weiter ausgebaut.

Nachdem die Verhandlungen Uber das Multilaterale Investitionsabkommen (MAI)
nicht weitergefuhrt werden, verabschiedete der OECD-Investitionsausschuss ein
politisch orientiertes Arbeitsprogramm Uber internationale Investitionsregeln, das
unter anderem auf die Weiterentwicklung der investitionsrelevanten OECD-
Instrumente zielt. Auch werden zurzeit die Verhaltensrichtlinien fir multinationale
Unternehmen Uberarbeitet.

Zu Gunsten hochverschuldeter Entwicklungslénder wurden auf bilateraler und
multilateraler Ebene weitere Entschuldungsmassnahmen getroffen. Im Méarz nahm
die Schweizerische Gesellschaft fur Entwicklungsfinanzierung, die sich an der Fi-
nanzerung von Joint Ventures in ausgewahlten Entwicklungs- und Transitionslan-
dern beteiligt, ihre Geschaftstatigkeit auf.

Das Netz von bilateralen Wirtschaftsvertragen wurde durch je ein Wirtschaftsko-
operationsabkommen mit Georgien und Kroatien, durch Investitionsschutzabkom-
men mit Chile und Kirgisien sowie durch ein Abkommen mit Vietnam Uber den
Schutz des geistigen Eigentums erganzt.
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Bericht

1 DieWTO — Garant fur ein offenesund verlassliches
multilater ales Handel ssystem

Der WTO-Ministerkonferenz in Seattle gelang es nicht, eine neue Welthandel srunde
zu lancieren. Die Konferenz scheiterte nicht wegen des am Tagungsort spektakul&r
zum Ausdruck gebrachten Unbehagens Uber gewisse Wirkungen der Globalisierung.
Die WTO ist nicht Ursache der Globalisierung. Se versucht, auf dem Gebiet des
Handels transparente und verlassliche Rahmenbedingungen zur weltweiten Forde-
rung von Wohlstand und nachhaltiger Entwicklung zu schaffen. Ein offenes Welt-
handel ssystem, das durch klare Regeln zu grosserer Rechtssicherheit im internatio-
nalen Handel fuhrt, liegt im ureigenen Interesse der Schweiz.

11 Einleitung

Bis vor kurzem fand das multilaterale Handelssystem des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) und der
Welthandel sorganisation (World Trade Organization, WTO) in der breiten Offent-
lichkeit wenig Beachtung. Dies lag unter anderem daran, dass sich das GATT lange
Zeit auf den Abbau von Zdllen und anderen Handel shemmnissen an der Grenze kon-
zentrierte, also auf Massnahmen, die in ihren wirtschaftspolitischen Auswirkungen
klar eingrenzbar erschienen. Hinzu kam, dass politisch sensible Bereiche wie die
Landwirtschaft und die Textilindustrie von den Liberalisierungsmassnahmen weitge-
hend ausgespart blieben. Die 1994 zu Ende gegangene Uruguay-Runde brachte hier
wesentliche Anderungen: der Agrar- und Textilbereich wurde stringenteren Liberali-
sierungsregeln unterworfen und das System selbst wurde Uber den Warenverkehr
hinaus auf neue Gebiete wie den Dienstleistungshandel und den Schutz des geistigen
Eigentums ausgedehnt. Dadurch verstérkten sich die Auswirkungen des multilatera-
len Handelssystems auf die nationale Wirtschaftspolitik, was zur Folge hatte, dass
die Arbeiten der WTO stérker ins Bewusstsein der Offentlichkeit traten. Hinzu ka-
men in den letzten Jahren verbreitete Globalisierungséngste, teils verknupft mit der
irrigen Annahme, die weitreichenden Deregulierungen der Neunzigerjahre hétten ih-
ren hauptséchlichen Grund in Vereinbarungen der WTO.

Einen Hohepunkt der &ffentlichen Wahrnehmung der WTO bildete zuletzt die
WTO-Ministerkonferenz in Seattle von Anfang Dezember. Im Hinblick auf diese
Konferenz, die den Beginn einer neuen V erhandlungsrunde beschliessen sollte, hatte
sich eine dusserst heterogene Koalition von WTO-Kritikerinnen und Kritikern ge-
bildet. Sie setzte sich aus Gruppierungen unterschiedlichster Herkunft zusammen,
die zum Teil vollig entgegengesetzte Ziele verfolgen. Verbindendes Element dieser
Gruppierungen ist die — wenn auch aus den unterschiedlichsten Motiven — kritische
Einstellung gegentiber der WTO. Sicher ist einem Teil dieser Kritiker mangelnde
Kenntnis der Funktion und Prinzipien der Weltwirtschaftsorganisation vorzuwerfen,
doch ist gewissen Bedenken, die insbesondere mit den negativen Folgen der Globa-
lisierung zusammenhangen, die Berechtigung nicht abzusprechen.

Im Berichtgahr waren die Aktivitéten der WTO vorwiegend auf die Vorbereitung
und Durchfuihrung der Ministerkonferenz in Seattle ausgerichtet, an der ein Mandat
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fur eine neue Verhandlungsrunde hétte verabschiedet werden sollen. Dass an jener
Konferenz keine Einigung auf ein Verhandlungsmandat erzielt werden konnte, ist
vor alem auf das Zusammentreffen verschiedener wirtschaftspolitischer Faktoren,
auf einen ungentigenden Vorbereitungsprozess in Genf sowie starre Positionen ein-
zelner Lander oder Landergruppen zurtickzufiihren. Die Opposition in den Strassen
von Sesttle war zwar medienwirksam, fur das Scheitern der Ministerkonferenz
(vgl. Ziff. 4.2) jedoch nicht urséchlich.

Im Folgenden sollen die Grundprinzipien der WTO und die schweizerischen Inter-
essen vorgestel It werden; schliesslich soll auf die Anspriiche an die WTO in der Zu-
kunft eingegangen werden.

12 Prinzipien und Funktionsweise der WTO

Unter dem Eindruck der Erfahrungen und der Fehler der durch Protektionismus und
nationale Abschottung gekennzeichneten Dreissigerjahre wurde nach dem Zweiten
Weltkrieg versucht, durch die Griindung der Organisation fiir européische wirt-
schaftliche Zusammenarbeit (OEEC), des Internationalen Wéahrungsfonds (IWF)
sowie den Abschluss des Allgemeinen Zoll- und Handel sabkommens (GATT) fur
den wirtschaftlichen Wiederaufbau guinstige Rahmenbedingungen zu schaffen. Dank
Offnung der Mérkte durch Abbau der hohen Zollschranken, dank Schaffung transpa-
renter Rahmenbedingungen und Férderung des freien Wettbewerbes sollten der
Wiederaufbau beschleunigt, die Wirtschaft angekurbelt und damit Arbeitsplétze ge-
schaffen, der soziale Fortschritt gefordert und der Wohlstand gemehrt werden.

Auch die auf das GATT aufbauende Welthandel sorganisation (WTO) verfolgt das
Zid, eine offene und transparente multilaterale Handelsordnung und damit zum
Wohle aller die Voraussetzungen fur nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu schaffen.
Das Ubereinkommen zur Errichtung der WTO von 1994 (SR 0.632.20) nennt denn
auch explizit die folgenden Ziele: Erhdhung des Lebensstandards, Verwirklichung
der Vollbeschéaftigung, optimale Erschliessung der Ressourcen der Welt im Einklang
mit dem Ziel einer nachhaltigen Entwicklung, Schutz und Erhaltung der Umwelt
sowie Unterstiitzung der Entwicklungslénder in ihrer 6konomischen Entwicklung.
Die Liberalisierung des Handels ist somit nicht Selbstzweck, sondern Mittel zur
Verwirklichung dieser Ziele.

Um dies zu erreichen, wurden eine Reihe von Prinzipien aufgestellt: Das grundle-
gende Prinzip der Meistbegunstigung bewirkt, dass Zugestdndnisse, die eine Ver-
tragspartei einem anderen Staat gewshrt, grundsétzlich an ale WTO-Vertrags-
parteien weitergegeben werden missen. Das Gebot der Inléanderbehandlung ver-
langt, dass auslandische Waren und Dienstleistungen in Bezug auf Besteuerung und
andere staatliche Vorschriften gleich wie gleichartige inldndische Giter zu behan-
deln sind. Schliesslich gebietet der Grundsatz der Transparenz, dass handelshem-
mende Massnahmen, soweit sie Uberhaupt zulssig sind, offen zu legen sind.

Mit der Verwirklichung dieser Grundprinzipien soll ein offenes, diskriminierungs-
freies, transparentes und verlassliches Handel sregime entstehen, das die drei Berei-
che Waren, Dienstleistungen und geistiges Eigentum umfasst. Im Waren- und
Dienstleistungsbereich sollen in Beachtung dieser Prinzipien durch den Abbau von
Handelsschranken und die Integration unterschiedlicher Handelspartner in den
Welthandel nachhaltige Wirtschaftsentwicklung und Prosperitét ermdglicht werden.
Zum Schutz des geistigen Eigentums vorgesehene Minimalstandards sollen dazu
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beitragen, Innovation und Forschung zu férdern. Ferner soll ein wirksamer Streit-
beilegungsmechanismus die Einhaltung der von den Vertragsparteien eingegange-
nen Verpflichtungen gewahrleisten. Schliesslich wurde mit der WTO die institutio-
nelle Basis fiir die zur Verwaltung und Uberprifung des Funktionierens dieses Han-
delsregimes notige internationale Zusammenarbeit geschaffen. In den Leitorganen
und in den verschiedenen Ausschiissen und Arbeitsgruppen der WTO nehmen die
Regierungen der Mitgliedlénder — die Entwicklungslénder stellen etwa zwei Drittel
der Mitglieder — gleichberechtigt teil. Beschliisse werden in der Regel mit Konsens
gefasst; insbesondere kénnen Anderungen von Kernbestimmungen der WTO nur
nach Annahme durch alle Mitglieder der WTO in Kraft treten.

1.3 I nteressen der Schweiz

Die Schweiz teilt die Grundziele der WTO. Das durch sie geschaffene Handels- und
Wirtschaftsregime kommt zudem auch konkreten Interessen der Schweiz entgegen.

131 Abbau von Handelsschranken

Der internationale Handel bildet die Grundlage des Wohlstandes der Schweiz. Der
weltweite Abbau von Handelsschranken und die damit verbundene Erleichterung
des Marktzutrittes fur schweizerische Produkte waren eine wichtige Voraussetzung
fur den Erfolg der schweizerischen Exportindustrie. Die schweizerische Volkswirt-
schaft konnte in den vergangenen Jahren von den durchschnittlichen Zollsenkungen
der Uruguay-Runde um Uber einen Drittel und insbesondere vom erheblichen Zoll-
abbau auf Positionen, welche die Schweizer Exporteure direkt betreffen, stark profi-
tieren.

Auch der durch das Allgemeine Abkommen Uber den Handel mit Dienstleistungen
(GATS) in Gang gesetzte Liberalisierungsprozess des Dienstlei stungsverkehrs wirkt
sich fur die Schweiz a's bedeutender Dienstleistungsexporteur vorteilhaft aus. Das
Abkommen Uber handelsbezogene Aspekte der Rechte an geistigem Eigentum hat
schliesslich auf etlichen Exportmérkten der schweizerischen Industrie den Schutz
vor Félschungen und Piraterie verstarkt.

Der Abbau von Handelsschranken vergrissert nicht nur die Absatzmdglichkeiten
der schweizerischen Exportindustrie, er fuhrt langerfristig auch zu einer Stérkung
unserer Binnenwirtschaft: Diese wird durch den schrittweisen Abbau der Handels-
schranken dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt, was deren stdndige Anpas-
sung an neue Entwicklungen férdert, die Produktivitét steigert und eine sukzessive —
voribergehend vielleicht auch schmerzhafte — Strukturbereinigung ermdglicht. Dies
stimuliert nachhaltig die Dynamik der schweizerischen Wirtschaft und stérkt ihre
Wetthewerbskraft. Die Liberaisierung der Importe ermdglicht zudem deutliche
Wohlstandseffekte in Form von tieferen Preisen fir die von der schweizerischen
Wirtschaft im Ausland beschafften Vorleistungen sowie einer grésseren und giinsti-
geren Auswahl bei den Konsumgitern. Was die Landwirtschaft betrifft, so hat die
Schweiz — wie andere Vertragsparteien auch — bisher Versténdnis fir ihr Anliegen
gefunden, den Handel mit Agrarprodukten nur verlangsamt zu liberalisieren. Das
WTO-Ubereinkommen tiber die Landwirtschaft erméglicht es den Vertragsparteien
auch, multifunktionelle Leistungen der Landwirtschaft finanziell zu entgelten.
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Die praktischen Errungenschaften der WTO sind beachtlich. So konnten seit Ende
des Zweiten Weltkrieges die Zdlle der wichtigsten Industrienationen in acht aufein-
anderfolgenden Verhandlungsrunden um etwa 90 Prozent gesenkt werden. Zudem
konnten mit der Uberfiinrung des GATT in die WTO die Grundprinzipien auf die
Dienstleistungen ausgedehnt und auf dem Gebiet des geistigen Eigentums einheitli-
che Minimalstandards festgelegt werden. Dadurch ist schrittweise ein umfassendes
multilaterales Handel ssystem mit koh&renten Grundprinzipien fir den internationa-
len Handel entstanden, das einen wichtigen Beitrag fir weltweite Wohlstandsgewin-
ne leistet. Der WTO ist es zudem gelungen, ungeachtet von nationalen und regiona-
len wirtschaftspolitischen Problemen und Krisen protektionistische Bestrebungen
weitgehend zu unterbinden. Davon konnte gerade auch die Schweiz als ein beson-
ders von der Aussenwirtschaft abhéngiges Land profitieren.

132 Klare Spielregeln

Anders als die grossen Handel sstaaten und -bldcke kann die Schweiz ihren 6kono-
mischen und handelspolitischen Besitzstand nicht durch Marktmacht wahren und
aushauen. Vielmehr ist sie darauf angewiesen, dass die multilateral vereinbarten Re-
geln eingehalten werden. Vor der Grindung des GATT hatte der internationale
Handel oft unilateralen Regeln zu gehorchen, die jederzeit gedndert werden konnten.
Durch das GATT wurde die Moglichkeit, neue Handel sschranken einzufiihren, stark
zurtickgebunden. Es entstand ein multilaterales Regime mit einheitlichen Minimal-
regeln, das zu einer gewissen Stabilitét, Rechtssicherheit und Rechtsgleichheit zwi-
schen den Mitgliedstaaten fihrte. Mit der WTO wurden — im Vergleich zum GATT
— inshesondere auch die Bestimmungen Uber die Streitbeilegung grundlegend ver-
bessert. Sie untersagen WTO-Mitgliedern, eigensténdig Uber die Verletzung von
WTO-Regeln zu befinden und ausserhalb des festgeschriebenen Verfahrens Retorsi-
onsmassnahmen zu ergreifen. Anders as im GATT-Regime kann die unterlegene
Partei die Annahme eines Entscheides nicht blockieren, vielmehr wird ihr eine an-
gemessene Frist eingerdumt, um die Widerspriiche zum WTO-Regime zu beseitigen.
Die erfolgreiche Klage Costa Ricas gegen einseitig von den USA ergriffene Ein-
fuhrbeschrénkungen auf gewissen Textilien zeigt, dass auch kleine Staaten in Streit-
beilegungsverfahren erfolgreich sein kénnen. Die durch die Uruguay-Runde er-
reichte Stérkung der multilateralen Handelsregeln und des Streitbeilegungsmecha-
nismus sind fir die Schweiz von besonderer Bedeutung, ist sie doch in ihrer starken
Abhéngigkeit vom internationalen Handel auf die Einhaltung der vereinbarten Han-
delsregeln durch ihre Partner angewiesen.

133 Integration der Entwicklungslander

Fur die Schweiz ist es wesentlich, dass das Gedankengut der WTO uneingeschrankt
von samtlichen WTO-Mitgliedern, also auch von den Entwicklungsléndern, mitge-
tragen wird. In letzter Zeit wurde verschiedentlich die Kritik gedussert, die WTO be-
rucksichtige die Anliegen der Entwicklungslénder zu wenig, ihre Regeln und Prinzi-
pien seien auf die Interessen der Industriel&nder zugeschnitten und triigen den 6ko-
nomischen, sozialen und politischen Verhatnissen der Entwicklungslander zu wenig
Rechnung.
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Auch wenn mdglicherweise einzelne Lander oder Léndergruppen die Vorteile einer
bestimmten Liberalisierung nicht unmittelbar voll nutzen koénnen, sind sie doch
héufig in der Lage, aus der Liberalisierung in anderen Bereichen Gewinn zu ziehen.
Dass kein Land das WTO-Regelwerk as Ganzes as unvorteilhaft beurteilt, wird
durch die Tatsache erhértet, dass bisher noch kein Mitglied mit einem Austritt aus
der WTO gedroht hat, und dass derzeit fur rund 30 Staaten — sowohl Entwicklungs-
as auch Transitionsldnder — die Beitrittsverfahren laufen. Bei der pauschalen Kritik
wird oft vergessen, dass die Entwicklungsldnder rund zwei Drittel aler WTO-
Mitglieder stellen; der Entscheidfindungsprozess kann, da auf dem Konsensprinzip
beruhend, von jedem Land, das sich benachteiligt fuhlt, blockiert werden. Dass die
Entwicklungslnder als voll- und gleichberechtigte WTO-Mitglieder im Rahmen der
WTO nicht Ubergangen werden kdnnen, hat sich zuletzt deutlich an der Minister-
konferenz in Sesattle gezeigt, wo die Lancierung einer neuen, umfassenden Ver-
handlungsrunde unter anderem auch an deren Widerstand gescheitert ist. Nicht un-
problematisch ist alerdings die Stellung der &msten Entwicklungslander ("least-
developed countries'), denen es haufig sowohl an den wirtschaftlichen Grundlagen
wie auch an den Strukturen und personellen Ressourcen mangelt, um die Vorteile
einer WTO-Mitgliedschaft wirklich auszunitzen. Massnahmen fir einen stérkeren
Einbezug dieser Staaten sind daher n6tig. Solche sind — unter anderem auch mit fi-
nanzieller Unterstiitzung der Schweiz — eingeleitet worden; weitere stehen in Pri-
fung.

Die WTO-Ubereinkommen nehmen in vielen Punkten Riicksicht auf die spezifische
Lage der Entwicklungslénder, insbesondere der &msten unter ihnen. So werden die
Drittweltstaaten in etlichen Bereichen privilegiert behandelt; namentlich gibt es
Ausnahmebestimmungen zum allgemeinen Prinzip der Meistbegunstigung, indem
die Industriestaaten Importprodukten aus den weniger entwickelten Landern einen
préferenziellen Zollsatz gewdhren kdnnen. Sodann werden den Entwicklungslandern
bei der Umsetzung diverser Verpflichtungen l&ngere Fristen eingerdumt oder es wird
den &msten Staaten teils die Umsetzung erlassen. In diesem Zusammenhang ist
auch das von der Schweiz unterstiitzte Anliegen zu erwéhnen, den Entwicklungs an-
dern bel der Umsetzung der WTO-Verpflichtungen vermehrt beizustehen. Im Rah-
men der technischen Zusammenarbeit finanziert die Schweiz schon heute Ausbil-
dungskurse fir Expertinnen und Experten aus Entwicklungs- und Transitionslan-
dern.

1.34 K oharenz zwischen Politikbereichen

Handel ist nicht nur wirtschaftlich relevant. Er bertihrt auch andere Werte, Interes-
sen und Politiken. Zu nennen sind der Schutz der Umwelt und der Gesundheit, die
Wahrung grundlegender Arbeitsnormen und der Konsumentenschutz. Die WTO
schliesst den Schutz solcher Werte nicht aus. Unter der Voraussetzung, dass das
Prinzip der Nichtdiskriminierung gewahrt und allféllige handelsbeschrénkende
Massnahmen keinen protektionistischen Hintergrund haben, anerkennt die WTO
vielmehr die Legitimitét nicht-handelsbezogener Ziele und gibt den einzelnen Staa-
ten explizit die Befugnis, auf den erwdhnten Gebieten selber das gewinschte
Schutzniveau zu bestimmen. Insbesondere ist es den Staaten auch unbenommen, auf
nationaler Ebene Uber international vereinbarte Normen hinauszugehen.
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Selbstverstdndlich steht die WTO dem Abschluss internationaler Abkommen zum
Schutz von bestimmten Werten, beispiel sweise der Umwelt, nicht im Wege. Ziel der
WTO ist es, durch eine Liberalisierung des internationalen Handels nachhaltige
Entwicklung und wirtschaftliche Prosperitét aler zu ermdglichen. Dazu werden
Grundregeln fir den internationalen Handel erlassen. Demgegentiber streben inter-
nationale Umweltabkommen (Multilateral Environmental Agreements, MEAS) in
einem bestimmten Bereich den Schutz der Umwelt an. Grundsétzlich besteht somit
kein Konflikt zwischen WTO und MEAs, vielmehr ergénzen und unterstiitzen sich
die betreffenden Abkommen gegenseitig. Solange es um Normen geht, die nicht oh-
ne Not gegenilber einzelnen Landern Diskriminierungen schaffen oder aber in
Wahrheit protektionistische Ziele verfolgen, steht es der Stastengemeinschaft frei,
fur einen bestimmten Bereich auch handel swirksame Massnahmen zum Schutz der
Umwelt zu erlassen. In diesem Sinne wurde in mehreren Streitbeilegungsverfahren
des GATT bzw. der WTO explizit festgehalten, dass handelsrelevante Massnahmen
zur Umsetzung von Umweltzielen zuléssig sind, sofern sie tatséchlich der Verwirk-
lichung dieser Ziele dienen, nicht den Schutz der heimischen Industrie bezwecken
und nicht unnétig zwischen Landern diskriminieren. Die Mitgliedstaaten wurden
auch wiederholt angehalten, Massnahmen zum Schutz der Umwelt durch multilate-
rale Koordination und Kooperation zu erarbeiten und umzusetzen. Die Tatsache,
dass mehrere Umweltiibereinkommen auch handel srelevante Massnahmen kennen —
sl es, dass sie den Handel mit bestimmten Produkten verbieten, sei es, dass sie den
Handel mit Nicht-Vertragsparteien untersagen, um dadurch Anreize zum Abkom-
mensbeitritt zu schaffen — hat denn auch bisher noch nie zu einem Konflikt gefiihrt.

14 Anspriiche an die Zukunft der WTO

Durch die Schaffung und Durchsetzung internationaler Regeln versucht die WTO,
den Vorrang des Rechts vor der Macht im Welthandel sicherzustellen. Obschon sich
das durch die WTO geschaffene Handel ssystem in den ersten flinf Jahren insgesamt
bewahrt hat, besteht in verschiedenen Bereichen ein Bedarf nach Starkung und Aus-
bau des bestehenden Regelwerkes. Ferner gilt es, prospektiv auf nicht-handelshe-
zogene Probleme und Anliegen einzugehen und die durch das Welthandelssystem
geschaffene Dynamik zu erhalten.

141 Klarung und Starkung
des Streitbeilegungsverfahrens

Der Streitfall Gber das Importregime fir Bananen der EU (vgl. Ziff. 4.2) hat aufge-
zeigt, dass das Streitbeilegungsverfahren der WTO einzelne Liicken aufweist. So ist
offen, welche Instanz zu entscheiden befugt ist, ob die von ener unterlegenen
Streitpartei getroffenen Massnahmen den Empfehlungen des Schiedsspruchs geni-
gen. Von einzelnen Staaten wird geltend gemacht, die obsiegende Partei kénne not-
falls unilateral entscheiden, ob die unterlegene Partel ihren Verpflichtungen nachge-
kommen sei. Dieses Beispiel zeigt, dass eine Kl&rung ndtig ist und die Bestimmun-
gen des Streitbeilegungsverfahrens allenfalls zu ergénzen sind.
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14.2 Prézisierung der Antidumping-Regeln

Ein weiterer Bereich, in dem systemische Verbesserungen notwendig sind, betrifft
die Mdglichkeit, Importe durch die Erhebung von Antidumping-Zdllen zu erschwe-
ren. Grundsétzlich soll durch die Erhebung von Antidumping-Zoéllen ein wettbe-
werbsschédigendes Verhalten unterbunden werden. Tatsache ist jedoch, dass solche
Zolle oft voreilig erhoben werden und letztlich mehr dem Schutz der eigenen Indu-
strie statt der Bekdmpfung von unfairen Praktiken dienen. Hinzu kommt, dass Anti-
dumping-Verfahren nicht mehr nur, wie in der Vergangenheit, vorwiegend von gro-
ssen Industrienationen, sondern zunehmend auch von anderen Industriestaaten so-
wie Entwicklungsléndern durchgefiihrt werden. Damit wird die Rechtssicherheit in
Bezug auf die Marktzutrittsrechte immer mehr in Frage gestellt. Die geltenden Anti-
dumping-Regeln sollten daher prézisiert werden. Langerfristig wére zu prufen, ob
die problematischen Antidumping-Bestimmungen nicht durch die Schaffung multi-
lateraler Wettbewerbsregeln unndétig wirden. Dieses Anliegen kdnnte wohl nur im
Rahmen einer neuen V erhandlungsrunde aufgenommen werden.

14.3 Integration der armsten L ander

Die WTO ist nur dann erfolgreich, wenn die angestrebte Offnung der Weltwirtschaft
auch den &msten Landern wirklich niitzt. Zu diesem Zweck missen diesen Léndern
auch in Zukunft besondere Konzessionen gemacht werden, so wie dies in der Ver-
gangenheit immer wieder der Fall war. Die Schweiz setzt sich daher fir weitere Er-
leichterungen beim Marktzutritt insbesondere der &meren Entwicklungsldnder und
flr eine Weiterfiihrung und Intensivierung der technischen Hilfe ein. Fir den Erfolg
solcher Massnahmen sind alerdings Strukturanpassungen sowie grossere Selbstver-
antwortung und Eigenleistung der Entwicklungslénder unabdingbar, weshalb die
Entwicklungslnder darin stérker unterstitzt werden sollten. Die Erfahrungen in den
letzten Jahrzehnten haben gezeigt, dass die Entwicklungslénder erst dann voll in ei-
ne offene Weltwirtschaftsordnung integriert sein werden und daraus durch Produkti-
vitéts- und Wohlstandsgewinne umfassend Nutzen ziehen kdnnen, wenn sie sich
selber dem internationalen Handel besser 6ffnen.

144 Einbezug von Umweltaspekten

Trotz der grundsétzlichen Offenheit des WTO-Systems gegeniiber Umweltanliegen
zeigt sich in verschiedener Hinsicht ein Bedarf, bel der Ausgestaltung internationa-
ler Handelsregeln Umweltaspekte noch besser einfliessen zu lassen. So sind Fragen
und Unklarheiten betreffend das Verhdtnis zwischen den internationalen Handels-
regeln und den allgemeinen Prinzipien des Umweltvolkerrechts, wie das Vorsorge-
prinzipl, zu kldren. Dabei sollte auch der konsegquenten Umsetzung des Verursa-
cher- und des Nachhaltigkeitsprinzips als Grundkriterien wirtschaftlicher Prozesse
ein wesentlicher Stellenwert zukommen. Im Weliteren gilt es, anerkanntermassen
umwel tférdernde nationale Instrumente und Massnahmen wie Direktzahlungen und
Lenkungsabgaben volkerrechtlich abzusichern. Schliesslich sollten die Méglichkei-

1 Danach muss bei drohenden irreversiblen Schaden nicht unbedingt wissenschaftliche
Gewissheit bestehen, um vorsorgliche Massnahmen zu treffen.
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ten verbessert werden, zum Schutze der Umwelt und der Forderung einer nachhal-
tigen Entwicklung auch aufgrund nicht-produkterelevanter Produktionsmethoden
zwischen gleichen oder dhnlichen Produkten differenzieren zu kdnnen. Die ver-
starkte Berticksichtigung dieser Anliegen bedeutet indessen nicht, dass die WTO in
eine Institution umgewandelt werden soll, die substanzielle Vorschriften fir Um-
weltstandards erlésst. Vielmehr soll die Festlegung internationaler Umweltvor-
schriften primér die Aufgabe der dafir zustdndigen internationalen Programme,
Vertragswerke und Ingtitutionen bleiben. In diesem Sinne hat die Schweiz in den
vergangenen Jahren aktiv in den entsprechenden Institutionen mitgewirkt und den
Abschluss wirksamer multilateraler Abkommen in diesen Bereichen unterstitzt.

145 Ber licksichtigung grundlegender Arbeitsnormen

Waéhrend das bestehende Handel sregime auf Umweltthemen bereits offen und flexi-
bel eingeht, wirde die verbesserte Beriicksichtigung von grundliegenden Arbeits-
normen (,,core labor standards*) im Rahmen der WTO eine neuere Herausforderung
darstellen. Bereits seit Beginn des GATT sind Produkte, die in Gefangenenarbeit
hergestellt werden, vom Schutz der WTO-Disziplinen ausgenommen. Eine weiter-
gehende Berlicksichtigung fundamentaler Arbeitsnormen dirfte im bestehenden
WTO-Rahmen nur schwer moglich sein. Insbesondere die Entwicklungslénder weh-
ren sich gegen den verstérkten Einbezug solcher Anliegen in die WTO, well sie da
durch den Verlust komparativer Vorteile beftrchten. Auch hier gilt esim Ubrigen zu
beachten, dass es nicht Ziel und Aufgabe der WTO sein kann, selber Arbeitsnormen
festzulegen. Vielmehr ist diese Aufgabe in den dafir geschaffenen Institutionen,
insbesondere der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) wahrzunehmen. Die
Schweiz, welche zurzeit den Verwaltungsrat der IAO présidiert, beteiligt sich aktiv
an den Bemuhungen, den Normen der IAO zu grosserer Wirksamkeit zu verhelfen.
Zudem setzt sie sich dafur ein, dass ein sachdienlicher Dialog zwischen der WTO
und der IAO in diesen Belangen entstehen kann. Insbesondere ist die in Singapur
vereinbarte, sich aber nur schieppend entwickelnde Zusammenarbeit zwischen den
beiden Organisationen zu fordern.

15 Erhaltung der Dynamik

Der Abbau von Zéllen und nichttarifdren Handelsschranken hat in der Vergangen-
heit zu einer Dynamisierung der Weltwirtschaft im Sinne einer besseren internatio-
nalen Arbeitsteilung und Nutzung von komparativen Vorteilen beigetragen. Damit
sind auf nationaler Ebene die Voraussetzungen fir eine effizientere Nutzung der
Ressourcen und letztlich eine Steigerung des Wohlstandes geschaffen worden. Diese
Dynamik gilt es zu erhalten und fortzufthren.

Durch die Schaffung der WTO wurde zudem der Grundstein fir ein multilaterales
Handel ssystem gelegt. Wéhrend die wirtschaftliche Internationalisierung — im Sinne
des zunehmenden grenziiberschreitenden Flusses von Waren und Dienstlei stungen —
kein neues Phanomen darstellt, sondern schon seit Jahrhunderten den wirtschaftli-
chen Fortschritt geprégt und stimuliert hat, ist die Globalisierung — die verstérkte
Allokation von Ressourcen und die Aufspaltung von Wertschopfungsketten tber die
Grenzen hinweg — in dem Ausmass, wie wir es heute erleben, ein Charakteristikum
des 20. Jahrhunderts. Die zunehmende globae Verflechtung wirtschaftlicher Pro-
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zesse fuhrt zur Bildung weltweiter Kapital-, Produktions- und Absatzmérkte sowie
zu immer engeren und vielschichtigeren Interdependenzen. Strategische Entschei-
dungen miissen vermehrt internationalen Gegebenheiten Rechnung tragen, und die
Auswirkungen einzelner Entscheide und Massnahmen sind oft weit Uber die Lan-
desgrenzen hinaus spirbar. Die Globalisierung erschwert es den einzelnen Staaten,
leitend und korrigierend in das wirtschaftliche Geschehen einzugreifen. Sie erhoht
damit das Bedurfnis nach internationaler Kooperation und Koordination. Die WTO
ist eine der internationalen Wirtschaftsorganisationen, die den Globalisierungspro-
zess zu bewdltigen hilft. Sie bietet auf dem Gebiet des Handels den institutionellen
Rahmen zur international en K ooperation.

16 Schlussfolgerung

Die an der WTO gedusserte Kritik geht oft von einem falschen Verstéandnis dieser
Organisation aus. Die WTO ist eine im Wesentlichen auf dem Konsensprinzip beru-
hende zwischenstaatliche Institution, in der ale Mitglieder gleichberechtigt tber die
Grundordnung des internationalen Handelssystems mitbestimmen. Sie geht zudem
offen und konstruktiv auch auf nicht-handelsbezogene Anliegen ein und versucht,
durch die Schaffung von transparenten, voraussehbaren und stabilen Rahmenbedin-
gungen zur Forderung von Wohlstand und nachhaltiger Entwicklung beizutragen.
Doch kann die WTO nicht der Ort sein, wo alle Probleme gel st werden kénnen. Sie
ist vielmehr eine Institution unter anderen, die gemass ihren Kernaufgaben und ihrer
Kompetenz versucht, einen Beitrag zu leisten, um die unabhéngig von ihr stattfin-
dende Globalisierung der Wirtschaft auf das Wohlergehen aler auszurichten. Dazu
sind insbesondere eine Vertiefung der internationden Kooperation sowie die
Schaffung erhdhter Rechtssicherheit notwendig. Dabei hat die zwischenstaatliche
Kooperation und die Erarbeitung, Verabschiedung und Durchsetzung von Regeln
fir jeden Themenbereich jeweils da zu erfolgen, wo die primére Zusténdigkeit und
Fachkompetenz liegt. Es gilt jedoch zu gewéhrleisten, dass sich diese verschiedenen
Institutionen und Organisationen nicht gegenseitig blockieren, sondern sich in kon-
struktiver Zusammenarbeit vielmehr ergdnzen. Kooperation muss somit nicht nur
zwischen den Staaten, sondern auch zwischen den bestehenden Institutionen und
Organisationen stattfinden. Um die Rechtssicherheit und Voraussehbarkeit im inter-
nationalen Handel zu erhdhen, ist alles daran zu setzen, damit das bestehende Sys-
tem weiter verstarkt wird und die Reformdynamik erhalten bleibt. Die aktive und
engagierte Mitarbeit im Rahmen der WTO ist fur die Schweiz ein Imperativ, damit
durch den Ausbau des multilateralen Handelssystems, das auch nicht-handelsbe-
zogene Werte und Anliegen gebiihrend berlicksichtigt, weltweit Mehrung des Wohl-
standes erzielt und nachhaltige Entwicklung erreicht wird.
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2 Zur Wirtschaftslage
(Tabellen und Grafiken: vgl. Beilage, Ziff. 9.1.1)

Trotz einer unerwartet raschen Erholung der Weltwirtschaft pragten 1999 die
Nachwirkungen der Asienkrise noch weitgehend die schweizerische Aussenwirt-
schaft. Bei anfanglich stagnierenden und erst ab Jahresmitte wieder langsam anzie-
henden Exporten verlangsamte sich das Wachstum der Schweizer Wirtschaft trotz
unverandert dynamischer Inlandnachfrage auf 1,3 Prozent. Bei deutlich erholten
Exporten und einer etwas geringeren Zunahme der inléndischen Nachfrage wird die
Wirtschaft nach der Jahrtausendwende im Zeichen eines preisstabilen und breit ab-
gestiitzten Wachstums von etwa 2 Prozent und einer weiteren Entlastung des Ar-
beitsmarkts stehen.

Unerwartet rasche weltwirtschaftliche Erholung

Weltwirtschaft und Welthandel erholten sich 1999 rascher als urspriinglich erwartet
vom Riickschlag, den sie 1998 a's Folge der Asienkrise und der internationalen Fi-
nanzmarktstérungen erlitten hatten. Die Aussichten prasentieren sich im Spétherbst
des Berichtgjahres insgesamt deutlich giinstiger al's noch im Frihjahr. Im OECD-
Raum trugen die immer noch ungebrochen kréftige Konjunktur der USA, eine frihe-
re und etwas stérkere Erholung der japanischen Wirtschaft und eine gleichfalls leicht
bessere Entwicklung in Europa zur deutlichen Aufhellung des Gesamtbildes bei.
Ausserhab der Industriestaaten erholt sich vor alem die Wirtschaftstétigkeit in den
mei sten slidostasiatischen Landern rascher und stérker als erwartet.

Das rege Wachstum der Binnennachfrage in den USA trug entscheidend zur Festi-
gung der Weltkonjunktur im ersten Halbjahr 1999 bei. Die Dynamik des privaten
Konsums und des Wohnungsbaus scheint nun zwar den Zenit tUberschritten zu ha
ben. Die mit der verbesserten Weltkonjunktur anziehenden Exporte dirften die Ge-
samtnachfrage indessen weiterhin hoch halten. Dank der Ausweitung des Wachstum-
spotenzials der Wirtschaft — eine Folge des jahrelangen Booms der Unternehmerin-
vestitionen namentlich im Bereich der Informationstechnologien — halten sich infla-
tiondre Spannungen in Grenzen.

Im Sog der steigenden Nachfrage aus den Ubrigen asiatischen Landern und gestiitzt
durch umfangreiche &ffentliche Ausgaben beginnt sich die japanische Wirtschaft
langsam zu erholen. Allerdings droht der Hohenflug des Yen die Konjunkturerho-
lung wieder zu beeintréchtigen.

Auch die westeuropéi sche Wirtschaft kommt wieder in Fahrt. Das gesamtwirtschaft-
liche Wachstum in der EU fiel zwar im ersten Halbjahr 1999 auf nur noch 1,5 Pro-
zent. Die wieder besseren weltwirtschaftlichen Perspektiven, die Verbesserung der
européischen Wettbewerbsfahigkeit als Folge der Abschwéchung des Euro und ein
sich abzeichnender Lagerumschwung liessen jedoch bereits im dritten Quartal das
Unternehmervertrauen und die Produktionserwartungen in der Industrie kraftig stei-
gen. Die Konsumentenstimmung verschlechterte sich gegeniiber dem zu Jahresbe-
ginn erreichten Hochststand leicht, bleibt aber hoch. Das Bild der européischen
Konjunktur bleibt einstweilen noch uneinheitlich: Die Dynamik ist in Frankreich, in
Spanien und in einigen kleineren EU-Landern wesentlich deutlicher ausgeprégt as
bei den Konjunkturnachziiglern Deutschland und Italien.

Waéhrend sich das konjunkturelle Gefélle unter den Industriestaaten verringerte, ver-
lief die Entwicklung in den brigen weltwirtschaftlichen Zentren uneinheitlich.
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Eckdaten der wirtschaftliche Entwicklungen in der Schweiz
im OECD-Raum und in der EU

[Veranderungen gegentber dem Vorjahr in Prozenten]
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Die kréftige Erholung, die gegen Ende 1998 in Korea eingesetzt hatte, erfasste in der
Zwischenzeit die meisten Volkswirtschaften des asiatischen Raums. Motor der Er-
holung ist bislang ein verbreiteter kréftiger Exportaufschwung. Trotz inzwischen
wieder gestiegener Wechselkurse dieser Wéhrungen blieb ein erheblicher Teil des
Gewinns an preidicher Wettbewerbsfahigkeit gewahrt, da die vorangegangene mas-
sive Abwertung nicht zu einem nennenswerten Teuerungsauftrieb gefiihrt hatte. In-
zwischen mehren sich die Anzeichen, dass auch die Inlandnachfrage mitgezogen
wird. Dies wird erfahrungsgemass — als Folge der starken Handel sverflechtung der
Region — zu einer wechselseitigen Verstérkung der Wirtschaftserholung in Asien
fuhren. Mit der rasch wachsenden wirtschaftlichen Dynamik in der Region und ent-
sprechend auch wieder steigenden Exporten der VR China scheint auch die Gefahr
einer Abwertung des Y uan — mit ihren schwer abschétzbaren Folgen fir die Region
— einstweilen gebannt.

In den fortgeschritteneren mittel européischen Transformationsl&ndern setzte sich die
1998 in Gang gekommene K onjunkturabschwéchung bei unterschiedlichen Tenden-
zen in den einzelnen Landern insgesamt fort. Wéhrend die V olkswirtschaften Tsche-
chiens und der Slowakei als Folge wirtschaftspolitischer Restriktionen weiter leicht
schrumpften bzw. stagnierten, verlangsamte sich das robuste Wachstum in Ungarn,
Polen und Slowenien nur unwesentlich. In Russland beruhigte sich die Wirtschafts-
lage nach dem tiefen Einbruch von 1998 zwar etwas, und die Wirtschaftstétigkeit
scheint sich auf tiefem Stand zu stabilisieren. Positiven Wirkungen des Anstiegs der
Oelpreise auf Leistungsbilanz und Staatshaushalt stehen jedoch wieder zunehmende
politische Unsicherheiten im Vorfeld der Parlaments- und Présidentenwahlen ge-
genuber.

In Lateinamerika hat sich nach der Finanzkrise in Brasilien und dem Ubergang zu
verbreitet restriktiver Wirtschaftspolitik das wirtschaftliche Klima deutlich ver-
schlechtert. Vergleichsweise moderat blieb der Riickschlag bislang in Brasilien sel-
ber, wo sich eine noch sehr bescheidene und unsichere Erholung abzuzeichnen
scheint. Die meisten Ubrigen Lander (Argentinien, Chile, Kolumbien, Venezuela,
Ecuador) befanden sich 1999 in einer tiefen Rezession; Anzeichen eines baldigen
Wiederaufschwungs sind hier kaum auszumachen.

Im Jahr 2000 dirfte sich die amerikanische Konjunktur nun doch normalisieren.
Dafur sprechen namentlich eine etwas straffere US-Geldpolitik, eine weitere Ab-
flachung der Vermodgenseffekte der Borsenhausse und ein allgemein schwécheres
Wachstum der Realeinkommen. Ausserhalb der USA sind die Wachstumsperspekti-
ven fast durchwegs nach oben gerichtet. Dank beschleunigter Exporte und eines
nach wie vor ginstigen monetéren Rahmens wird sich der in Gang gekommene
Wiederaufschwung der européischen Wirtschaft fortsetzen. Als Folge einer stetigen
Verbesserung der Konsumentenstimmung und der deutlich verbesserten Export-
nachfrage namentlich aus dem asiatischen Raum wird sich auch die moderate Erho-
lung der japanischen Konjunktur fortsetzen. Ausserhalb des OECD-Raums sind die
asiatischen Schwellenlénder, mit einem Wachstum in der Gréssenordnung von etwa
6 Prozent, wieder zum traditionellen weltwirtschaftlichen Wachstumspol geworden.
Von Lateinamerika und von Russland kann hingegen noch nicht viel mehr als eine
Konsolidierung und ein Ende der bislang kontraktiven weltwirtschaftlichen Effekte
erwartet werden.

Gelingt eine sanfte Landung der amerikanischen Konjunktur, so stehen die Aus-
sichten gut, dass das Jahr 2000 im Zeichen eines gleichzeitigen deutlichen Wachs-
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tums in Nordamerika, in Europa und in Asien stehen wird. Die Fortsetzung eines
insgesamt relativ kréftigen, regiona aber ausgeglicheneren Wachstums im OECD-
Raum von etwa 2,8 Prozent und eine Beschleunigung ausserhalb der aten Industrie-
staaten auf Uber 4 Prozent dirften das weltwirtschaftliche Wachstum in den kom-
menden beiden Jahren auf gegen 3,5 Prozent steigen lassen.

Nach wie vor belasten eine Reihe von Unsicherheiten die weltwirtschaftlichen Per-
spektiven. In den Industriestaaten steht eine mogliche Eintriibung der Stimmung an
den Finanzmérkten im Vordergrund. Als wesentliche Risiken sind hier zu nennen:
Die Mdglichkeit eines Einbruchs der nach wie vor hoch bewerteten amerikanischen
und européischen Aktienbdrsen; eine deutlichere Abschwéchung des Dollars as
Folge der sich weiter verschlechternden Leistungsbilanz der USA; eine Gefdhrdung
der Erholung in Japan im Falle eines weiteren Anstiegs des Y en-Kurses. Auch wenn
nicht auszuschliessen ist, dass sich bisherige positive Uberraschungen wiederholen,
so bleibt die Gesundung in den ubrigen weltwirtschaftlichen R&umen insgesamt fra-
gil. Die Restrukturierung des Finanz- und Unternehmenssektors in den asiatischen
Volkswirtschaften ist trotz unverkennbarer Fortschritte bel weitem nicht abgeschlos-
sen. Mit der rasch verbesserten wirtschaftlichen Lage dieser Lander drohen die Re-
formanstrengungen zu erlahmen, was sich schon bald wieder negativ auswirken
misste. Zudem bleibt die Lage in Russland und namentlich in ganz Lateinamerika
fragil.

Im Sog der dynamischeren und regional ausgeglicheneren weltwirtschaftlichen Per-
spektiven wird sich der Welthandel weiter erholen. Das Wachstum des Welthan-
delsvolumens wird sich von 5 Prozent im Berichtgahr auf 7 Prozent im Jahr 2000
beschleunigen. Positive Impulse werden von einer etwas stérkeren Zunahme des
Handels unter den Industriestaaten sowie von einer deutlich kréftigeren Nachfrage
aus den Ubrigen Wirtschaftsraumen, insbesondere aus den asiatischen Schwellenlan-
dern, ausgehen. Die Nachfrage nach Schweizer Exportprodukten dirfte leicht unter-
durchschnittlich expandieren. Das wirtschaftliche Wachstum in der EU as dem
Schweizer Hauptmarkt wird weiter stark von den Exporten getragen. Die inléndische
Nachfrage und insbesondere die Unternehmerinvestitionen in Deutschland und Itali-
en — und mit ihnen die entsprechenden Importe — hinken hingegen immer noch
nach.

Dieinternationalen Devisenmarkte standen 1999 im Zeichen der Einflihrung des Eu-
ro. Nach starkem Beginn schwéchte er sich gegeniiber dem US-Dollar Uber die erste
Jahreshéfte hinweg deutlich ab, was im Wesentlichen die unterschiedliche Kon-
junkturdynamik diesseits und jenseits des Atlantik widerspiegeln dirfte. Die zweite
Jahreshé fte wurde von einem Anstieg des Y en-Kurses, um rund 15 Prozent gegen-
Uber dem Dollar, geprégt. Entgegen manchen Befurchtungen hat sich der Fran-
ken/Euro-Wechselkurs bislang als recht stabil erwiesen. Dies und die Abwertung
gegeniber dem Dollar stérkte die preisliche Konkurrenzféhigkeit der Schweizer Ex-
portindustrie.

Die Schweizer Wirtschaft zwischen stark beeintréachtigter Export- und kaum
gebremster Binnenkonjunktur

Ahnlich wie verschiedene européische Volkswirtschaften trafen die Nachwirkungen
der Asienkrise die Schweizer Wirtschaft stérker und langer anhaltend al's urspriing-
lich erwartet. Nach dem Rickschlag im zweiten Halbjahr 1998 stagnierten die Ex-
porte weitgehend und begannen sich erst ab Mitte des Berichtsjahres langsam zu er-
holen. Im Gegensatz dazu blieb die inléndische Nachfrage, die 1998 ungeachtet der
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Asienkrise deutlich an Fahrt gewonnen hatte, unvermindert dynamisch. Beglnstigt
durch den raschen Riickgang der Arbeitslosigkeit nahmen die Konsumausgaben der
privaten Haushalte weiter deutlich zu. Das stete Bemihen der Wirtschaft um die
Verbesserung des Produktionsapparates, in Verbindung mit htheren Aufwendungen
fur die Beschaffung neuer Flugzeuge, hielt die Dynamik der Ausriistungsinvestitio-
nen der Wirtschaft hoch. Insgesamt negative Auswirkungen der aussenwirtschaftli-
chen Transaktionen — stark steigende Importe bei einem einstweilen noch beschei-
denen Wiederanstieg der Exporte — liessen schliesslich das gesamtwirtschaftliche
Wachstum 1999, mit voraussichtlich noch etwa 1,3 Prozent, deutlich niedriger aus-
falen alsim Jahr zuvor (2,1%).

Nach weitgehender Stagnation Uber die erste Jahreshéfte hinweg begannen die Ex-
porte im dritten Quartal des Berichtsjahres wieder anzuziehen. In den ersten zehn
Monaten expandierten die realen Guterausfuhren um 1,7 Prozent. Trotz des durch
die weltwirtschaftliche Flaute verschérften internationalen Wettbewerbs konnten die
Exportpreise insgesamt gehalten, ab Jahresmitte sogar wieder leicht verbessert wer-
den.

Die Exportergebnisse auf den wichtigsten Mérkten widerspiegeln die geschilderten
weltwirtschaftlichen Tendenzen. Tréger des Exportwachstums waren erneut die
Ausfuhren nach den USA sowie — nach dem massiven Riickschlag im Vorjahr — be-
reits wieder die Lieferungen nach den asiatischen Schwellenléndern und der VR
China. Die Nachfrage aus der EU und den mitteleuropéischen Transformationslén-
dern vermochte unsere Exporte kaum mehr zu stiitzen; mit Ausnahme der Ausfuhren
nach Spanien, den Niederlanden sowie nach Ungarn expandierten die Lieferungen
nach diesen Ré&umen unterdurchschnittlich. Bei landerweise stark abweichenden
Entwicklungen sind die 1998 noch sehr dynamischen Exporte nach Lateinamerika
insgesamt leicht geschrumpft. Teils sehr kréftige Riickschlége waren schliesslich zu
verzeichnen im Handel mit der Tirkel, mit Stidafrika, allgemein mit den 6lexportie-
renden Landern sowie — besonders ausgepragt — mit Russland.

Die Exportentwicklung in den wichtigsten Branchen bleibt uneinheitlich. Gemessen
an den wertméssigen Zuwachsraten zeichnen sich (in absteigender Reihenfolge)
die Ausfuhren von Pharmazeutika, von Prézisionsinstrumenten, von Papiererzeug-
nissen, von Kunststoffen und Nahrungsmitteln durch ein tberdurchschnittliches
Wachstum aus. Auf der Gegenseite sind schrumpfende Auslandlieferungen der Me-
tall- und der Textilindustrie zu verzeichnen. Aus einem Bild insgesamt stagnierender
Maschinenexporte heben sich teils zweistellige Zuwéchse der Ausfuhren von Biro-
maschinen, von Erzeugnissen der Unterhaltungsel ektronik, von Exporten der Berei-
che Kraftmaschinen und Stromerzeugung/Elektromotoren sowie einzelner Katego-
rien von Werkzeugmaschinen ab. Um mehr als einen Fuinftel eingebrochen sind da-
gegen die Auslandlieferungen von Textilmaschinen.

Der Geschéftsgang der Fremdenverkehrswirtschaft vermochte nicht an die verbes-
serten Ergebnisse des Vorjahres anzuknipfen. Nach einem Hoch im Januar und ei-
nem wohl durch die Lawinenlage bedingten Rickschlag im Februar erreichte die
Zahl der Hotellibernachtungen ausléndischer Géste auch im weiteren Jahresverlauf
den Vorjahresstand nicht mehr. Trotz einer leichten Aufhellung in den Sommermo-
naten schrumpften die Frequenzen ausldndischer Gaste in den ersten neun Monaten
1999 um 1,9 Prozent. Sieht man von einem deutlichen Zuwachs der Nachfrage von
Gésten aus dem Vereinigten Konigreich und ebenfalls leicht gestiegenen Fregquen-
zen niederléndischer Kunden ab, so war die Nachfrage aus samtlichen wichtigeren
Herkunftsléandern rucklaufig.
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Im Sog der fortgesetzten Dynamik der inlandischen Nachfrage, die sich zudem auf
Bereiche mit hohem Importanteil konzentrierte, nahmen die Gltereinfuhren erneut
kréftig zu. Das Importvolumen wuchs in den ersten zehn Monaten um 7,5 Prozent.
Das Einfuhrpreisniveau bildete sich gegeniiber der Vorjahresperiode wieder um
2,5 Prozent zuriick und fiel auf den tiefsten Stand der |etzten zehn Jahre!

Die strukturelle Entwicklung der Importe widerspiegelt die derzeit gespaltene Kon-
junktur. Die relativ schwache Export- und Industriekonjunktur und eine zurtickhal -
tende Lagerpolitik der Unternehmen liessen die Importe von Rohstoffen und Zwi-
schenprodukten fiir die verarbeitende Industrie insgesamt deutlich schrumpfen. Da-
gegen bewirkte die weiterhin dynamische Investitions- und Konsumnachfrage kréf-
tig wachsende Importe von Investitionsgitern — von Maschinen und Apparaten vor-
ab des Dienstleistungsbereichs (Datenverarbeitungsanlagen u.a)) — sowie von Medi-
kamenten und dauerhaften Konsumgtitern, vor allem von Personenwagen. Als Son-
derfaktor ist eine kréftige Zunahme der Flugzeugimporte zu erwéhnen, die alein ei-
nen Drittel des gesamten nominellen Einfuhrzuwachses ausmacht.

Dank Erholung der Exporte wieder stérkeresund ausgeglichenes Wachstum

Die im Spétherbst verfligbaren Indikatoren weisen auf eine deutliche Beschleuni-
gung der Exporte im kommenden Jahr hin. Ein relativ starkes, regional wieder aus-
geglichenes Wachstum im OECD-Raum und insgesamt kréftige Impulse aus den ib-
rigen Wirtschaftsrdumen, insbesondere aus Ostasien, versprechen einen deutlichen
Aufschwung der fur die Schweizer Exporte massgebenden weltwirtschaftlichen
Nachfrage.

Dampfend kdnnte sich in einer ersten Phase auswirken, dass die Konjunktur in unse-
rem wichtigsten Partnerland, in Deutschland, der allgemeinen weltwirtschaftlichen
Dynamik noch etwas nachhinken wird. Dasselbe gilt fur die flr unsere Investitions-
guterindustrie Uberaus bedeutsamen europaischen Unternehmerinvestitionen. Auch
der Umstand, dass der Riickgang der Exportauftrége in der Investitionsguterindu-
strie erst im dritten Quartal zu Ende gegangen ist, &8sst in diesem Bereich auf einen
zu Jahresbeginn noch verhaltenen Wiederaufschwung der Exporte schliessen.

Dagegen beschleunigte sich in den Monaten September und Oktober 1999 das
Wachstum der Exporte insgesamt und vor allem nach verschiedenen bisherigen Kri-
senregionen in noch kaum erwartetem Masse. In dieser Lage erscheint die Erwar-
tung einer branchenmassig breit abgestiitzten Zunahme des Ausfuhrvolumens von
5 Prozent im Jahre 2000 realistisch.

Der Wiedererstarkung der Exportkonjunktur kommt umso gréssere Bedeutung zu,
als sich die seit rund zwei Jahren relativ kréftige Dynamik der inléndischen Nach-
frage allméhlich etwas abschwéchen wird. Dies gilt zunéchst fur die Konsumausga-
ben der privaten Haushalte. Hier ist vor allem damit zu rechnen, dass der Automo-
bilabsatz nach einem zwei Jahre wéhrenden kréftigen Anstieg und einer allmahli-
chen Deckung des aufgestauten Nachholbedarfs an Fahrt verlieren wird. Auch diein
den letzten Jahren sehr dynamischen Ausristungsinvestitionen der Unternehmen
werden trotz des anhaltenden Rationalisierungsdrucks langsamer expandieren. Nied-
rigere Flugzeugkaufe spielen dabei eine entscheidende Rolle. Dagegen werden die
Bauinvestitionen von der allgemein besseren Wirtschaftslage und den grossen Infra-
strukturvorhaben profitieren.
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Indikatoren der schweizerischen Konjunktur
(Veranderungen gegentiber dem Vorjahr in Prozenten)

1997 1998 1999 2000

Produktion und Arbeitsmarkt
Bruttoinlandprodukt real 17 21 13 20
Index der Beschéftigten -16 10 07 0.8
Arbeitslosenquote 52 39 2.7 2.3
Aussenwirtschaft
Exportvolumen (Gtiter, OZD) 1.7 4.9 2.8 50
Importvolumen (Giter, OZD) 6.4 8.1 7.0 45
Auslanderiibernachtungen Hotels 4.3 38 -15 20
Ertragsbilanz (Saldo Mrd Fr) 376 346 393 410
Monetére Indikatoren und Preise
Realer Wechselkurs -69 03 -10 1.0
Zinsen Dreimonatsdepots 16 14 14 2.3
Rendite eidg. Obligationen 34 2.8 30 38
Index Konsumentenpreise 0.5 0.0 0.8 13

Quelle: Eidgendssische Kommission fiir Konjunkturfragen (1999 und 2000: Schétzungen und
Prognosen)

Als Folge der geringeren Zunahme der inlandischen Nachfrage, die zudem vor allem
auf Bereiche mit einem hohen Importanteil entfélt (dauerhafte Konsumgiiter und
Ausriistungsinvestitionen), wird das Einfuhrwachstum trotz der dynamischeren Ex-
portkonjunktur schwécher ausfallen. Nach zwei Jahren deutlich kontraktiver Effekte
der Aussenwirtschaft werden sich die aussenwirtschaftlichen Transaktionen im Jahr
2000 wieder neutral auf das gesamtwirtschaftliche Wachstum auswirken.

Die schweizerische Wirtschaft durfte damit nach der Jahrtausendwende bei nach wie
vor nicht voll ausgelasteten Kapazitdten im Zeichen eines preisstabilen, breit abge-
stitzten Wachstums im Rahmen ihres |angerfristigen Potenzials stehen. In der Ein-
schétzung der Kommission fur Konjunkturfragen wird das reale Bruttoinlandpro-
dukt im Jahre 2000 um 2 Prozent zunehmen. Eine erneut leicht wachsende Beschéf-
tigung wird die Arbeitslosenquote im Jahresmittel auf 2,3 Prozent driicken, und die
Teuerung wird angesichts des anhatend hohen Wettbewerbsdrucks in der Wirt-
schaft, mit voraussichtlich 1,3 Prozent, niedrig bleiben.

3 Europdische Wirtschaftsintegration
31 Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU

Die sieben sektoriellen Abkommen wurden am 21. Juni von der Schweiz, der EG
und ihren Mitgliedstaaten unterzeichnet und am 8. Oktober von den eidgendssi-
schen Réten genehmigt. Sofern die Ratifikationsverfahren wie geplant abgeschlos-
sen werden, sollten die Abkommen Anfang 2001 in Kraft treten kénnen. Das Wirk-
samwerden der Abkommen wird zur Starkung der Wettbewer bsféhigkeit der schwei-
zerischen Wirtschaft und zur Verbesserung der Qualitat des Standorts Schweiz im
Verhaltnis zum EU-Binnenmarkt beitragen.
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311 Allgemeines

Am 21. Juni wurden die sieben sektoriellen Abkommen durch die Vertreter der
Schweiz, der EG und ihren Mitgliedstaaten in Luxemburg unterzeichnet. Im August
und im September/Oktober berieten die eidgendssischen Réte dieses Geschéft und
stimmten am 8. Oktober sowohl den Abkommen wie auch den internen Umset-
zungs- und Begleitmassnahmen mit grosser Mehrheit zu. Die Frist fur ein alféliges
Referendum lauft am 3. Februar 2000 ab.

Im Integrationsbericht vom 3. Februar 1999 (BBI 1999 3935) sowie in der Botschaft
zur Volksinitiative ,Ja zu Europal, mit Gegenvorschlag vom 27. Januar 1999
(BBI 1999 3830) ist der Bundesrat ausfuihrlich - insbesondere auch in einer Gegen-
Uberstellung von EU-Beitritt, EWR-Teilnahme und verschiedenen Formen des Al-
leingangs - auf den Stellenwert dieser Abkommen im Gesamtzusammenhang mit der
schwel zerischen Integrationspolitik eingegangen.

In den sektoriellen Verhandlungen ist der bilaterale Spielraum bestmdglich genutzt
worden. Dabei hat sich gezeigt, dass sich die Komplexitét der Themen negativ auf
die Verhandlungsdauer ausgewirkt hat. Im Ubrigen ist davon auszugehen, dass die
Bereitschaft der EU und ihrer Mitgliedstaaten fur die Weiterfiihrung derartiger Ver-
handlungen geringer werden dirfte.

Die Inkraftsetzung der sektoriellen Vertrége im Jahr 2001 hat fUr den Bundesrat
Prioritét. Die néchsten Jahre werden aber auch durch die parlamentarische Behand-
lung der eidgendtssischen Volksinitiative ,,Ja zu Europal, geprégt sein; die Behand-
lung dieser Initiative stitzt sich u.a. auf den erwéhnten Integrationsbericht vom 3.
Februar 1999. Die Initiative verlangt die sofortige Aufnahme von Beitrittsverhand-
lungen mit der EU. Der Bundesrat hat am 27. Januar 1999 einen Gegenvorschlag in
Form eines Bundesbeschlusses (BBI 1999 3839) vorgestellt. Dieser sieht vor, dass
der Bundesrat den Entscheid Uber den Zeitpunkt der Resktivierung des EU-
Beitrittsgesuchs im Lichte der Parlamentsdebatte zur Volksinitiative ,Ja zu Euro-
pal,, des Standes des Genehmigungsverfahrens zu den sektoriellen Abkommen so-
wie auf Grund von Konsultationen, insbesondere mit den Kantonen und den politi-
schen Parteien, treffen wird.

3.1.2 Im Rahmen der bestehenden Abkommen

Am 28. Oktober fand in Brissel die Tagung der Gemischten Ausschiisse zu
den Freihandel sabkommen (FHA) Schweiz-EWG/EGKS (SR 0.632.401/402) statt.
Die Gemischte Kommission zu den Uhrenabkommen von 1967 und 1972
(SR 0.632.290.13/131) trat am 2. Dezember zusammen.

Insgesamt funktioniert das FHA mit der EG gut. Indessen bestehen nach wie vor
einzelne Probleme, die vor alem verarbeitete Landwirtschaftsprodukte des Proto-
kolls Nr. 2 betreffen. So forderte die Schweiz erneut eine Verbesserung dieses Pro-
tokolls, um im Sinne der Motion Kommission-NR vom 19. Mai 19992 zu einer
Ldsung zu gelangen, wie sieim Protokoll 111 des EWR-Abkommens verwirklicht ist.
Die EG ihrerseits machte wegen stark gestiegener Exporte von gestisstem Mineral-

2 99.3247 Motion Kommission-NR (99.028) V erarbeitete Nahrungsmittel
(AmtlBull N 1999 1637).
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wasser aus der Schweiz regionale Schwierigkeiten geltend. Um die Anrufung von
Schutzmassnahmen zu vermeiden, ersuchte sie um eine einvernehmliche Ldsung,
welcher die Schweiz zustimmte. Diese besteht darin, dass die Schweiz der EG zuge-
steht, bei Uberschreiten der traditionellen Exportmengen der genannten Wasser vor-
Ubergehend wieder Einfuhrzolle erheben zu kdnnen. Gleichzeitig wurde vereinbart,
die 1995 fir gewisse Produkte infolge des Beitritts Oesterreichs, Schwedens und
Finnlands zur EU gegenseitig autonom eingerdumten Zollfreikontingente (vgl.
Zolltarifbericht vom 25. August 1999, BBI 1999 8879) um 10 Prozent zu erhdhen
und zugleich vertraglich festzuschreiben. Von schweizerischem Interesse sind vor
allem Ausfuhren von Pektin und Kaffee-Extrakt. — Wir werden Thnen diese Verein-
barung im Rahmen des Berichts Uber zolltarifarische Massnahmen zur Genehmi-
gung unterbreiten.

Mit der fortschreitenden Liberalisierung der Elektrizitétsmarkte in der EG und der
geplanten Liberalisierung in der Schweiz wird die wirtschaftliche Bedeutung der
transnationalen Stromlieferungen zunehmen. Um dem gegenseitigen Interesse an ei-
nem funktionierenden und integrierten Strommarkt Rechnung zu tragen, haben Ver-
treter der Schweiz und der EU eine gemeinsame Erkl&rung Uber die Liberalisierung
der Elektrizitdtsmérkte und den gegenseitigen Marktzugang ausgearbeitet, die nach
Abschluss der jeweiligen internen Genehmigungsverfahren vom Gemischten Aus-
schuss im schriftlichen Verfahren verabschiedet werden soll.

Nach wie vor dréngt die EG auf eine Aufhebung des in der Schweiz geltenden Ver-
bots von Polyvinylchlorid (PVC) firr Getrankeverpackungen. Die Schweiz hat vor-
geschlagen, das Verbot durch eine Pfandldsung zu ersetzen und einen baldigen Ent-
scheid in Aussicht gestellt. Hinsichtlich der BSE-Massnahmen bestimmter Mitglied-
staaten (Bovine Spongiforme Enzephalopathie) verlangte die Schweiz einmal mehr,
insbesondere das Einfuhrverbot fur Rindvieh aufzuheben.

Mit Beschluss Nr. 1/99 des Gemischten Ausschusses zum Ubereinkommen vom
20. Mai 1987 Uber ein gemeinsames Versandverfahren (SR 0.631.242.04) sind des-
sen Anlagen I, 1 und 111 angepasst worden (AS 1999 2192), wodurch die Zolltran-
sitverfahren zunehmend auf informatisiertem Weg abgewickelt werden kdnnen. Da-
mit soll u.a die Bekémpfung von Betrligereien erleichtert werden. Die Schweiz ist
Pilotland am Projekt zur Informatisierung des gemeinsamen V ersandverfahrens.

Neue veterinérrechtliche Vorschriften der EU Uber die Durchfuhr von Erzeugnissen
tierischen Ursprungs haben zu Erschwernissen im grenziiberschreitenden Verkehr
gefuhrt. Diese Probleme wurden im Gemischten Ausschuss zum Abkommen Uber die
Erleichterung der Kontrollen und Formalitéten im Guterverkehr (SR 0.631.242.05)
aufgenommen. Er beauftragte eine Expertengruppe, Empfehlungen auszuarbeiten
mit dem Zidl, die veterinérrechtlichen Kontrollen in einer Weise durchzufiihren,
dass deren negative Folgen - unter Aufrechterhaltung des Gesundheitsschutzes von
Mensch und Tier - moglichst reduziert werden.

Im Zusammenhang mit dem Zusatzprotokoll Uber die gegenseitige Amtshilfe im
Zollbereich (AS 1999 1820) dréangt die EG auf eine weitergehende Zusammenarbeit,
die eine raschere Amtshilfe-Abwicklung und zur Aufdeckung von Zuwiderhandlun-
gen auch die Anwendung von Zwangsmassnahmen erlaubt.
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3.13 Im Rahmen der sektoriellen Abkommen

In der Botschaft vom 23. Juni 1999 zur Genehmigung der sektoriellen Abkommen
zwischen der Schweiz und der EG (BBI 1999 6128) hat der Bundesrat Inhalt und
Bedeutung der Vertrége ausfuhrlich gewdrdigt. Mit den Abkommen will der Bun-
desrat dem politischen, institutionellen und kulturellen Abseitsstehen des Landes
entgegentreten. Sie sollen dazu beitragen, die Wettbewerbsféhigkeit der schweizeri-
schen Wirtschaft zu stérken und die Qualitét des Standorts Schweiz im Verhdtnis
zum EU-Binnenmarkt zu fordern.

Das Forschungsabkommen (BBl 1999 6489) schafft glinstigere Rahmenbedingun-
gen fur die Forschung in der Schweiz und er6ffnet neue Moglichkeiten der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit. Das Abkommen trégt zur Erhaltung des hohen
technologischen Standes in der Schweiz bei. Nachteile, mit denen heute schweizeri-
sche Unternehmen konfrontiert sind, wenn sie sich an européischen Forschungspro-
grammen beteiligen wollen, werden abgebaut.

Das Abkommen Uber das &ffentliche Beschaffungswesen (BBl 1999 6504) bewirkt
eine Ausdehnung des Anwendungsbereiches des WTO-Ubereinkommens (iber das
offentliche Beschaffungswesen auf Bezirke und Gemeinden und eine gegenseitige
Marktoffnung bei der Vergabe offentlicher Auftrége durch offentliche und private
Unternehmen im Bereich des Schienenverkehrs, der Gas- und Wéarmeversorgung
und des Telekommunikationssektors und durch private Unternehmen in den Sekto-
ren der Wasser- und Elektrizitédts- sowie Verkehrsversorgung. Umgekehrt wird der
Wettbewerb auf dem schweizerischen Markt offentlicher Auftrége verstérkt.

Mit dem Abkommen Uber die gegenseitige Anerkennung von Konformitétsbewer-
tungen (BBI 1999 6551) entfallen in den meisten Féllen Doppel prifungen im Aus-
tausch von Industrieerzeugnissen zwischen der Schweiz und der EU. Es bringt fir
wichtige Wirtschaftszweige wie die Maschinen-, Pharma-, Medizinprodukte- und
Telekomindustrie wesentliche Erleichterungen.

Das Abkommen Uber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen
(BBI 1999 6633) wird wesentlich zur Forderung des Handels von Landwirtschafts-
produkten zwischen der Schweiz und ihrem wichtigsten Handelspartner, der EU,
beitragen. Die Abwicklung von Ausfuhren wird zudem tiber den Abbau technischer
Handel shemmnisse vereinfacht.

Das Luftverkehrsabkommen (BBI 1999 6948) regelt, auf der Grundlage der Gegen-
seitigkeit, den Zugang schweizerischer Fluggesellschaften zum liberalisierten euro-
péischen Luftverkehrsmarkt. Neue V erkehrsrechte werden schweizerischen Flugge-
sellschaften etappenweise eingeréaumt.

Das Landverkehrsabkommen (BBI 1999 6971) sieht zwischen der Schweiz und den
EU-Staaten eine koordinierte Landverkehrspolitik vor, deren Ziel es ist, nachhatige
Mobilitat und Umweltschutz zu férdern. Das Abkommen sieht eine Ubergangsphase
und ein endguiltiges Regime ab 2005 bzw. 2007/8 vor. Es fuhrt zu einer schrittwei-
sen Heraufsetzung der in der Schweiz geltenden Gewichtdlimite fir Lastwagen auf
40 Tonnen und gleichzeitig zu einer starken Erhdhung der Strassenabgaben, die ent-
scheidend zur verfassungsrechtlich gebotenen Verlagerung des Giiterverkehrs von
der Strasse auf die Schiene beitragen wird. Es erméglicht ausserdem eine Liberali-
sierung im Strassen- und Eisenbahnverkehr.

Ziel des Personenverkehrsabkommens (BBI 1999 7027) ist die stufenweise Einfiih-
rung der Freizligigkeit und Inlénderbehandlung fur alle Blrgerinnen und Burger der
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Schweiz und der EU-Staaten. Der kontingentfreie Personenverkehr fir erwerbstétige
Personen wird probeweise nach funf Jahren eingefiihrt. Die Schweiz kann wéhrend
weiteren sieben Jahren gegebenenfalls eine massive Einwanderung aus EU-Staaten
unterbinden. Sie hat dann die Mdglichkeit, die Kontingente befristet wieder einzu-
fuhren. Verwirklicht wird der freie Personenverkehr nach zwolf Jahren. Der Vertrag
wird anfénglich auf sieben Jahre Giltigkeit abgeschlossen. Ohne gegenteilige Ent-
scheidung der Parteien (in der Schweiz mittels eines referendumsféhigen Bundesbe-
schlusses) wird er alsdann auf unbestimmte Zeit verlangert, bleibt jedoch kiindbar.

3.2 Européische Freihandelsassoziation und andere
eur opaische Freihandelsheziehungen

Im Zentrum standen die Verhandlungen der EFTA-Staaten mit Kanada Uber ein
Freihandel sabkommen. Die Beziehungen der EFTA zu den Mittel meerstaaten wur-
den weiter ausgebaut. Mit den regionalen Saatengruppen MERCOSUR und
Golfstaaten wurden Kontakte gekniipft.

321 Européische Freihandelsassoziation (EFTA)

Die beiden Tagungen des EFTA-Rates auf Ministerebene vom 1. Juni (vgl. Beilage,
Ziff. 9.1.3) und vom 13./14. Dezember (vgl. Beilage, Ziff. 9.1.4) waren traditionel-
len Themen gewidmet, nédmlich der Kooperation innerhalb der EFTA, der Zusam-
menarbeit zwischen der EFTA und der EU sowie den Beziehungen der EFTA zu
Drittstaaten.

Am Ministertreffen vom 1./2. Juni in Lillehammer wurde der Frage nach einer még-
lichen Ausdehnung der Ergebnisse der sieben sektoriellen Abkommen Schweiz-EG
auf die EFTA-Partner nachgegangen. Die Schweiz schlug vor zu prifen, welche
Abkommensbereiche und wieweit diese Bereiche auf reziproker Basis EFTA-weit
oder auf einzelne EFTA-Staaten ausgedehnt werden konnten. Die Vertreter der
EFTA-Staaten bekundeten Interesse an diesem Vorschlag und beauftagten eine Ex-
pertengruppe mit dieser Priifung. Diese wird des Weitern zu untersuchen haben, wie
die Stockholmer Konvention — das Ubereinkommen vom 4. Januar 1960 zur Er-
richtung der Européischen Freihandelsassoziation (EFTA) — aktudisiert werden
konnte. Inzwischen sind dariiber auch Gespréche zwischen der Schweiz und den
EFTA-Staaten sowie bilateral mit dem Firstentum Liechtenstein aufgenommen
worden.

322 Beziehungen der EFTA zu Drittstaaten

Die EFTA-Staaten haben im Verlauf der letzten Jahre mit 14 Staaten in Mittel- und
Osteuropa sowie im Mittelmeerraum Freihandel sabkommen abgeschlossen. Diese
Abkommen bediirfen immer wieder der Uberarbeitung, um sie an die Regeln der
WTO, an die Entwicklungen in den Aussenbeziehungen der EU sowie an Verdnde-
rungen innerhalb der EFTA anzupassen. Die Weiterentwicklung der Freihandel sab-
kommen stand denn auch im Mittelpunkt der Gemischten Ausschusse, welche im
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Rahmen der Freihandel sasbkommen der EFTA mit Sowenien, |srael sowie mit Est-
land, Lettland und Litauen tagten.

Am 1. duli trat das am 30. November 1998 unterzeichnete |nterims-Freihandel sab-
kommen mit der PLO (vgl. Ziff. 822 des Berichts 98/1+2) in Kraft. Nach Abschluss
des marokkanischen Genehmigungsverfahrens konnte auch das 1997 unterzeichnete
Freihandel sasbkommen mit Marokko (vgl. Ziff. 824 des Berichts 97/1+2) am 1. De-
zember in Kraft treten.

Die Bestrebungen der EFTA-Staaten, mit den Handel spartnern des Mittelmeerraums
Freihandel sbeziehungen herzustellen, fanden in zahlreichen Verhandlungen Aus-
druck. Wahrend sich die Verhandlungen mit Agypten noch in der Anfangsphase be-
finden, sollten jene mit Tunesien, Zypern und Jordanien in naher Zukunft abge-
schlossen werden kénnen. Mit Libanon und Malta werden demnéchst Verhandlun-
gen beginnen. Syrien und Algerien wurde im Hinblick auf die spdtere Aufnahme von
Verhandlungen der Entwurf einer Zusammenarbeitserkldrung unterbreitet. Diese
Mittel meerstaaten gehdren zu den 12 Signatarstaaten der "Barcelona-Erklérung” von
1995. Die EU ds Initiantin dieser Erklérung strebt bis zum Jahr 2010 die Schaffung
einer euro-mediterranen Frethandel szone an. Durch den Abschluss von Freihandels-
abkommen mit den Mittelmeerstaaten verfolgt die EFTA das Ziel, sich an diesem
neuen Freihandel sraum zu beteiligen.

Nach dem Ende des Krieges im ehemaligen Jugoslawien ist die EFTA gewillt, einen
Beitrag zum Wiederaufbau der Region zu leisten. Soweit es die Umstande zul assen,
sollen die Staaten Stidosteuropas nach und nach in das européische Freihandelssy-
stem integriert werden. In diesem Sinne haben die EFTA-Staaten mit Mazedonien
Verhandlungen Uber ein Freihandels-abkommen aufgenommen. Anlé&sslich einer
Sitzung des Gemischten Ausschusses haben die EFTA-Staaten sodann Albanien die
Aufnahme von Verhandlungen in Aussicht gestellt, sobald die Rahmenbedingungen
dazu erflllt sind. Dabei waren sich beide Seiten einig, dass das Schwergewicht der
Zusammenarbeit zundchst auf den Ausbau der technischen Hilfe zugunsten Albani-
ens gelegt werden soll.

Die Verhandlungen zwischen den EFTA-Staaten und Kanada Uber ein Freihandels-
abkommen stehen vor dem Abschluss. Beide Seiten messen dieser ersten transatlan-
tischen Frethandelsbriicke grosse politische Bedeutung zu. Diesem Briickenschlag
mit Kanada sollen weitere Initiativen der EFTA ausserhalb Europas und dem Mit-
telmeerraum folgen. So fanden - aufbauend auf friiheren Kontakten auf Ministerebe-
ne - erste exploratorische Gespréache Uber die Herstellung von Freihandel sheziehun-
gen mit Chile und Mexiko statt. Anlésdlich der Tagung des EFTA-Rates vom 1. Juni
in Lillehammer fassten die Minister den Beschluss, mit Sidafrika sobald als mdglich
Verhandlungen Uber ein Freihandel sabkommen aufzunehmen.

Angesichts der zunehmenden Bedeutung der interregionalen Wirtschaftskooperation
unterhdlt die EFTA regelméssig Kontakte mit anderen regionalen Staatengruppen.
So wurden die Gespréche Uiber eine Zusammenarbeitserklérung mit dem Golfkoope-
rationsrat, dem eine Gruppe von Golfstaaten angehdrt, weitergefiihrt. Ferner wurde
den Staaten des MERCOSUR der Entwurf fur eine Zusammenarbeitserklérung un-
terbreitet. Schliesslich traf eine EFTA-Delegation mit Vertretern der EG-Kommis-
sion zu einem Meinungsaustausch Uber die Zusammenarbeit mit Drittstaaten zu-
sammen.
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3.3 Européische Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Forschung und Technologie

331 EUREKA

Anldssich der Ministerkonferenz vom 29. Juni in Istanbul wurde Litauen als
26. Mitgliedstaat in den Kreis der EUREKA-Mitglieder aufgenommen. Um
EUREKA wieder eine grossere Dynamik zu verlethen und dem Ruckgang der
EUREK A-Forschungsprojekte entgegenzuwirken, verabschiedeten die Minister eine
Entschliessung. Diese verlangt, wenn moglich die 6ffentlichen Beitrége fir Projekte
und das Personal der nationalen EUREK A-Sekretariate zu erhthen, neue Projekte in
strategischen Bereichen zu fordern, den Dialog mit der Industrie zu verstérken, eine
grossere Beteiligung der mittel- und osteuropdischen Lander an den EUREKA-
Projekten zu erreichen und EUREKA insbesondere bei den KMU bekannter zu ma-
chen.

Das EUREKA-Label wurde an 153 neue Projekte vergeben, die ein geschétztes Fi-
nanzvolumen von umgerechnet 496 Millionen Franken beanspruchen, sowie an drei
«Cluster»Projekte (Biindel strategischer Forschungsprojekte auf einem Gebiet), fur
die 5,76 Milliarden Franken vorgesehen sind. Die Schweiz nimmt an 21 dieser Pro-
jekte teil, die einem Budget von 90,6 Millionen Franken entsprechen; sie hat dafur
35,4 Millionen Franken bereitgestellt (26 Mio. durch industrielle Partner und
9,4 Mio. Fr. durch den EUREKA-Kredit der Kommission fur Technologie und In-
novation3). Die Schweiz nimmt damit den 5. Platz unter den Mitgliedstaaten ein.
Die finanzielle Beteiligung (6ffentlich und privat) der Schweiz macht 7 Prozent der
Gesamtfinanzierung der neuen Projekte aus. Die Schweiz ist eines der wenigen Lén-
der, die offentliche Kredite nur nicht-gewinnorientierten Forschungsinstituten, nicht
aber Unternehmen gewéhren.

332 COST

Im Berichtsjahr sind Bulgarien, Litauen, Lettland und Zypern der COST beigetreten.

Es wurden an die 50 neue COST-Aktionen gestartet, darunter 40 mit Schweizer Be-
teiligung. Der Bund hat dafur insgesamt 7,6 Millionen Franken aufgewendet. Fiir
die Beteiligung der Schweiz in den Jahren 2000-2003 steht ein Verpflichtungskredit
von 32 Millionen Franken zur Verfiigung.4

4 Multilater ale Wirtschaftszusammenar beit

4.1 Organisation fur wirtschaftliche Zusammenar beit
und Entwicklung (OECD)

| An der OECD-Ministerkonferenz wurden die OECD-Grundsétze im Bereich der |
Corporate Governance gutgeheissen. — Die Verhandlungen Uber das Multilaterale|
Investitionsabkommen (MAI) werden nicht weitergefiihrt. Der OECD-Investitions-

| ausschuss verabschiedete ein politisch orientiertes Arbeitsprogramm (ber interna- |

3 Vgl. Bundesheschluss vom 22. Sept. 1999, BBI 1999 8843.
4 Vgl. Bundesheschluss vom 23. Sept. 1999, BBI 1999 8864.
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tionale Investitionsregeln, das auf die Weiterentwicklung der OECD-Instrumente,
aber auch der investitionsrechtlichen Arbeiten der WTO, der UNCTAD und der
Energie-Charta zielt. Beziiglich der Leitsitze fir multinationale Unternehmen —
Verhaltensempfehlungen der OECD-Staaten an solche Unternehmen — sind Revisi-
onsarbeiten aufgenommen wor den.

Mit dem im Schosse der OECD neu gegruindeten "Weltforum fir Wissenschaft" soll
die wissenschaftliche Zusammenarbeit unter den OECD-Lé&ndern ausgeweitet wer-
den.

411 Tagung des OECD-Rates auf Ministerebene

Zu den Hauptthemen der OECD-Ministerkonferenz vom 26./27. Mai zédhiten die
Wirtschaftdlage (Wirtschaftswachstum, Beschéftigung und sozialer Zusammenhalt),
das multilaterale Handel ssystem sowie die "Gute Regierungsfiihrung" (Good Gover-
nance) (vgl. Beilage, Ziff.8.1.2). Im Vorfeld der OECD-Ministerkonferenz fand erst-
mals ein Dialog mit Ministern aus Nichtmitgliedstaaten statt (vgl. Ziff. 4.1.5).

Angesichts der unterschiedlichen Wachstumsergebnisse der OECD-Lé&nder wurde
die OECD aufgefordert, die Ursachen der Wachstumsdisparitdten zu untersuchen
und die fir langjdhriges Wachstum bestimmenden Faktoren zu evaluieren. Die Mi-
nister sprachen sich fir eine konsequente Fortfihrung der im Rahmen der OECD-
Beschéftigungsstrategie (1994) verabschiedeten Strukturreformen aus, womit auch
der sozidle Zusammenhalt gestérkt werden soll. Des Weitern soll ein Kriterienkata-
log erarbeitet werden, der es ermdglicht, Fortschritte bei der Verwirklichung einer
nachhaltigen Entwicklung — diese stellt elementares Ziel der OECD-Léander dar —
bewerten zu kénnen.

Im Hinblick auf kiinftige WTO-Verhandlungen betonten die Minister, dass Handel
und Investitionen den Motor von Wirtschaftswachstum, Wohlstand und weltweiter
wirtschaftlicher Integration bilden und fur die Verringerung der globalen Armut un-
erlésdich sind. Sie stimmten der Notwendigkeit einer neuen WTO-Runde zu; die
verstérkte Einbeziehung und Mitwirkung der Entwicklungs- und Transformations-
l&nder am multilateralen Handel ssystem bleibe ein prioritéres Anliegen.

Um die Bemuhungen der OECD um die "Gute Regierungsfihrung" (Good Gover-
nance) interessierten Nichtmitgliedern besser zugénglich zu machen, wurde die
OECD aufgefordert, eine "Initiative zur Guten Regierungfihrung” vorzulegen. Fer-
ner verabschiedeten die Minister die OECD-Grundsétze im Bereich der Corporate
Governance (Unternehmensfiihrung und -kontrolle). Es handelt sich um den ersten
Versuch, auf internationaler Ebene Normen zu erarbeiten, welche die Regelung der
Beziehungen zwischen Unternehmendleitung, Verwaltungsrat, Aktionéren, Arbeit-
nehmern und interessierten Dritten zum Gegenstand haben.

Im Rahmen der 1997 initiierten Untersuchungen tber Reformanstrengungen und
Regulierungspraktiken in den OECD-Mitgliedstaaten wurde die erste Prifungsrunde
dieser Regulierungsreform (Japan, Mexiko, Niederlanden, Vereinigte Staaten) abge-
schlossen. Die Ergebnisse sollen a's Orientierungshilfen fir weitere Reformen die-
nen.
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412 Schwer punkte der analytischen Tatigkeiten
4121 Schweizerische Wirtschaftspolitik

Im August verdffentlichte die OECD ihren Jahresbericht Uber die Lage der schwei-
zerischen Wirtschaft. Nach der Abschwéchung im ersten Halbjahr 1999 erwarten die
Autoren im Jahre 2000 wieder eine deutlichere Erholung der Wirtschaft. Wachs-
tumsmotor bleibe bis auf Weiteres die Inlandnachfrage, insbesondere der von stei-
genden Arbeitseinkommen und wachsendem Vertrauen in die Sicherheit der Ar-
beitspldtze profitierende private Konsum. Mit der Erholung der internationalen
Konjunktur sollen auch die Exporte wieder anziehen.

Die Wirtschaftspolitik fand weitgehend die Zustimmung der OECD-Experten. Dies
gilt fir die weiterhin relativ grossziigige Geldpolitik, wo die Autoren im Ubrigen fiir
ein neues geldpolitisches Konzept pléadieren. Es gilt auch fir die Finanzpolitik, wo
sich die Chancen einer dauerhaft erfolgreichen Konsolidierung im Urteil der OECD
erhoht haben. Lobend erwéhnt werden schliesslich die Fortschritte im Bereich der
strukturellen Politiken, u.a die Reform der Arbeitsmarktpolitik, die Revision der
Arbeitslosenversicherung und die Starkung des Wettbewerbs auf den Produkte- und
Faktormérkten, einschliesslich der Infrastruktur-Dienstleistungen und der Landwirt-
schaft.

Ein Sonderkapitel widmete die OECD Fragen der Steuerreform in der Schweiz.
Unter Beriicksichtigung des ingtitutionellen Rahmens einer dezentralen foderalisti-
schen Struktur und der direkten Demokratie erhélt das Schweizer Steuersystem hin-
sichtlich Effizienz und Steuergerechtigkeit insgesamt gute Noten. An Verbesse-
rungsmoglichkeiten sehen die OECD-Experten insbesondere eine Verringerung der
steuerlichen Begunstigung des Versicherungs- und Vorsorgesparens, die Besaiti-
gung der Abzugsfahigkeit von Schuldzinsen Privater, die Umstellung verschiedener
kantonaler Unternehmungssteuern auf einen Proportionaltarif sowie einen vermehr-
ten Einsatz von Umweltabgaben. Auch sollte die Schweiz nach Anpassungsmég-
lichkeiten in ihrer internen Gesetzgebung oder in ihren Doppel besteuerungsabkom-
men suchen, um internationalen Bestrebungen zur Vermeidung der Steuerflucht ent-
gegenzukommen.

4122 OECD-Tagung der Minister fur Wissenschaft
und Technologie

Am 22./23. Juni trat der Ausschuss fur Wissenschaftss und Technologiepolitik
(CSTP) auf Ministerebene zusammen. Die schweizerische Delegation wurde vom
Staatssekretér fir Wissenschaft und Forschung geleitet. Schwerpunkt der Diskussion
bildete die Frage Uber den Beitrag von Wissenschaft und Technologie an das Wirt-
schaftswachstum, die nachhaltige Entwicklung und die Mehrung der Wohlfahrt. Es
bestand Einigkeit, dass die Férderung von Innovationen unabdingbar ist, weil damit
die Voraussetzungen fir die Entwicklung und Verbreitung neuer, umweltschonen-
der Technologien geschaffen werden, welche ihrerseits zu nachhaltiger Entwicklung
und zur Schaffung neuer Arbeitsplédtze beitragen. Mit der Grindung des "Weltfo-
rums fur Wissenschaft" im Schosse der OECD soll die wissenschaftliche Zusam-
menarbeit unter den OECD-L &ndern erweitert werden. Angesichts der Fortschrittein
Wissenschaft und Technologie wiesen die Minister auf die Notwendigkeit einer An-
passung des geltenden Rechts hin. Eine entsprechende Rechtsreform wiirde zu einer
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Stérkung der Rolle von Wissenschaft und Technologie bei der Forderung der nach-
haltigen Entwicklung und bei der Sicherstellung einer wirtschaftlichen Nutzung der
Ressourcen beitragen. Die Schweiz trat fir die Schaffung von internationalen Rah-
menbedingungen ein, die eine bessere Steuerung der wissenschaftlichen und techni-
schen Entwicklung ermdglichen sollen, womit auch das Vertrauen in Wissenschaft
und Technologie gestérkt werden konnte. Sie sprach sich zudem fur die Erarbeitung
eines neuen " Gesellschaftsvertrages’ zwischen Wissenschaft und Gesellschaft aus.

4123 Entwicklungszusammenar beit

Der Entwicklungsausschuss der OECD (DAC) beschéftigte sich mit der Problematik
der gebundenen Hilfen bzw. mit der Frage, ob Hilfen weiterhin an den Bezug von
Gutern und Dienstleistungen aus dem betreffenden Geberland gekniipft sein sollen.
Dem Ausschuss lag ein Empfehlungsentwurf vor, der den Verzicht auf die Geber-
land-Bindung fur Hilfen zugunsten der am wenigsten entwickelten Lénder vorsah.
Diesbezuglich konnte keine Einigung erzielt werden. Auch wenn das Anliegen einer
Lockerung der Bindung an das Geberland an sich unbestritten war, blieb kontrovers,
ob eine solche Lockerung auf Finanzhilfen beschrankt oder ob auch die technische
Zusammenarbeit und die Nahrungsmittel hilfe einbezogen werden sollten. Auch war
umstritten, ob eine solche Massnahme auf ale Geberlénder unterschiedslos ange-
wendet werden sollte - unabhéngig davon, ob deren Hilfe zugunsten der am wenig-
sten entwickelten Lénder sehr hoch sei oder nicht einma das von den Vereinten
Nationen gesteckte Ziel von 0,15 Prozent des BSP erreiche.

Ferner hat der Ausschuss die Arbeiten zur Vereinfachung und V ereinheitlichung der
Verfahren zum Einsatz von Hilfsprogrammen weitergefiihrt mit dem Ziel, eine gro-
ssere Beteiligung der Partner sowie eine bessere Koordination unter den Geberlan-
dern zu erreichen.

413 Instrumenteim I nvestitionsber eich
4131 Multilaterale | nvestitionsregeln

Der sténdige Ausschuss fur internationale Investitionen und multinationale Unter-
nehmen hat im Frihjahr beschlossen, dem Rat auf Ministerebene zu beantragen, die
Verhandlungen Uber ein multilaterales Investitionsabkommen (MAI) nicht weiter-
zuftihren. Gleichzeitig verabschiedete er ein politisch orientiertes Arbeitsprogramm
Uber internationale Investitionsregeln, das sowohl auf die Weiterentwicklung der
aktuellen OECD-Instrumente a's auch die Weiterfilhrung der investitionsrechtlichen
Arbeiten der WTO, der UNCTAD und der Energie-Charta zielt. Eine l&ngere Bera-
tung galt der Rolle von Investitionsabkommen im Zusammenhang mit den jlingsten
Finanzkrisen. Die Diskussion, an der auch Experten des IMF, der UNCTAD und der
WTO teilnahmen, machte deutlich, dass die jiingsten Finanzkrisen nicht auf , Uber-
eilte, Liberalisierungsschritte in den betroffenen Léndern zurlickzufihren sind. Die
Hauptursachen liegen im leichtfertigen Investitionsverhalten (insbesondere Kredite)
sowie in gravierenden Mangeln bei den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der
Gastlander. Ein weiteres Diskussionsthema bildete die Ausgestaltung der nationalen
Umweltpolitiken im Lichte des investitionsrechtichen Nichtdiskriminierungsgrund-
satzes. Die grundlegende Frage, ob es mitunter sachliche Griinde geben kann, um
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bei umweltpolitisch motivierten Massnahmen zwischen einheimischen und audlén-
dischen Investoren zu unterscheiden, konnte noch nicht abschliessend behandelt
werden.

Mit Blick auf alféllige WTO-Verhandlungen im Investitionsbereich organisierte der
Ausschuss eine Konferenz Uber die Bedeutung der internationalen Direktinvestitio-
nen fur die Entwicklung, an der zahlreiche Vertreter von Nichtmitgliedsl&ndern und
Nichtregierungsorganisationen (NGO) teilnahmen. Angesichts einer sich zunehmend
integrierenden Weltwirtschaft wurde die Winschbarkeit multilateraler Investitions-
regeln von keiner Seite mehr ernsthaft in Frage gestellt. Dabel ist es wiinschbar, dass
den Staaten im Bereich der Kultur und der audiovisuellen Dienstleistungen ein
Handlungsspielraum zur Sicherstellung der kulturellen Vielfalt erhaten bleibt. Auf
wenig Gegenliebe bel den Entwicklungsléndern stiess allerdings die Berticksichti-
gung von umwelt- und sozialpolitischen Anliegen in Investitionsabkommen. Inshe-
sondere lehnten es die Entwicklungslénder ab, Regelungskonzepte, wie sie das
MAI-Projekt im Umwelt- und Sozialbereich vorsah, im Rahmen von Verhandlungen
Uber Investitionsfragen in der WTO zu erortern.

4132 Kodex fur multinationale Unternehmen

Die Leitsdtze fir multinationale Unternehmen sind gemeinsame Empfehlungen der
OECD-Staaten an die in ihren Territorien tétigen multinationalen Unternehmen. Sie
setzen Massstébe fir das Wohlverhalten solcher Unternehmen u.a. in den Bereichen
Publizitét, Wettbewerb, Arbeit, Umwelt und Steuern. Die seit 1976 geltenden Emp-
fehlungen wurden periodisch auf ihre Aktualitét und Praxistauglichkeit Uberprift
und, soweit erforderlich, revidiert. Nach eingehenden Erdrterungen, an denen die
bel der OECD akkreditierten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen (BIAC,
TUAC) sowie interessierte Nichtmitgliedldnder und Nichtregierungs-organisationen
(NGO) aktiv teilnahmen, zeichnen sich fir die Revision der Leitsdtze vier Aktions-
linien ab: Bessere Bekanntmachung der Verhaltensrichtlinien; griffigere Ausgestal-
tung der Durchsetzungsverfahren; Prézisierung der Anwendungsmodalitéten der
weltweit geltenden Leitsdtze hinsichtlich Nicht-OECD-Lé&ndern; Revision der mate-
riellen Bestimmungen der Leitsdtze mit Schwerpunkt auf den Kapiteln ,,Umwelt,
und ,, Sozial partnerbeziehungen, .

Die vom Ausschuss eingesetzte Arbeitsgruppe hat zu einzelnen Kapiteln der Leitsét-
ze erste Textentwirfe ausgearbeitet (u.a. allgemeine Grundsédtze, Umwelt, Sozial-
partnerbeziehungen, Verdffentlichung von Informationen, Korruptionsbekdmpfung).
Die interessierten Kreise in der Schweiz (Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter,
NGO) erhalten regelméssig Gelegenheit, ihre Anliegen und Vorschlége einer peri-
odisch tagenden Verbindungsgruppe des seco vorzubringen. Auf internationaler
Ebene organisiert der zustdndige OECD-Ausschuss Konferenzen und informelle
Aussprachen Uber die Revision der Leitsdtze, an denen jeweils eine grossere Zahl
interessierter Nichtmitgliedldnder und NGO teillnimmt. Die Revision der Leitsitze
soll bis zur nachsten Ministerkonferenz (Juni 2000) abgeschlossen werden.
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4133 Korruptionspraktiken

Das Ubereinkommen (iber die Bekampfung der Bestechung auslndischer Amtstré
ger im internationalen Geschéftsverkehr vom 17. Dezember 1997 (vgl. Ziff. 414.1
des Berichtes 97/1+2) ist am 15. Februar 1999 in Kraft getreten. Es verpflichtet alle
Unterzeichnerstaaten, im nationalen Recht gesetzliche Bestimmungen lber die
Strafbarkeit der Bestechung ausléndischer Beamter und Uber entsprechende interna-
tionale Rechtshilfe zu erlassen. Bis Mitte November haben unter den 34 Signatar-
staaten 18 die Konvention ratifiziert, von denen zehn inzwischen sich dem im Uber-
einkommen vorgesehenen Lénderexamen unterzogen haben. Die Schweiz hat sich
im Berichtgahr als Examinator an diesen Landerexamen beteiligt, konnte aber selbst
die Konvention noch nicht ratifizieren.

Die ebenfalls 1997 verabschiedete OECD-Empfehlung zur Bekéampfung von Beste-
chungen in internationalen Geschéftstransaktionen sieht ein VVerbot der steuerlichen
Abzugsfahigkeit von Bestechungsgeldern innerhalb der Unterzeichnerstaaten vor.
Auch hier haben in der Zwischenzeit die meisten Staaten entsprechende gesetzliche
Anpassungen vorgenommen. Die Schweiz gehdrt zu den wenigen verbleibenden
Staaten, in denen dieser Prozess noch nicht abgeschlossen ist.

Die Vorlagen mit den notwendigen Anderungen des schweizerischen Korruptions-
strafrechts und der parallel verfolgten Anpassung des Bundessteuerrechts sind von
den eidgentssischen Réten in der Wintersession 1999 verabschiedet worden. Erst
nach erfolgter Gesetzesanpassung ist die Ratifikation der Konvention durch die
Schweiz vorgesehen. Die Lénderexamen derjenigen Staaten, welche die Korrupti-
onskonvention bereits ratifizieren und implementieren konnten, haben gezeigt, dass
trotz der angestrebten Angleichung der nationalen Strafbestimmungen in diesem Be-
reich zahlreiche Probleme bestehen bleiben und weitere Bemilhungen auf diesem
Gebiet notwendig sind.

414 Instrumente in anderen Bereichen
4141 Exportkreditarrangement

Am 1. April trat die von den Teilnehmern des OECD-Exportkreditarrangements
ausgearbeitete ERG-Gebihrenharmonisierung in Kraft. Hauptgegenstand der Ver-
handlungen bildeten die Exportkredite fur landwirtschaftliche Produkte; es konnte
indessen noch keine Basis fir eine vertragliche Vereinbarung gefunden werden.
Uber das Verhaltnis zwischen Exportkrediten und Umwelt einerseits und Korruption
andererseits wurde ein intensiver Gedankenaustausch gefuhrt (vgl. Ziff. 8.2.3).

4142 Inter nationale Zusammenar beit
im Wettbewer bsbereich

Die Arbeiten des OECD-Ausschusses fur Wettbewerbsrecht und -politik verfolgten
drei Hauptstossrichtungen. Zum einen hat der Ausschuss mit Blick auf die Notwen-
digkeit einer aktiveren Verfolgung international operierender Kartelle seine Bemi-
hungen zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen nationalen Wettbewerbs-
behdrden verstérkt. Durch Informationsaustausch und gemeinsames V orgehen sollen
die wirtschaftlich schadlichen Auswirkungen von grenziiberschreitenden Kartellen
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vermieden und die staatliche Wettbewerbspolitik unterstiitzt werden. Diese Bemi-
hungen sollen in naher Zukunft zu einer Revision der im April 1997 vom OECD-
Rat angenommenen Empfehlung Uber die effiziente Bekampfung besonders schéadli-
cher Kartelle (vgl. Ziff. 414.2 des Berichtes 98/1+2) filhren. Zum anderen konnten
im Bereich Handel und Wettbewerb wesentliche analytische Arbeiten im Hinblick
auf zukunftige WTO-Verhandlungen abgeschlossen werden. Preisabsprachen und
ahnliche Kartelle sowie durch den Missbrauch marktbeherrschender Stellungen ver-
ursachte Wettbewerbsverzerrungen kdnnen den internationalen Handel wesentlich
beeintrachtigen. Um unkoordinierte, einseitige Vorstdsse der Wettbewerbsbehdrden
einzelner Staaten zu vermeiden, sucht der Ausschuss nach international akzeptablen
Losungsansdtzen. Das dritte Schwergewicht der Ausschussarbeiten betraf die Libe-
ralisierung bisher offentlich regulierter Sektoren. Diesbeziliglich gelang es dem Aus-
schuss, flr ganz unterschiedliche Bereiche wie die audiovisuellen Medien oder das
kommunale Abfalwesen Konzepte fir eine wirtschaftlich gewinnbringende Dere-
gulierung unter gleichzeitiger Beachtung der spezifisch betroffenen offentlichen In-
teressen zu erarbeiten. Gerade fur die Schweiz mit ihren vergleichsweise noch wenig
fortgeschrittenen Privatisierungen im &ffentlichen Sektor gehen von diesen Arbeiten
wesentliche Impulse aus.

4143 Elektronischer Geschaftsverkehr

Der elektronische Geschéftsverkehr umfasst alle Formen elektronischer Transaktio-
nen im Wirtschaftseben. Diese Handelsform wird mit sinkenden Kosten fur Tele-
kommunikation und dem weiteren Ausbau der Informations- und Kommunikation-
stechnologie ein massives Wachstum erfahren. Voraussetzungen dafiir sind jedoch
handelsvertrégliche und international abgestimmte Regulierungsansétze, die den
elektronischen Geschéftsverkehr gegentiber traditionellen Formen des Handels mit
Waren und Dienstleistungen nicht diskriminieren und unnétige Regulierungen ver-
meiden sollen. Betroffene Bereiche sind namentlich die Steuer- und Zollpolitik, der
Daten- und Personenschutz, der Schutz vor Verbreitung von illegalen Inhalten, gei-
stige Eigentumsrechte, der Konsumentenschutz sowie die Schaffung und Anpassung
von Rechtsnormen, die das Vertrauen in die Anwendung der digitalen Signatur er-
héhen sollen.

Die OECD misst der Sicherstellung optimaler Rahmenbedingungen fiir den elektro-
nischen Geschéftsverkehr eine sehr hohe Bedeutung bei. Mehrere Expertengruppen
sind daran, gemeinsame Regelungsgrundsétze zu entwickeln, welche die Kohérenz
der nationalen Politiken im Bereich des elektronischen Geschéftsverkehrs gewahr-
leisten sollen. Untersucht werden die Entwicklung der Anwendung von Informati-
ons- und Kommunikationstechnologien im Wirtschaftsleben und Faktoren, welche
die Ausbreitung des weltweiten elektronischen Geschéftsverkehrs beeinflussen.
Auch befasst sich die OECD mit der Entwicklung von statistischen Indikatoren zur
Erfassung des elektronischen Geschéftsverkehrs. Die OECD misst speziell auch der
Behandlung von Fragen Gewicht zu, welche kleine und mittlere Unternehmen im
Bereich des elektronischen Geschéftsverkehrs beschéftigen. Da die Telekommuni-
kationsinfrastruktur das Ruckgrat fur die Entfaltung des elektronischen Geschéfts-
verkehrs bildet, kommt der Beobachtung der Entwicklungen des Telekommunikati-
onsmarktes hohe Bedeutung zu. Regelmassig werden die nationalen Telekommuni-
kationsmérkte untersucht und den Beteiligten Politikleitlinien empfohlen, welche
den Wettbewerb in den Fernmeldemérkten stérken sollen.
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Im Gefolge der Ministerkonferenz von Ottawa vom Oktober 1998 wurden die Ar-
beiten beziiglich der Besteuerung des elektronischen Geschéftsverkehrs sowie des
Schutzes der Privatsphére auf globalen Informationsnetzen intensiviert. Entspre-
chend dem Auftrag der Minister in Ottawa, konnte der Rat Richtlinien zum Schutz
der Konsumenten im elektronischen Geschéftsverkehr verabschieden.

4144 Unlauterer Steuer wettbewerb

Die Schweiz hatte sich im April 1998 bei der Verabschiedung des Berichtes zur
Einschrankung des unlauteren Steuerwettbewerbes der Stimme enthalten (vgl.
Ziff. 414.4 des Berichtes 98/1+2). Sie betrachtete die darin enthaltenen Empfehlun-
gen als unausgewogen, weil die Arbeiten zu einseitig auf die mobilen Finanzaktivi-
téten ausgerichtet waren und somit einer pauschalen Kritik des Bankgeheimnisses
Auftrieb gaben. Demgegenuber blieben wesentliche Ursachen des schédlichen Steu-
erwettbewerbes ausgeklammert (Subventionen mit wettbewerbsverzerrender Wir-
kung, Ausbaupotential der Verrechnungssteuersysteme, Regulierungsreform, Sozi-
a abgabesysteme und Finanzierungssysteme usw.). Die OECD hat mit Unterstiitzung
des Ministerrats aber die Arbeiten auf diesem Gebiet weitergefiihrt. Auch hat das
neu errichtete Forum zur Bekdmpfung wettbewerbsverzerrender Steuerpraktiken hat
seine Tétigkeit aufgenommen. Ein Bericht tber die Identifizierung und Tétigkeiten
von Steueroasen soll den Ministern anlésslich der OECD-Ministerkonferenz 2000
unterbreitet werden.

415 Beziehungen zu Drittstaaten

Im Vorfeld der OECD-Ministerkonferenz fand erstmals ein Dialog auf Ministerebe-
ne mit Vertretern aus sieben Nichtmitgliedstaaten, némlich Argentinien, Brasilien,
China, Indien, Indonesien, der Russischen Foderation und der Slowakischen Repu-
blik statt. Er war der Einschétzung der Auswirkungen der Globalisierung gewidmet.
Dabei wurden auch die Chancen und Probleme diskutiert, die sich fur Nichtmit-
gliedstaaten aus der Einbindung in das globale Handels- und Investitionssystem er-
geben.

Was den Beitritt weiterer Lander zur OECD betrifft, bleibt die Organisation offen,
hélt aber weiterhin an ihren hohen Massstdben fir eine Mitgliedschaft fest. Das
Verfahren fr den Beitritt der Slowakischen Republik konnte noch nicht abgeschlos-
sen werden. Die Zusammenarbeit mit der Russischen Foderation wurde weiterge-
fdhrt. Auch China, das sich zu einem der wichtigsten Handels- und Investitionspart-
ner der OECD Mitgliedstaaten entwickelt, ist zu einem Schwerpunktland in den Au-
ssenbeziehungen der Organi sation geworden.
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4.2 Welthandel sor ganisation (WTO)

Das Berichtgahr stand im Zeichen der Vorbereitung der dritten Ministerkonferenz,
die vom 30. November—3. Dezember in Seattle, USA, stattfand. Es gelang dort nicht,
eine neue Weltwirtschaftsrunde zu lancieren. Indessen werden, wie in den entspre-
chenden WTO-Abkommen vorgesehen, im Januar 2000 neue Verhandiungen in den
Bereichen Landwirtschaft und Dienstleistungen aufgenommen. Wie die Ubrigen
Themen weiterbehandelt werden sollen, wird im Jahr 2000 Gegenstand von Ver-
handlungen sein.

42.1 Vorbereitung einer neuen Welthandelsrunde

Die WTO befasste sich im Berichtsjahr vor allem mit der Vorbereitung der dritten
Ministerkonferenz, an welcher eine neue Runde von multilateralen Wirtschaftsver-
handlungen hétte lanciert werden sollen. Allerdings zeigten sich bereits im Vorbe-
reitungsprozess Schwierigkeiten: Die zahlreichen in der zweiten Jahreshélfte einge-
brachten Vorschldge zum Inhalt der Ministererkl&rung brachten eindeutig divergie-
rende Positionen der beteiligten WTO-Mitglieder zum Ausdruck. So wollten die
USA und weitere Agrarexporteure vor allem das Thema Landwirtschaft behandelt
wissen, wéhrend insbesondere die EU, die Schweiz, Norwegen und Japan fir eine
breiter angelegte Verhandlungsrunde eintraten, in der neue Themen wie die Wech-
selbeziehungen zwischen Handel und Investitionen sowie Handel und Wettbewerb
zur Sprache gebracht worden wéren. Die Mehrzahl der Entwicklungslénder ihrer-
seits war insbesondere an Zugestdndnissen bei der Umsetzung der bestehenden Ab-
kommen interessiert. Informelle Ministertreffen wie dagenige, das auf Einladung
der Schweiz am 25./26. Oktober in Lausanne/Ouchy stattfand und vom Vorsteher
des EVD présidiert wurde, bildeten niitzliche Gelegenheiten, um die Meinungsent-
wicklung beziglich der Verhandlungen auszul oten.

Das Parlament wurde Uber den Stand der Vorbereitungen der Ministerkonferenz in
Sesttle namentlich Uber die Aussenpolitischen Kommissionen (APK) informiert.
Gewerkschaften, Vertreter der Wirtschaft und andere Nichtregierungsorganisationen
(NGO's) wurden im Rahmen periodisch stattfindender Sitzungen mit den betreffen-
den Bundesstellen auf dem Laufenden gehalten (Subkommission WTO der Kom-
mission Ratti, Untergruppe IDA-Rio/WTO, Verbindungsgruppe WTO, Verbin-
dungsgruppe Kantone, Konsultative Kommission fir Aussenwirtschaftspolitik sowie
Zollexpertenkommission).

An der Ministerkonferenz, die vom 30. November—3. Dezember in Seattle stattfand,
konnte kein Verhandlungsprogramm beschlossen werden und die Konferenz wurde
sine die vertagt. Das Nichtzustandekommen eines Verhandlungsprogramms war in-
dessen nicht alein auf die Uneinigkeit im Bereich Landwirtschaft zurtickzufiihren.
Die weltwirtschaftliche Lage liess — anders al's beim Start der Uruguay-Runde — das
Lancieren einer umfassenden Runde nicht als zwingend erscheinen, zumal in zwei
wichtigen Bereichen — Landwirtschaft und Dienstleistungen — die bestehenden
Ubereinkommen ohnehin ab 2000 weitere Verhandlungen vorschreiben. Die Tatsa
che, dass die Ministerkonferenz in Seattle stattfand und in den USA der Wahlkampf
fur die Présidentschaft im Gang ist, bewirkte, dass die USA Uber einen sehr engen
Verhandlungsspielraum verflgten. Sie zeigten namentlich keine Bereitschaft, Zuge-
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stdndnisse in den fur die Entwicklungslénder wichtigen Bereichen Textilien und
Antidumpingmassnahmen einzugehen.

Die Ministerkonferenz scheiterte aber auch daran, dass einzelne Sachgebiete noch
nicht verhandlungsreif waren. Grund daftir war vor alem die Strategie der agrarex-
portierenden Staaten, die darauf ausgerichtet war, das Verhandlungsprogramm fur
den Agrarbereich vor der Behandlung der anderen Agenda-Themen zu bereinigen.
Damit konnten sowohl das fiir die Entwicklungslander wichtige Anliegen der Um-
setzung der Abkommen der Uruguay-Runde as auch die Frage der Behandlung
neuer Themen wie Investitionen, Wettbewerb, Handel serleichterungen und Transpa-
renz im oOffentlichen Beschaffungswesen erst spét an die Hand genommen werden.
Schliesslich dirfte auch die mangelhafte Organisation der Ministerkonferenz fur de-
ren Scheitern mitverantwortlich gewesen sein; die Konferenz war von massiven,
zum Teil gewalttétigen Ausschreitungen begleitet, die den Beginn der Verhandlun-
gen stark verzdgerten.

Nachdem in Seattle keine Welthandel srunde lanciert werden konnte, werden vorerst
einzig, wie in den geltenden Abkommen vorgesehen, im Januar 2000 Verhandlun-
gen im Bereich Landwirtschaft und Dienstleistungen beginnen. Dabei wird mit der
Behandlung substanzieller Fragen erst begonnen werden kénnen, wenn die Ver-
handlungsstruktur festgelegt sein wird. Was die Behandlung der tibrigen Themen
betrifft, die in Seattle Verhandlungsgegenstand waren, ist das weitere Vorgehen
noch unklar. Es wird Sache der WTO-Mitglieder sein sicherzustellen, dass die bis-
her erreichten Fortschritte auf diesen Gebieten nicht verlorengehen und in geeigne-
ter Form weiterbehandelt werden.

422 Laufende WTO-Tatigkeiten
4221 Waren

Im Landwirtschaftsausschuss wurden die 1997 initiierten Konsultationen tber mdg-
liche Verhandlungsthemen fiir die auf das Jahr 2000 festgelegte neue Agrarrunde
abgeschlossen. Einer der Diskussionsschwerpunkte bildete die Multifunktionalitét
der Landwirtschaft bzw. die Rolle der Landwirtschaft in der Gesamtwirtschaft und
damit die Frage nach der Zul&ssigkeit von spezifischen Stlitzungsmassnahmen. Des
Weitern kamen Probleme im Zusammenhang mit der Umsetzung des WTO-
Agrartibereinkommens, so beispiel sweise die Modalitéten der Verwaltung von Zoll-
kontingenten, zur Sprache. Der Konsultationsprozess hat dazu beigetragen, die bei
den neuen Agrarverhandlungen anstehenden Probleme besser einzugrenzen. Nach-
dem in Seattle keine Einigung Uber eine Ministererklérung zustandegekommen ist,
werden die Verhandlungen im Agrarbereich allein auf der Grundlage der bestehen-
den WTO-Bestimmungen (insbesondere Art. 20 des Ubereinkommens (ber die
Landwirschaft, SR 0.632.20 Anhang 1A.3) beginnen.

Im Bereich der pharmazeutischen Produkte ist — wie friher vereinbart —am 1. Juli
flr mehr als 600 zusétzliche Produkte Zollfreiheit unter den wichtigsten Exportlan-
dern eingefuhrt worden.

Die Verhandlungen zur Harmonisierung der nicht-préferenziellen Ursprungsregeln
wurden fortgesetzt. Wahrend die technischen Vorarbeiten im Rahmen der Weltzol-
lorganisation beendet werden konnten, gelang es noch nicht, Uber die einzelnen Ur-
sprungsregeln Einigung zu erzielen.
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Nach dem Scheitern der Konferenz in Seattle werden auch tber die Themen Handel
und Investitionen sowie Handel und Wettbewerb, deren Wechselwirkungen Unter-
suchungsgegenstand von zwei Arbeitsgruppen gewesen war, keine Verhandlungen
aufgenommen. Zurzeit ist noch unklar, wie diese Fragenkreise im Rahmen der WTO
weiterbehandelt werden sollen. Dasselbe trifft auch auf das Thema der Verfahrens-
vereinfachungen im Handel sverkehr zu.

4222 Dienstleistungen

Auch die Arbeiten des Dienstleistungsrates der WTO galten hauptséchlich der Vor-
bereitung der Verhandlungen im Rahmen der geplanten Welthandelsrunde. Das
Verhandlungsprogramm im Bereich Dienstleistungen bildete einen der weniger um-
strittenen Teile des Entwurfs der Ministererkldrung. Nachdem die Ministerkonferenz
von Sesttle gescheitert ist, werden im Dienstleistungsbereich — ghnlich wie im Be-
reich Landwirtschaft — vom Januar 2000 an auf der Grundlage geltender Abkom-
mensbestimmungen (Art. XIX des Allgemeinen Abkommens Uber den Handel mit
Dienstleistungen, GATS; SR 0.632.20 Anhang 1.B) Verhandlungen aufgenommmen
werden.

Ferner wurde — einem BeschluR® der Ministerkonferenz in Genf vom Mai 1998 ent-
sprechend — untersucht, wieweit der elektronische Geschéftsverkehr von den Be-
stimmungen der WTO/GATS erfasst wird. Dabel wurde eine Reihe offener Fragen
identifiziert; sie betrafen unter anderem auch die informelle Vereinbarung von 1998,
welche vorsieht, auf eine Besteuerung des grenziiberschreitenden elektronischen
Datenverkehrs vorléufig zu verzichten. Diese Problemfelder hétten auf die Ver-
handlungsagenda der neuen Welthandelsrunde gesetzt werden sollen. Mit dem
Scheitern der Ministerkonferenz ist auch die erwéhnte Vereinbarung iber die Nicht-
besteuerung in Frage gestellt.

Im Februar beschlof? der Dienstleistungsrat, die Verpflichtungen aus der Vereinba
rung Uber Finanzdienstleistungen (vgl. Botschaft vom 27. Ma 1998, BBI 1998
3460) auf den 1. Mé&rz in Kraft zu setzen. Zur kunftigen Regelung der technischen
Zusammenarbeit zwischen den Sekretariaten der WTO und der Internationalen Tele-
kommunikationsunion (ITU) wurde eine Vereinbarung ausgearbeitet, der seitens des
Dienstleistungsrates zugestimmt wurde. Fur einzelne, im GATS noch nicht geregelte
Bereiche wie Subventionen, 6ffentliche Beschaffungen und Schutzklauseln wurden
erste Regelungsentwirfe erstellt oder entsprechende V orarbeiten eingeleitet.

4223 Geistiges Eigentum

Der mit der Anwendung des Abkommens Uber handel shezogene Aspekte der Rechte
an geistigem Eigentum (TRIPS-Abkommen; SR 0.632.20 Anhang 1C) betreute
WTO-Rat befasste sich mit der Schaffung eines internationalen Registers Uber Her-
kunftsangaben fiir Weine und Spirituosen sowie mit der Uberpriifung der Bestim-
mungen Uber die geographischen Herkunftsangaben mit dem Ziel, fir Produkte je-
der Art einen besseren Schutz von Herkunftsangaben zu erreichen. Gegenstand be-
sonderer Verhandlungen bildeten die Patentierbarkeit von Pflanzen und Tieren so-
wie verfahrensrechtliche Fragen betreffend die Anwendung des Abkommens; dar-
Uber konnte noch keine Einigung erreicht werden. Angesichts des Ergebnisses der
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Ministerkonferenz in Seattle werden die Verhandlungen wie bis anhin im Rahmen
des TRIPS-Rates weitergefuhrt.

4224 Offentliches Beschaffungswesen

Die Arbeiten des mit der Uberpriifung des plurilateralen Ubereinkommens (iber das
offentliche Beschaffungswesen (SR 0.632.231.422) betrauten Ausschusses (vgl.
Ziff. 425 des Berichts 98/1+2) sind weit fortgeschritten und sollten im Jahr 2000
abgeschlossen werden. Der Ausschuss (iberpriifte auch die Umsetzung des Uberein-
kommens in mehreren Mitgliedl&ndern, darunter die Schweiz. Mit Lettland und Kir-
gisien wurden Beitrittsverhandlungen aufgenommen und die diesbeziiglichen Ver-
handlungen mit Island und Panama fortgesetzt.

Die anlasslich der Ministerkonferenz von Singapur eingesetzte Arbeitsgruppe, wel-
che beauftragt ist, den Entwurf zu einem fur ale WTO-Mitglieder verbindlichen
Abkommen Uber das offentliche Beschaffungswesen zu erarbeiten, hat dazu eine
Reihe von Abkommensbestimmungen vorgelegt. Im zweiten Halbjahr wurden er-
hebliche Anstrengungen unternommen, um an der Ministerkonferenz von Sesttle ein
derartiges Abkommen verabschieden zu kénnen. Wegen der andauernden Skepsis
zahlreicher Entwicklungslénder insbesondere beziiglich des Geltungshereichs war
jedoch eine Einigung nicht mdglich. Die Verhandlungen tber ein Abkommen Uber
Transparenz im offentlichen Beschaffungswesen diirften aber trotzdem weitergefuhrt
werden.

4225 Streitbeilegungsfélle

Waéhrend des Berichtgahres ist die Zahl der seit 1995 gestellten Antrdge um die
Aufnahme von Konsultationen im Rahmen des WTO-Streitschlichtungsverfahrens
auf Uber 180 angestiegen. Wie in den Vorjahren konnte die Uberwiegende Zahl der
Falle ohne Einberufung einer Sondergruppe beigelegt werden.

Die Streitschlichtungsorgane mussten sich im Berichtgahr erstmals mit Artikel
XXIV GATT auseinandersetzen, der das Verhdtnis der WTO zu regionalen Frei-
handelszonen und Zollunionen regelt. Indien riigte, dass von der Turkei aufgrund
der Zollunion mit der EU eingefuihrte Einfuhrbeschrénkungen gegen das WTO-
Recht verstiessen. Dieselben Beschrénkungen werden von der EU gegentiber Dritt-
staaten fur gewisse Importguter angewendet. Die Turkei vertrat den Standpunkt,
dass solche Einfuhrbeschrénkungen durch die im Artikel XXIV vorgesehene Aus-
nahme legitimiert seien. Die einberufene Sondergruppe hielt hingegen fest, dass die-
se Bestimmung die Staaten nicht im Sinne einer umfassenden Ausnahme von der
Einhaltung der tUbrigen GATT-Bestimmungen entbinde, sondern nur eine gewisse
Flexibilitét zur Schaffung eines gemeinsamen Handel sregimes innerhalb einer Frei-
handelszone oder Zollunion erméglichen solle. Im Berufungsverfahren wurde diese
Flexibilitat dahingehend konkretisiert, dass die Bestimmung nur unter den folgenden
zwei Bedingungen geltend gemacht werden kdnne: Zum einen muss die getroffene
Handel smassnahme im unmittelbaren Zusammenhang mit der Schaffung der Zoll-
union oder Freihandelszone stehen, zum anderen muss sie fir deren Bildung erfor-
derlich sein. Da die Turkei die zweite Bedingung nicht erflillen konnte, wurde die
Anrufung des Artikels XX1V GATT als missbréuchlich abgelehnt.
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Erneut beschéftigte die WTO-Streitschlichtungsorgane der Bananendisput zwischen
der EU und den Vereinigten Staaten. Nachdem die EU im urspriinglichen Verfahren
unterlegen war, wurde ihr Ende 1997 eine Frist bis zum 1. Januar 1999 eingeréumt,
um ihr Importregime fur Bananen WTO-kompatibel auszugestalten. Das von der EU
schliesslich vorgestellte System wurde vom WTO-Streitschlichtungsorgan aber
erneut as ungeniigend zuriickgewiesen und dem Streitgegner USA daraufhin zu-
gestanden, Handel skonzessionen im Gegenwert des verursachten Schadens riickgén-
0ig zu machen. Es war dies der erste Fall im Rahmen der WTO, in dem einer obsie-
genden Streitpartei eine solche Massnahme zugestanden wurde. Bezilglich des
genauen Vorgehens bel einer solchen Riickgangigmachung von Konzessionen, wie
se in der Vereinbarung Uber Regeln und Verfahren fur die Streitbeilegung
(SR 0.632.20 Anhang 2) vorgesehen ist, entstanden jedoch zahlreiche neue Streit-
fragen. Es ist daher notwendig, bei der néchsten Revision dieses Abkommens diese
Licken zu fullen. Insbesondere sollte die urspriingliche Sondergruppe bzw. die Be-
rufungsinstanz in einem beschleunigten Verfahren entscheiden kdnnen, ob die von
der unterlegenen Streitpartei getroffenen Massnahmen den Empfehlungen im
Schiedsspruch genugen. Zudem sollten auch Drittparteien mehr Rechte im Verfah-
ren erhalten. Die Schweiz hat zusammen mit anderen Léndern an der Ministerkonfe-
renz in Sesattle einen entsprechenden Vorschlag unterbreitet, der jedoch infolge Sus-
pendierung der Konferenz unbehandelt blieb.

423 Beitrittsverfahren

Die Zahl der WTO-Mitglieder ist nach dem Beitritt Estlands im Spétherbst auf 135
angestiegen, womit seit der Griindung der WTO im Jahre 1995 sieben weitere Staa-
ten in die Organisation aufgenommen worden sind. Mit rund 30 Kandidaten werden
Beitrittsverhandlungen gefiihrt, darunter wichtige Handelspartner wie China, Russ-
land und Saudi-Arabien, aber auch sechs Lander, die zu den &rmsten der Welt zéh-
len (so Kambodscha und Vanuatu).

424 Verhaltnisder WTO zu anderen Institutionen

Zur Sicherstellung der Kohérenz zwischen der Handelspolitik und anderen Politi-
ken, wie Entwicklungs- oder Umweltpolitik, arbeitet die WTO auf informeller und
formeller Basis mit anderen internationalen Organisationen zusammen, SO hament-
lich mit der Weltbank, dem IMF, der OECD sowie der UNO und einzelnen ihrer
Unterorganisationen wie der UNCTAD. Zu dieser Zusammenarbeit gehort unter an-
derem der Austausch von Dokumenten, der Zugang zu Daten von gegenseitigem
Interesse, die Teilnahme an Sitzungen as Beobachter sowie der regelméssige Ge-
dankenaustausch zwischen den Sekretariaten der entsprechenden Institutionen.

So fihrt beispielsweise der Ausschuss flr Handel und Umwelt regel méssig Hearings
mit Sekretariaten durch, welche zur Verwaltung von Umweltabkommen, die han-
delsrelevante Umweltmassnahmen vorsehen, eingesetzt sind. In Prifung steht, wie
die Zusammenarbeit zwischen WTO und UNEP formalisiert werden kénnte. Im Be-
reich Handel und Entwicklung hat sich die Koordination unter den internationalen
Organisationen, welche technische Unterstiitzung vor allem auch zugunsten der
armsten Entwicklungslander leisten (ITC, UNCTAD, UNDP, Weltbank und IMF),
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eindeutig verbessert. Damit wird ein Beitrag fur eine effizientere Unterstiitzung der
armsten Lénder bel ihrer Integration in das Welthandel ssystem geleistet.

4.3 Vereinte Nationen (UNO)

Im Rahmen der Klimakonvention wurde ein schweizerisches Pilotprogramm lan-
ciert, mit dem Erfahrungen zu den Instrumenten des Kyoto-Protokolls gesammelt
werden sollen. Diese Instrumente erlauben eine kostengiinstigere Erfullung der
Verpflichtungen zur Reduktion der Treibhausgas-Emissionen.

43.1 Wirtschafts- und Sozialrat (ECOSOC)

Der Wirtschafts- und Soziarat der Vereinten Nationen (ECOSOC) ist ein Bera
tungsorgan der UNO fir Sozial-, Kultur-, Gesundheits- und Erziehungsfragen. Die
Schweiz nimmt an den Sitzungen des 54 Mitglieder zéhlenden Rates a's Beobachte-
rin teil.

Die Jahresversammlung in Genf war dem Thema ,, Beschaftigung und Frauenférde-
rung, gewidmet. In ihren Erkl&rungen zur Er6ffnung der Ratssitzung riefen der Ge-
nerasekretdr der UNO sowie hochrangige Personlichkeiten der Bretton Woods-
Institutionen, der WTO und der UNO-Spezial organisationen zu verstérkter Bekéamp-
fung der Armut auf. Dieses Anliegen nahm auch die Ministererklarung auf, die im
Ubrigen ein dynamisches Wirtschaftswachstum zur Schaffung von Arbeitsplétzen
unter besonderer Berlicksichtigung der Frauen forderte. Auch die Diskussionen um
die operationelle Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten waren auf die Ar-
mutsbekampfung ausgerichtet. In dieser Hinsicht stellt die Starkung der entspre-
chenden nationalen Kapazitéten ein wichtiges, auch von der Schweiz unterstiitztes
Instrument dar.

Der Rat forderte dazu auf, die Koordination der Entwicklungsinitiativen und
-programme innerhalb des Systems der Vereinten Nationen, aber auch mit den mul-
tilateralen Finanzierungsingtitutionen und auf bilateraler Ebene zu verbessern, um
eine grossere Wirksamkeit der Hilfe an die Entwicklungslander zu erreichen.

4.3.2 UNCTAD

Vorbereitung der zehnten UNCTAD-Konferenz (UNCTAD-X)

Seit der Umsetzung der in Midrand 1996 verabschiedeten Reformbeschliisse hat
sich die UNCTAD im Hinblick auf die néchste, im Februar 2000 in Bangkok statt-
findende Ministerkonferenz (UNCTAD-X) neuer Themen wie Investitionen, elek-
tronischer Handel und Globalisierung angenommen. Die Konferenz wird im Lichte
der Finanzkrisen in Asien und Stidamerika und ihrer Konsequenzen tber Vor- und
Nachteile der Liberalisierung der Mérkte debattieren. Sie wird vor alem die Rolle
der UNCTAD im neuen globalen Umfeld zu definieren haben. Die Industrielander
treten fur eine stérkere Beteiligung der UNCTAD in Bereichen ein, die einen direk-
ten Bezug zur internationalen Handels-Agenda aufweisen. Diese Ausrichtung wird
auch von den Entwicklungs- und Transitionsldndern nicht grundsétzlich bestritten.
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Ihrer Auffassung nach soll die UNCTAD aber vor allem zu einem Diskussionsforum
fr samtliche Aspekte der Globalisierung werden.

Die Schweiz wird sich dafir einsetzen, dass die UNCTAD ein offenes, zukunftsori-
entiertes und kritisches Forum fur Handels- und Entwicklungsfragen bleibt. Die In-
tegration der Entwicklungs- und Transitionsléander in das globa e Welthandel ssystem
soll weiterhin das oberste Ziel der Organisation sein. UNCTAD-Tétigkeiten analyti-
scher Art, in der Forschung und der technischen Zusammenarbeit sollen auf Themen
ausgerichtet sein, die WTO-relevante Aspekte aufweisen.

Kommission fur internationale I nvestitionen und Technologietr ansfer

Die Kommission fur internationale Investitionen und Technologietransfer, die den
Praxisbezug ihrer Tatigkeit durch die Mitarbeit ausgewiesener Experten aus der Pri-
vatwirtschaft sicherstellt, hat sich mit Blick auf alféllige Verhandlungen in der
WTO uber Investitionsfragen eingehend mit den wirtschafts- und entwicklungspoli-
tischen Aspekten von multilateralen Investitionsregeln befasst. Dabei galt das Au-
genmerk nicht nur der Forderung von auslandischen Direktinvestitionen, sondern
auch der Schaffung von vorteilhaften Standortbedingungen fur die einheimischen
Unternehmen. Wie die Erfahrung zeigt, ist es in zahlreichen Entwicklungsléndern
gerade den einheimischen Klein- und Mittelbetrieben gelungen, wesentlich zur
Schaffung von Arbeitspldtzen und zum Aufbau von diversifizierten Produkti-
onsstrukturen beizutragen. Als Diskussionsgrundlage stand eine von der UNCTAD
mit finanzieller Unterstiitzung der Schweiz herausgegebene Serie von Kommentaren
Uber international e I nvestitionsabkommen zur Verfligung.

Im Rahmen einer Anzahl von der Kommission durchgefihrter Landerexamen wurde
im Dialog mit den betroffenen Landern tber die Zweckmassigkeit der jeweiligen in-
vestitionsrelevanten Gesetzgebungen debattiert. Dabel wurden auch Fragen hin-
sichtlich der entwicklungsgerechten Ausgestaltung von Wissenschafts-, Technolo-
gie- und Innovationspolitiken ertrtert. Die Erkenntnisse dieser Landerexamen sind
nicht nur fur den Gesetzgebungsprozess dieser Lander hilfreich, sondern werden
auch im Rahmen der technischen Beratung der UNCTAD nutzbar gemacht.

433 UNIDO

Die Organisation der Vereinten Nationen fur Industrielle Entwicklung (UNIDO) hat
die 1993 eingeleitete Restrukturierung weiter vorangetrieben. Nach der administra-
tiven Reorganisation und der Straffung im Programmbereich steht die Umsetzung
der neugeschaffenen , integrierten Programme, im Vordergrund. Diese Programme
umfassen auf Lander- oder regionaler Ebene an die jeweiligen lokalen Bedingungen
angepasste Massnahmen zur nachhaltigen industriellen Entwicklung. Die Schweiz
nitzt im Rahmen der Entwicklungs- und Ostzusammenarbeit die Erfahrungen der
UNIDO vor alem fur den Aufbau von Zentren zur Umwelttechnologiefdrderung
(val. Ziff. 6.2).
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4.3.4 UNCED

Auf internationaler Ebene

Die Kommission fir nachhaltige Entwicklung (Commission on Sustainable Deve-
lopment, CSD), eine Fachkommission des ECOSOC, ist das zentrae Organ im
UNO-System fiir die Férderung und Uberwachung der Umsetzung der Agenda 21
und der anderen Beschliisse des Erdgipfels von Rio 1992. An der Tagung im April
standen fir die Schweiz vor alem die Themen nachhaltige Konsum- und Produkti-
onsmuster sowie Forderung eines nachhaltigen Tourismus im Vordergrund. Trotz
befriedigender Diskussionsergebnisse wére es wiinschenswert, wenn die Arbeiten
der CSD in Bezug auf die nachhatige Entwicklung umsetzungsorientierter gestaltet
und der Privatsektor noch stérker einbezogen werden kénnte.

Im Vergleich zum Vorjahr haben die Verhandlungen im Rahmen des von der Son-
dersession der UNO-Generalversammlung 1997 lancierten Forums fir Waldfragen
(Intergovernmental Forum on Forests, IFF) in den besonders heiklen Bereichen
Handel und Umwelt, Technologietransfer und Finanzierungsmechanismen Fort-
schritte gebracht. Die Vorarbeiten zu einer alfélligen internationalen Vereinbarung
zur Forderung des Erhalts und der nachhaltigen Bewirtschaftung aler Walder sind
jedoch wegen untiberbriickbarer | nteressengegensétze weiterhin blockiert.

Im Rahmen der Biodiversitatskonvention standen zwel Regelungskreise im Vorder-
grund: die Sicherheit im Bereich der Biotechnologie und der Zugang zu den geneti-
schen Ressourcen.

Ziel der Vertragsparteienkonferenz vom 22./23. Februar in Cartagena (Kolumbien)
war der Abschluss des Protokolls Uber die Sicherheit im Bereich der Weitergabe,
Handhabung und Verwendung der durch Biotechnologie hervorgebrachten leben-
den, gentechnisch verénderten Organismen. Wegen Differenzen in zentralen Fragen
wurde beschlossen, weitere Konsultationen durchzufiihren, die es erlauben sollten,
das Protokoll in naher Zukunft zu verabschieden.

An der Vertragsparteienkonferenz vom Mai 1998 hatte sich die Schweiz sowohl fiir
einen maglichst freien Zugang zu den genetischen Ressourcen a's auch fur eine ent-
sprechende Abgeltung fir den Ressourcentransfer zugunsten der Herkunftslénder
eingesetzt. Eine Expertengruppe erhielt den Auftrag, diesbeziigliche Richtlinien zu-
handen der Vertragsparteien zu erarbeiten. In der Folge finanzierte die Schweiz ein
Expertentreffen in Costa Rica und legte dort einen von ihr entwickelten Richtlini-
enentwurf vor. Aufgrund der positiven Aufnahme wird die Schweiz diesen Entwurf
verfeinern und ihn anldsslich der néchsten V ertragspartei enkonferenz einbringen.

Im Klimabereich geht es vor allem um die Konkretisierung des im Dezember 1997
genehmigten Kyotoprotokolls, d.h. um die Festlegung der Modalitéten fir die drei
im Protokoll enthaltenen Instrumente "Joint Implementation”, "Clean Development
Mechanism" und "Emission Trading". Diese Instrumente ermdglichen den zur Re-
duktion von Treibhausgasemissionen verpflichteten Industriestaaten, Klimaschutz-
massnahmen im Ausland zu treffen und dadurch ihre Verpflichtungen kosteneffizi-
enter zu erfillen. Ferner muss ein Uberwachungs- und Sanktionsmechanismus aus-
gehandelt werden. Diese Arbeiten sollen bis Ende 2000 abgeschlossen werden.

Um Erfahrungen mit diesen drei neuen Instrumenten sammeln zu kénnen, hat die
Schweiz ein Pilotprogramm lanciert, das Uber die Rahmenkredite der Ost- und der
Entwicklungszusammenarbeit finanziert wird und unter Aufsicht eines Interdepar-
tementalen Auschusses steht. In der Periode 1998-99 unterstiitzte die Schweiz mit
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diesem Pilotprogramm im Rahmen einer gemeinsamen Initiative mit der Weltbank
den Aufbau von nationalen Kapazititen in potenziellen Partnerlandern (Agypten,
Bolivien, Brasilien, Kolumbien, Russische Foderation, Simbabwe, Slowakei, Siid-
afrika, Tschechische Republik und Uzbekistan). Des Weitern fihrt die Schweiz in
Ruménien und in der Slowake je ein Projekt zur Reduktion der Treibhausgas-
Emissionen durch. Weitere Projekte stehen in Vorbereitung.

Auf nationaler Ebene

Der "Interdepartementale Ausschuss Rio (IDARi0)" hat zwel weitere Massnahmen
der bundesrétlichen Strategie "Nachhaltige Entwicklung in der Schweiz" (vgl.
Ziff. 434 des Berichts 98/1+2) umgesetzt. Zu erwdhnen ist insbesondere der Bericht
zur "Anerkennung und Forderung von Labels’, der dem Bundesrat im November
unterbreitet wurde. Im Rahmen des Jahresprogrammes IDARio wurde u.a. mit der
Ausarbeitung einer grossangelegten Studie Uber die nachhaltige Entwicklung in der
Schweiz begonnen.

Im Klimabereich soll das Kyotoprotokoll auf nationaler Ebene durch das neue Bun-
desgesetz vom 8. Oktober 1999 Uber die Reduktion der CO,-Emissionen (CO,-Ge-
setz, BBl 1999 8713) umgesetzt werden. Ziel dieses Gesetzes ist es, die COx-Emis-
sionen in der Schweiz bis zum Jahr 2010 gegeniiber 1990 gesamthaft um 10 Pro-
zent zu vermindern. Dies soll primé&r mit bereits geplanten bzw. beschl ossenen sowie
freiwilligen Massnahmen erreicht werden. Sollte dies allein nicht geniigen, kann der
Bundesrat frihestens vom Jahr 2004 an eine CO2-Abgabe erheben.

Neben dem CO>-Gesetz haben die eidgendssischen Réte auch einer Energieférder-
abgabe (BBl 1999 3365) sowie der Verfassungsgrundliage fur eine okologische
Steuerreform (BBI 1999 8636) zugestimmt. Beide Vorlagen bieten die Mdglichkeit,
auch im Ausland Klimaschutzmassnahmen zu lancieren (Joint Implementation, Cle-
an Development Mechanism).

4.3.5 UNO-Wirtschaftskommission flir Europa

Die UNO-Wirtschaftskommission fir Europa (ECE/UNO) hat im Zusammenhang
mit dem Kosovo-Konflikt den Willen bekréftigt, sich am Wiederaufbau Slidosteu-
ropas vor alem im Rahmen der Stideuropéischen Zusammenarbeitsinitiative (SECI)
zu beteiligen. Diese von der ECE/UNO mitgetragene amerikanische Initiative hat in
den letzten zwei Jahren vor alem grenziberschreitende Projekte in Bereichen der
Zollinfrastruktur sowie der Harmonisierung und Vereinfachung von Zollformalité-
ten unterstitzt.

Im Berichtgjahr flhrte die Kommission verschiedene Veranstaltungen durch, die den
sozio-6konomischen Auswirkungen des Alterungsprozesses der Bevolkerung in Eu-
ropa gewidmet waren.
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4.4 Sektor ale multilater ale Zusammenar beit
im Energiebereich

44.1 Internationale Energie-Agentur (IEA)

An der Ministerkonferenz vom 24./25. Mai in Paris wirdigte die Agentur ihr 25-j&h-
riges Bestehen und verabschiedete eine Strategie, die der europaweiten Marktoff-
nung fur leitungsgebundene Energien und der Umsetzung des Kyoto-Protokolls
stérkeres Gewicht gibt. Da heute mehr as die Halfte der Energie ausserhab der
OECD verbraucht wird, soll die Zusammenarbeit mit Nicht-Mitgliedern verstarkt
werden.

Im Berichtsjahr wurde die schweizerische Energiepolitik durch die IEA einer Unter-
suchung — solche Untersuchungen finden alle vier Jahre statt — unterzogen. Im dazu
erhaltenen Bericht befUrwortet die IEA mehr Wettbewerb in den Strom- und Gas-
maérkten. Die Schweiz wurde aufgefordert, das Aktionsprogramm Energie 2000 fort-
zusetzen, damit die schweizerischen Verpflichtungen geméss Kyoto-Protokoll - Re-
duktion der Treibhausgas-Emissionen um 8 Prozent gegeniiber dem Stand von 1990
- erfullt werden konnen.

442 Energiecharta-Vertrag

Zu den Hauptaufgaben des am 16. April 1998 in Kraft getretenen Vertrages
(SR 0.730.0) zéhlen die Intensivierung des Handels mit Energietrégern zwischen
Transformationslandern und OECD-Staaten, der Investitionsschutz fir Investitionen
im Energiesektor, insbesondere in Transformationsléndern, und die Verbesserung
des rechtlichen Rahmens flr den Transit von Energietrégern.

Der Bundesrat hat die am 24. April 1998 beschlossene Anderung der Handelsbe-
stimmungen des Vertrags (vgl. Ziff. 441.2 des Berichts 98/1+2) genehmigt und die
Ratifikationsurkunde hinterlegt.

Im Investitionsbereich wurde die Uberpriifung der gesetzlichen Anpassungen, wel-
che die 6stlichen Reformstaaten mit Blick auf den im Vertrag verankerten Nichtdis-
kriminierungsgrundsatz vorzunehmen hatten, fortgesetzt. Erfreulicherweise sind die
entsprechenden Gesetzesrevisionen in den meisten Landern abgeschlossen und die
diesen Landern gewshrten Ubergangsfristen im Grossen und Ganzen eingehalten
worden. Die Verhandlungen Uber einen Zusatzvertrag, der das Prinzip der Nichtdis-
kriminierung auf die Zulassung neuer aus andischer Investitionen ausdehnt, bleiben
suspendiert.

Was den Transit von Energie durch die Gebiete der Vertragsparteien betrifft, wurde
ein neues Verhandlungsmandat verabschiedet mit dem Ziel, bis Ende 2000 ein Tran-
sitprotokoll sowie Modellvertrage fur den Transit von Energietrégern auszuhandeln.
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5 Inter nationales Finanzsystem

Die Bedeutung der internationalen Finanzmérkte fir die Weltwirtschaft hat in den
letzten Jahren stetig zugenommen. So haben besonders die Asien- und die Russ-
landkrise gezeigt, wie schnell sich Probleme auf regionalen Finanzmérkten tber
den ganzen Globus ausbreiten und auch die Realwirtschaft in Mitleidenschaft zie-
hen kénnen. Mittlerweile sind die Krisen zwar abgeebt, doch die Stabilitéat des in-
ternationalen Finanzsystems bleibt weiterhin ein zentrales Thema in vielen multila-
teralen Institutionen, allen voran dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF).

Das internationale Finanzsystem hat nach Ausbruch der Asienkrise Mitte 1997 eine
der turbulentesten Zeiten seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs durchgemacht. Da-
von betroffen waren insbesondere die aufstrebenden V olkswirtschaften, welche vor
den Krisen in den Genuss von rasant ansteigenden Kapitalfllissen gekommen waren.
So betrugen die privaten Kapitalfliisse in die wichtigsten aufstrebenden Volkswirt-
schaften 1998 und voraussichtlich 1999 nur noch rund 40 Prozent des 1996 er-
reichten Wertes und auch fur 2000 wird keine markante V erbesserung erwartet. Die
welterhin nur bescheidene Nachfrage der Investoren nach entsprechenden Vermo-
genswerten illustrieren auch die Zinsdifferenzen zwischen Staatsanleihen aufstre-
bender Volkswirtschaften und den USA, welche teilweise immer noch weit Uber den
vor den Krisen erreichten Werten liegen.

51 IWF und inter nationale Finanzar chitektur

Finanzar chitektur

Die Krisen der letzten zwel Jahre haben die Tlicken des internationalen Finanzsy-
stems drastisch vor Augen gefiihrt. Zwar hat der erleichterte Zugang zu Kapital vie-
len ehemaigen Entwicklungsléndern a's Wachstumsmotor gedient und sie damit zu
aufstrebenden Volkswirtschaften werden lassen. Gleichzeitig unterliegen diese Ka-
pitalzufllisse jedoch grossen Schwankungen, da sie sehr sensibel auf wirtschafts-
oder strukturpolitische Unzulénglichkeiten reagieren. Die jingsten Finanzkrisen wa-
ren denn auch allesamt durch plétzliche und massive Kapital abfliisse gekennzeich-
net. Der IWF hat auf diesen Umstand reagiert, indem er den betroffenen Landern
umfangreichere und schneller aushezahlte Kredite a's bisher zukommen liess. Aller-
dings Uberstiegen die Dimensionen der Krisen in mehreren Félen die finanziellen
Mdglichkeiten des IWF, weshalb er seine Finanzhilfepakete vermehrt zusammen
mit der Weltbank, den regionalen Entwicklungsbanken sowie bilateralen Gebern
schniirte.

Der IWF hat jedoch nicht nur mit hoheren Krediten auf die Krisen reagiert. Unter
dem Titel der Stérkung der internationalen Finanzarchitektur hat er im Wesentlichen
drei Initiativen zur Vorbeugung und Bewdltigung von Krisen lanciert. Erstens soll
eine erhohte Transparenz des offentlichen Sektors den privaten Investoren bessere
Risikoeinschédtzungen erlauben. Bereits seit 1996 existiert ein Standard zur Verof-
fentlichung nationaler Wirtschaftsdaten (Special Data Dissemination Standard,
SDDS), dem bisher 47 Staaten — darunter auch die Schweiz — beigetreten sind. Da-
neben gibt es seit kurzem auch Verhaltenskodizes in den Bereichen Haushaltspoli-
tik, Geldpolitik und Finanzmarktaufsicht. Auch der Fonds selber ist transparenter
geworden, indem er die Beurteilungen der Wirtschaftspolitik seiner Mitgliedlander
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vermehrt in Pressenotizen und ausfiihrlichen Landerberichten verdffentlicht. Die
Schweiz arbeitet darauf hin, dass diese Dokumente umfassend und auch ohne die
Zustimmung des betroffenen Landes publiziert werden. Zweitens soll den Finanz-
sektoren in den aufstrebenden Mérkten und den Entwicklungslandern grossere Auf-
merksamkeit geschenkt werden. Der IWF und die Weltbank betreiben zu diesem
Zweck neuerdings gemeinsame Programme zur Erkennung moglicher Anfélligkeiten
der Finanzsysteme bei systemisch wichtigen Mitgliedléndern (Financial Sector As-
sessment Programs, FSAP). Drittens soll durch eine bessere Einbindung des Privat-
sektors in die Krisenbewdltigung — insbesondere durch die Aufrechterhaltung aus-
laufender privater Kredite — das moralische Risiko (Moral Hazard) von offiziellen
Krediten vermindert werden. Dieses moralische Risiko entsteht dadurch, dass pri-
vate Investoren aufgrund der Aussicht auf IWF-Hilfe im Krisenfall zu hohe Risiken
eingehen. Obwohl sich die Mitglieder des IWF Uber die Wiinschbarkeit der Privat-
sektoreinbindung grundsétzlich einig sind, ist man bisher kaum Uber die Deklaration
algemeiner Prinzipien hinaus gekommen. Indessen erhélt das Projekt momentan ei-
nen neuen Impuls, da sich eine Reihe von Testfélen herausgebildet haben, in wel-
chen konkrete Entscheide Uber die Art und Weise der Privatsektoreinbindung ge-
troffen werden mussen.

Die Schweiz beteiligt sich finanziell neben ihrem Kapitalanteil am IWF, an der
Weltbank und den regionalen Entwicklungsbanken Uber ihre Mitgliedschaften an
den Allgemeinen und Neuen Kreditvereinbarungen (AKV und NKV) sowie Uber
bilateral e Finanzhilfe an den international koordinierten Finanzhilfepaketen. Rechts-
grundlage fir die bilaterale Finanzhilfe bildet der Bundesbeschluss vom 20. Mé&rz
1975 Uber die Mitwirkung der Schweiz an internationalen Wahrungsmassnahmen
(SR 941.13). Die vom Parlament im Juni beschlossene Verdoppelung des Kredit-
plafonds unter diesem Beschluss ist am 1. Dezember 1999 in Kraft getreten (AS
1999 2889).

Die Verstérkung der internationalen Finanzarchitektur war Gegenstand von Bera-
tungen der Regierung. Ein Bericht des Bundesrates vom 4. Oktober gibt Auskunft
Uber das internationale Finanzsystem und die Position der Schweiz. Bereits zuvor,
am 24. Mérz, hat der Bundesrat seine Politik im IWF prézisiert und zu diesem
Zweck zehn Grundsétze definiert. Beide Dokumente wurden den Finanz- und Au-
ssenpolitischen Kommissionen der eidgentssischen Réte zugestellt und sind beim
EFD erhdltlich.

Interimsausschuss des IWF

Erstmals wurde an der Jahrestagung 1999 der Bretton Woods-Institutionen eine ge-
meinsame Sitzung des I nterimsausschusses und des Entwicklungsausschusses orga-
nisiert. Thema war die Initiative zur Entschuldung der hochverschuldeten armen
Lander, die so genannte HIPC-Initiative (vgl. Ziff. 6.1). In der anschliessenden sepa-
raten Sitzung unterstiitzte der Interimsausschuss den im Exekutivrat gefundenen
Kompromiss fur die Finanzierung des IWF-Kostenanteils an der HIPC-Initiative.
Dieser sieht neben bilateralen Beitrédgen der Mitgliedldnder einen relativ grossen
Beitrag von Seiten des IWF vor, darunter vor allem den Gegenwert einer Aufwer-
tungsoperation von 14 Millionen Feinunzen Gold aus IWF-Besténden. Der Interim-
sausschuss beschloss auch die Ersetzung der bisherigen konzessionellen Kreditlinie
(ESAF) durch die so genannte Armutsbekémpfungs- und Wachstumsfazilitét (Po-
verty Reduction and Growth Facility, PRGF). Daneben stand die Verstérkung des
internationalen Wéhrungs- und Finanzsystems im Zentrum des Treffens. Der Vor-
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steher des Finanzdepartementes als Vertreter der Schweiz wiesin seiner Intervention
auf die Wichtigkeit einer verstérkten Privatsektoreinbindung hin und betonte, dass
dies im Interesse aller Finanzmarktteilnehmer liege. Konkret nannte er den Einbau
bestimmter Klauseln in die Vertrége internationaler Anleihen zur Vereinfachung
von Umschuldungsverhandlungen als besonders sinnvolles Instrument.

Schliesdlich wurde beschlossen, dem Interimsausschuss einen permanenten Status
zu verlelhen und ihn in Internationalen Wahrungss und Finanzausschuss
(International Monetary and Financial Committee, IMFC) umzubenennen. Die
Schweiz gab der Hoffnung Ausdruck, dass dieser Ausschuss weiterhin das wichtig-
ste Forum fir die Beratung internationaler Finanzfragen bleibt. Gleichzeitig driickte
sie ihr Bedauern dariiber aus, dass die G-7 fir den Dialog mit systemrelevanten
Landern ein neues informelles Gremium (G-20) geschaffen haben, in dem die
Schweiz und andere kleinere Industriestaaten nicht vertreten sind, obwohl sie an der
Finanzierung multilateraler Hilfeleistungen in starkem Masse beteiligt sind (vgl.
Ziff. 5.2).

Ausgewahlte L ander programme

Von den 182 Mitgliedlandern des IWF haben momentan Uber 40 ein vom Fonds fi-
nanziell unterstiitztes Reformprogramm. Nachfolgend wird der Stand einiger beson-
dersim Zentrum des 6ffentlichen Interesses stehender Programme vorgestelIt.

Am 29. Juli genehmigte der Exekutivrat des IWF einen neuen 17-monatigen Bei-
standskredit fir Russland in Hohe von 4,5 Milliarden Dollar, nachdem das vorher-
gehende Programm im Sommer 1998 eingefroren worden war. Uber die Auszahlung
der zweiten Tranche dieses Programms wird der Exekutivrat beraten, sobald der
zweite Teil des Untersuchungsberichts der Revisionsfirma PricewaterhouseCoopers
(PwC) vorliegt. Diese Untersuchung wurde vom IWF angeordnet, nachdem Zweifel
an der Verwendung von IWF-Geldern aufgekommen waren. Der erste Teil des PwC-
Berichts wurde vor der Genehmigung des Programms im Juli veréffentlicht und ent-
hielt keine Bestétigung des Vorwurfs der Veruntreuung von IWF-Geldern. Hinge-
gen deckte der Bericht auf, dass die Zentralbank in den Jahren 1995 und 1996 uber
ihre Tochtergesellschaft FIMACO auf der Kanalinsel Jersey Kredite an bestimmte
russische Geschéftsbanken sowie an die Regierung gewéhrte, welche in ihrer Buch-
haltung nicht aufgefuihrt waren. Damit stand fest, dass die russischen Behdrden ge-
genuber dem IWF irrefihrende Auskiinfte gegeben hatten. Mehrere Bedingungen
fur Teilauszahlungen von IWF-Krediten konnten nur dank der unterlassenen Verbu-
chung der FIMACO-Transaktionen erfillt werden. Die Schweiz hat sich im Exeku-
tivrat daflir eingesetzt, dass der gesamte Bericht von PwC veroffentlicht wird. Zu-
dem hat sie argumentiert, dass Uber die zweite Tranche des laufenden Programms
erst diskutiert werden kann, wenn die Untersuchung von PwC abgeschlossen ist.
Weiter vertrat die Schweiz die Ansicht, dass gegen Russland wegen der Angabe fal-
scher Daten gegentiber dem IWF disziplinarische Massnahmen in Betracht gezogen
werden sollten, blieb mit dieser Meinung jedoch in der Minderheit. Der Exekutivrat
beschloss schliesslich, dass der neue Kredit auf ein russisches Konto beim IWF
Uberwiesen wird und ausschliessich zur Rickzahlung von Schulden an den IWF
verwendet werden darf.

Grundsétzlich ist im Zusammenhang mit dem Fall Russland zu sagen, dass Korrup-
tion und Kapitalflucht in vielen La&ndern ein grosses Problem darstellen. IWF-
Programme zielen unter anderem auf die Schaffung von wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen, welche diese Probleme mindern. In besonders schweren Féllen wie
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Russland muss jedoch ein Entscheid getroffen werden, ob der IWF seine Hilfe ein-
stellen oder sich weiter engagieren soll. Ein positiver Entscheid wird dabei um so
leichter zu féllen sein, je stérker der Fonds die Verwendung seiner Kredite kontrol-
liert. Die Schweiz hat sich deshalb im Exekutivrat dafiir eingesetzt, dass der IWF die
Verwaltung der Wéahrungsreserven in den Programmléndern vermehrt direkt kon-
trolliert. Der IWF-Stab wird bis im Friihling 2000 konkrete Vorschlége ausarbeiten
und dem Exekutivrat vorlegen.

Indonesien erhielt am 25. August 1998 einen 26-monatigen Kredit unter der Erwel-
terten Fondsfazilitét von rund 7,4 Milliarden Dollar. Bis Ende November 1999 wa-
ren sechs Tranchen vom Exekutivrat gutgeheissen worden, die letzte davon am
3. August 1999. Danach stellte der IWF die Auszahlungen infolge eines Korrupti-
onsskandals im Umfeld der verstaatlichten «Bank Bali» ein. Zum gleichen Zeitpunkt
unterbrachen eine Reihe von internationalen Geberorganisationen ihre Programme
aufgrund der Ereignisse in Osttimor. Anfang November wurde schliesslich ein vom
IWF geforderter unabhangiger Untersuchungsbericht tber die Korruptionsvorwiirfe
im Zusammenhang mit Transaktionen zwischen der «Bank Bali» und der staatlichen
Bankenrestrukturierungsagentur vorgelegt. Damit ist die wichtigste Bedingung fir
eine Wiederaufnahme des Programms erfullt.

Alsin Brasilien die Wahrung gegen Ende 1998 aufgrund des hohen Handel sdefizi-
tes und wachsender Schwierigkeiten der Exportindustrie unter starken Abwertungs-
druck geriet, schnirte der IWF zusammen mit der Weltbank, der Interamerikani-
schen Entwicklungsbank sowie bilateralen Gebern am 2. Dezember ein Finanzhilfe-
paket im Umfang von insgesamt 41,5 Milliarden Dollar. Der Anteil des IWF betrug
rund 18 Milliarden Dollar, wobei er aufgrund seiner damaligen Mittelknappheit auf
die von bilateralen Gebern gespeisten Neuen Kreditvereinbarungen (NKV) zuriick-
oriff. Ziel des Reformprogramms war eine rasche Verminderung des Haushalts- und
Leistungshilanzdefizits sowie die Beseitigung struktureller Schwéchen der brasilia
nischen Wirtschaft. Der Kredit diente ausserdem dazu, die aussenwirtschaftliche Fi-
nanzierungsliicke zu schliessen und die Wahrungsreserven der Notenbank aufzu-
stocken. Die Schweiz beteiligte sich sowohl Uiber die NKV als auch Uber einen bila-
teralen Beitrag am Finanzhilfepaket. Beim bilateralen Beitrag handelt es sich um ei-
ne Kreditgarantie der Schweizerischen Nationalbank in Héhe von 250 Millionen
Dollar, welche vom Bund gestiitzt auf den Bundesbeschluss zur Mitwirkung der
Schweiz an internationalen Wahrungsmassnahmen (SR 941.13) garantiert wird. Der
NKV-Kredit wurde mittlerweile vollumfénglich zurtickbezahlt.

Brasilien konnte jedoch trotz des Finanzhilfepakets eine Abwertung seiner Wéhrung
nicht verhindern. Die Lage beruhigte sich alerdings relativ rasch, so dass die fir
1999 vorausgesagte tiefe Rezession ausblieb. Allerdings bleibt die Situation insofern
fragil, as die Durchfuhrung notwendiger haushaltspolitischer Reformen teilweise
auf politischen Widerstand stésst.

52 Die Zehnergruppe und andere Foren

Zehnergruppe

Die Zehnergruppe ist eine anlésslich der Schaffung der Allgemeinen Kreditvereinba-
rungen (AKV) des IWF 1962 ins Leben gerufene Vereinigung der elf wichtigsten
Geberlander, darunter die Schweiz. Die Mitgliedlander der G-10 treffen sich auf
Ministerebene zweima pro Jahr anlésslich der Tagungen der Bretton Woods-Insti-
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tutionen. Auf Ebene der Ministerstellvertreter finden héufigere Treffen statt, zudem
werden bel Bedarf Arbeitsgruppen zur Bearbeitung wichtiger Themen eingesetzt.
Fir die Schweiz stellt die G-10 ein wichtiges Instrument zur Wahrnehmung ihrer
Interessen als bedeutender bilateraler und multilateraler Geldgeber dar. An ihrem
letzten Treffen Ende September in Washington diskutierten die Finanzminister und
Notenbankgouverneure der G-10 unter anderem Uber die Rolle des Privatsektors in
der Prévention und Bewdltigung von Finanzkrisen. Zu diesem Thema hatte eine Ar-
beitsgruppe der G-10 bereits 1996 einen Bericht verfasst, in dem insbesondere der
Einbezug von bestimmten Klauseln in Staatsanleihen zur Erleichterung von Um-
strukturierungen empfohlen wurde. Auf Ebene der Ministerstellvertreter haben die
G-10 versucht, einen Konsens fur die gemeinsame Einfiihrung derartiger Klauseln in
den eigenen Staatsanleihen zu erreichen und damit de facto einen internationalen
Standard zu setzen. Aufgrund des Widerstandes von seiten mehrerer Mitgliedléan-
dern kam jedoch — zumindest was die in eigener Wéhrung ausgegebenen Anleihen
betrifft — kein Konsens zustande. Die Minister und Gouverneure beschlossen des-
halb lediglich, das Thema weiter zu verfolgen und allenfalls einen Konsens in bezug
auf internationale Anleithen anzustreben. Als weiteres Feld fur die Arbeit der G-10
in den folgenden Monaten wurde die Entwicklung der Finanzsektoren in den Indu-
striel&ndern ausgewahlt. Eine Arbeitsgruppe soll dabel untersuchen, welche potenti-
ellen Auswirkungen die zunehmende Konsolidierung dieser Sektoren auf die
Kernaktivitéten der Zentralbanken und Finanzministerien haben konnte.

Schliesslich wurde der Vorsteher des EFD turnusgemass zum Vorsitzenden der
Zehnergruppe fur das Jahr 2000 gewdhlt. Dies wird der Schweiz erlauben, einen
grosseren Einfluss als Ublich auf die Agenda der G-10 zu nehmen.

Willard-Gruppe und Gruppeder 20

Die so genannte Willard-Gruppe (oder G-22) wurde im November 1997 vom ameri-
kanischen Présidenten Clinton initiiert, um in informellem Rahmen Themen der in-
ternationalen Finanzarchitektur zu besprechen. Die Gruppe sollte als Forum fiir Dis-
kussionen zwischen der G-7 und ausgewdhlten aufstrebenden Volkswirtschaften
dienen. Die Schweiz war anfangs in dieser Gruppe nicht vertreten, erhob aber Ein-
sprache an der Frihjahrestagung 1998 der Bretton Woods-Institutionen und wurde
daraufhin zusammen mit den anderen kleinen Industrieldndern der Zehnergruppe
nachtréglich aufgenommen. Da anschliessend jedoch noch weitere Lénder aufge-
nommen wurden, empfanden besonders die Vereinigten Staaten die Gruppe bald als
zu gross. Deshalb wurde an ihrer Stelle am 26. September 1999 die Gruppe der 20
(G-20)> geschaffen, welche aus den G-7 plus ausgewdhlten aufstrebenden Volks-
wirtschaften besteht. Diese neue Gruppe soll den Dialog Uber das internationale Fi-
nanzsystem zwischen der G-7 und systemisch wichtigen aufstrebenden Volkswirt-
schaften fordern. Die Schweiz unternahm zusammen mit Belgien, den Niederlanden
und Schweden verschiedene Vorstdsse gegen den Ausschluss aus der G-20. Insbe-
sondere machte sie geltend, dass alle wichtigen Geberlander in diesem Gremium
vertreten sein sollten. Trotzdem wurde die Schweiz bisher nicht in die Gruppe auf-
genommen. Das erste Treffen der G-20 hat im Dezember in Berlin stattgefunden.

5 Zur G-20 gehdren neben den Landern der G-7 Argentinien, Australien, Brasilien, China,
Indien, Mexiko, Russland, Saudi Arabien, Siidafrika, Slidkorea und die Turkel sowie
je ein Reprasentant der Européischen Union und der beiden Bretton Woods-I nstitionen.
Der kanadische Finanzminister Paul Martin wurde zum Vorsitzenden firr zwei Jahre be-
stimmt.
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Forum fir Finanzmarktstabilitat

Im Februar 1999 haben die Finanzminister und Notenbankgouverneure der G-7 ein
Forum flr Finanzmarktstabilitét (Financial Stability Forum; FSF) ins Leben geru-
fen, das mit Hilfe einer verstarkten internationalen Zusammenarbeit im Bereich der
Finanzmarktaufsicht die Finanzmarktstabilitét erhdhen soll. Das FSF hat in folgen-
den drei Fachgebieten Arbeitsgruppen gebildet, welche mit der Gefahrenerkennung
und der Empfehlung geeigneter Gegenmassnahmen betraut sind: (a) Finanzinstru-
mente mit grosser Hebelwirkung (Highly Leveraged Institutions), (b) Kapitalstrome
und (c) Offshore-Finanzplétze. Obwohl die Schweiz dem Forum nicht angehdrt, ist
die Eidgendssische Bankenkommission (EBK) eingeladen worden, sich an den Un-
tersuchungen tber die Offshore-Finanzplétze zu beteiligen. Im Berichtsjahr hat sich
die entsprechende Arbeitsgruppe dreimal getroffen, um die Bedeutung der Offshore-
Zentren fur die Finanzmarktstabilitét zu untersuchen. Sie konzentriert sich bei ihrer
Tétigkeit auf die Festlegung relevanter internationaler Standards sowie auf Emp-
fehlungen und die Bereitstellung von Instrumenten, welche die Einhaltung dieser
Normen ermdglichen sollen. Die Arbeitsgruppe soll ausserdem aufzeigen, inwiefern
die Offshore-Finanzpl&ze die internationalen Empfehlungen befolgen.

53 Internationale Aufsichtsgremien

Bader Ausschussflir Bankenaufsicht

Seit 1998 befasst sich der Basler Ausschuss fur Bankenaufsicht mit einer Revision
seiner Eigenkapitalvereinbarung (Capita Accord) aus dem Jahre 1988, welche ver-
schiedene Mangel und Schwachstellen aufweist. Anfang Juni 1999 veréffentlichte
der Basler Ausschuss ein Konsultationspapier fur eine revidierte Vereinbarung und
arbeitet seither an der Konkretisierung der teilweise noch unausgereiften ersten Vor-
schlédge. Der Entwurf der neuen Eigenkapitalvereinbarung strebt eine Starkung der
Sicherheit und Zuverléssigkeit des Finanzsystems, eine Verbesserung der Wettbe-
werbssituation, eine griindlichere Erfassung der Risiken sowie eine Ausrichtung auf
international tétige Banken an. Diese Ziele sollen mit einem Drei-Séulen-Prinzip er-
reicht werden. Die bisherig einzige Séule, die Mindestkapitalanforderung, wird er-
ganzt durch die zweite Sule des Aufsichtsverfahrens und die dritte Séule der
Marktdisziplin, welche nach angelschsischem Vorbild zu eigenstdndigen Bestand-
teilen der Eigenkapitalregulierung aufgewertet werden sollen. Das Aufsichtsverfah-
ren soll sicherstellen, dass die Eigenmittelausstattung eines I nstituts seinem Risiko-
profil und seiner Geschéftsstrategie angemessen ist und nicht bloss das regulatori-
sche Minimum erfillt. Dieindividuelle Betrachtung durch die Aufsichtsbehdrde und
die Forderung interner Methoden zur Bestimmung des 6konomischen Eigenkapitals
ermoglicht es, die Nachteile der notgedrungen schematischen Mindestkapital anfor-
derungen zu korrigieren. Die Aufsichtsbehtrden missen befugt sein, eine Ausstat-
tung Uber dem regulatorischen Minimum zu verlangen und frihzeitig einzuschrei-
ten, wenn die Eigenmittel unter einen vorsichtig bemessenen Stand abzusinken dro-
hen.

Eine umfassende Wiirdigung des ehrgeizigen Reformprojektes wird erst mdglich
sein, wenn das zweite, ausgereiftere Konsultationspapier vorliegt. Wie schon die ur-
spriingliche Eigenkapitalvereinbarung wird auch die revidierte Fassung einen politi-
schen Kompromiss zwischen nationalen Interessen darstellen. Immerhin sind ein-
zelne Probleme aus schweizerischer Sicht bereits heute absehbar. So wurde weder
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der von der EBK und der Nationalbank vertretenen Forderung nach einer deutlichen
Erhdhung der Eigenmittelanforderungen fir systemisch relevante, international téti-
ge Grosshankkonzerne Rechnung getragen, noch liess sich der Ausschuss auf das
Zid verpflichten, den internationalen Mindeststandard generell anzuheben. Proble-
matisch ist auch der immer héhere Detaillierungsgrad der Regulierung und die ge-
steigerte Verwendung institutsspezifischer interner Methoden fir regulatorische
Zwecke.

Internationale Organisation der Effektenhandelsaufseher (I0SCO)

Das gegenwaértig wichtigste Projekt der Internationalen Organisation der Effekten-
handelsaufseher (International Organisation of Securities Commissions, 10SCO)
bildet die Umsetzung der Ziele und Prinzipien der Effektenhandel saufsicht (Objec-
tives and Principles of Securities Regulation), welche an der Jahresversammlung
1998 verabschiedet wurden. Der entsprechende Bericht formuliert und erl8utert ins-
gesamt 30 Grundsédtze der Marktaufsicht und -regulierung auf der Basis der drel
fundamentalen Zielsetzungen Anlegerschutz, Sicherstellung fairer, effizienter und
transparenter Mérkte sowie Minderung systemischer Risiken. Auf der Grundlage
dieses Berichts erarbeitete das Technische Komitee der IOSCO anschliessend Leitli-
nien fir Marktaufseher im Hinblick auf den Aufbau und die Umsetzung einer effek-
tiven Marktaufsicht. Der Bericht orientiert sich an Grundsétzen wie Transparenz,
Verbot unfairer Handel spraktiken, Identifikation von Risiken, effizientem Clearing
und Settlement. Er befasst sich mit der Zuordnung von Verantwortlichkeiten zwi-
schen Regulatoren, Marktaufsichtsbehtdrden und selbstregulierenden Organisatio-
nen. Schliesslich behandelt der Bericht die Herausforderungen an traditionelle Auf-
sichtstechniken im Hinblick auf die neuen, vor allem elektronisch unterstiitzten
Entwicklungen auf den Finanzmérkten.

Internationale Vereinigung der Versicherungsaufseher (1AIS)

Die Internationale Vereinigung der Versicherungsaufseher (International Associati-
on of Insurance Supervisors, 1A1S) wurde 1994 mit dem Ziel gegriindet, die Koope-
ration der Versicherungsaufseher und die Zusammenarbeit mit andern Organisatio-
nen des Finanzsektors auf nationaler und internationaler Ebene zu fordern. Die
Schweiz ist Griindungsmitglied der IAIS und veranlasste und erméglichte mit einem
Starthilfekredit von 0,5 Millionen Dollar die Einrichtung eines stdndigen Sekretari-
ats bei der BIZ in Basel, welches seine Arbeit Anfang 1998 aufgenommen hat. Die
Tétigkeit der IAIS umfasst insbesondere die Organisation von Seminaren zur Schu-
lung von Versicherungsaufsichtsbehdrden aus Landern mit weniger weit entwickel-
ter Gesetzgebung und Aufsichtspraxis sowie die Erstellung von Grundsédtzen und
Mindestanforderungen. So wurden unter anderem bereits Standards fur die Bewilli-
gung zum Geschéftsbetrieb, fur die Durchfuhrung von Inspektionen vor Ort und fur
den Einsatz von Finanzderivaten in der Versicherungswirtschaft verabschiedet. Die
Schweiz wird in der 1AIS durch das Bundesamt fUr Privatversicherungswesen
(BPV) vertreten. Die letzte Generalversammlung der IAIS fand am 8.-10. Dezember
in San Francisco statt.

Joint Forum

Das Joint Forum, vormals Joint Forum on the Supervision of Financial Conglome-
rates, ist ein zu gleichen Teilen aus Vertretern der Banken-, Effektenhandels- und
Versicherungsaufsicht zusammengesetztes Gremium, in welchem fir die Schweiz
die EBK Einsitz nimmt. Das Mandat des Forums besteht einerseits darin, auf Stufe
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«technischer Experten» Gegensténde gemeinsamen Interesses aller drei Aufsichtsbe-
reiche zu erértern — beispielsweise Risikomanagement und -kontrolle, interne Kon-
trolle, Revision und konsolidierte Aufsicht. Anderseits ist es ein Forum fir den
Austausch von fallbezogenen Erfahrungen bei der Umsetzung von Aufsichtsprinzi-
pien in konkreten Finanzkonglomeraten. Ein weiterer Arbeitsschwerpunkt bildet die
Entwicklung von Grundsétzen zum Umgang mit Konzernstrukturen, welche eine
umfassende Aufsichtstdtigkeit erschweren. Im Februar 1999 beschlossen und ver6f-
fentlichten die drei konstituierenden Aufsichtsorganisationen des Joint Forums
(Basler Ausschuss fur Bankenaufsicht, IOSCO und I1AIS) eine Reihe von Aufsichts-
grundsétzen zu den Eigenmitteln, zur einwandfreien Geschéftstatigkeit, zum Infor-
mationsaustausch unter Behdrden und zur Rolle eines Koordinators unter Aufsichts-
behdrden.

6 Finanzhilfe
6.1 Multilater ale Finanzier ungsinstitutionen

Die Weltbank will die Bekdmpfung der Armut zu einem zentralen Bestandteil ihrer
Tatigkeit machen. In die gleiche Richtung zielt der Vorschlag zu einer Erweiterung
der Initiative zur Entschuldung der &rmsten Laénder. Das operative Umfeld der
EBRD war durch die Unsicherheiten gekennzeichnet, die von der Russlandkrise und
dem Kosovokonflikt ausgingen.

6.1.1 Weltbankgruppe (IBRD, DA, IFC, MIGA)

Gemeinsames Treffen desInterims- und des Entwicklungsausschusses

Die gemeinsame Initiative der Weltbank und des IWF zur Entschuldung der hoch-
verschuldeten armen Lander, die so genannte HIPC-Initiative, bildete sowohl im
Entwicklungs- als auch im Interimsausschuss das Hauptthema der Herbsttagung. Es
wurde daher erstmals ein gemeinsames Treffen der beiden Ausschiisse organisiert.
Vertreter mehrerer Geberlander setzten sich nachdriicklich dafiir ein, der am Treffen
in Kdln lancierten Initiative der G-8 zur Entschuldung der &msten Lander bis Ende
2001 (sog. Erweiterte HIPC-Initiative) zum Erfolg zu verhelfen. Verschiedene Lan-
der, darunter die Schweiz, stellten aber fest, dass die Zusagen der Lander der G-7 an
die Weltbank zur Finanzierung der Initiative nicht genugten. Die Schweiz und ande-
re kleinere Lénder, die bisher nahezu 80 Prozent des "HIPC-Trust"-Fonds der Welt-
bank finanziert haben, verlangen, dass die Beitrége eine zusétzliche Finanzierung
darstellen missen, dass sie fair auf alle Geber aufzuteilen sind und nicht zu einer
Schméerung der Hilfen an die armen Lénder fuhren durfen. Auch dirfen sie sich
nicht negativ auf die Vermdgenslage der multilateralen Institutionen auswirken.
Demgegentiber stellten sich einzelne Lander der G-7 auf den Standpunkt, wegen der
Streichung betréchtlicher Guthaben aus 6ffentlichen und bilateralen kommerziellen
Krediten zugunsten der &msten Lander — Leistungen, die von der Schweiz seit Jah-
ren erbracht werden — konnten sie keine zusétzlichen Mittel aufbringen. Damit
wéchst die Gefahr, dass versucht werden kénnte, zumindest vortbergehend IDA-
Mittel zur Finanzierung der HIPC-Initiative zu beanspruchen. Aus schweizerischer
Sicht geht es aber nicht an, Mittel fur die Entschuldung einzusetzen, die fur Kredit-
verglinstigungen zugunsten der armen Lander reserviert sind. Der Beschluss von
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IWF und Welthbank, die Bekémpfung der Armut zu einem Schwerpunktthema zu
machen, wurde begriisst. Die Zusammenarbeit zwischen der Weltbank, die tber In-
strumente zur Armutsbek@mpfung verfugt, und dem IWF auf diesem Gebiet |&sst
Synergieeffekte erwarten.

Entwicklungsausschuss

Im Entwicklungsausschuss stand nebst der "Erweiterten HIPC-Initiative" die Kapi-
talausstattung der Weltbank zur Diskussion. Der Ansicht, die Finanzsituation der
Welthank sei gesund und die Kapital ausstattung bediirfe vorlufig keiner Anderung,
stand die Meinung vor alem von Vertretern der Empféngerlander gegeniber, dass
die Kapitalausstattung im Falle einer neuen Krise ungeniigend wére, weshalb schon
bald eine allgemeine Kapitalerhdhung in Angriff zu nehmen sei. Die Schweiz stellte
sich auf den schon bei fritherer Gelegenheit gedusserten Standpunkt, dass die Welt-
bank zuerst ihre Rolle in kunftigen Krisen definieren musse; wenn die Weltbank
sich auf ihre angestammten Tétigkeiten rlickbesinne, sei die gegenwaértige Kapital-
ausstattung kurz- bis mittelfristig ausreichend.

Was die Handel spolitik betrifft, fanden die Ausfuihrungen von WTO-Generaldirektor
Moore Unterstiitzung, die nachste Handelsrunde zu einer Runde fir die Entwick-
lungslénder zu machen und ein faires und offenes Handel ssystem zu entwickeln. Die
Entwicklungs- und Transitionslénder wurden aufgefordert, sich aktiv an der Runde
zu beteiligen. Die Schweiz ist bereit, sie dabel zu unterstiitzen.

Die Rolle der Weltbank in der internationalen Finanzarchitektur wurde bestétigt.
Die Welthank hat in diesem Bereich wichtige Aufgaben in der Ausbildung sowie zur
Forderung eines funktionierenden Bankensystems und des dazu notwendigen recht-
lichen Umfeldes zu erfullen.

In der Diskussion Uber die Agenda fiir das 21. Jahrhundert forderte der Prasident
der Weltbank, Wolfensohn, in einer wegweisenden Rede, die Armutsbekampfung in
den Mittelpunkt der Anstrengungen der Weltbank zu stellen. Diese diirfe sich nicht
auf die finanziellen Aspekte beschrénken, sondern miisse auch soziale Komponenten
umfassen. Ferner forderte er eine ,, Neue Internationale Entwicklungs-Architektur",
die auf einer globalen Zusammenarbeit aller Akteure beruht, auf die Umsetzung der
Umweltkonventionen drangt und die moderne Forschung und die neuen Kommuni-
kationstechnologien fir die Entwicklung nutzbar macht. Fehlende gute Regie-
rungsfiihrung (Good Governance) sei eine der Hauptursachen nicht nur von Finanz-
krisen, sondern auch von Armut.

Globaler Umweltfonds

Im Berichtgahr wurde die von der Schweiz geleitete Stimmrechtsgruppe im Globa-
len Umweltfonds (Globa Environment Facility — GEF) durch flinf neue Mitglied-
l&nder ergénzt: Aserbaidschan, Kirgistan, Tadschikistan, Turkmenistan und Usbeki-
stan. Diese Lander sind bereits Mitglieder der von der Schweiz bei den Bretton
Woods-I ngtitutionen angefiihrten Stimmrechtsgruppe. Die Beteiligung dieser Lander
am Fonds, der dazu dient, in Zusammenarbeit mit der Weltbank, dem UNDP und
dem UNEP Massnahmen in Entwicklungsldndern zum Schutz der globalen Umwelt
zu finanzieren, wird zu Synergien in den Bereichen Umwelt, Entwicklungszusam-
menarbeit und Handel beitragen.
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6.1.2 Regionale Entwicklungsbanken

Afrikanische Entwicklungsbank

Anfang 1999 einigten sich die Mitgliedlander der Afrikanischen Entwicklungsbank
(AfDB) Uber die achte Wiederauffullung des Afrikanischen Entwicklungsfonds, des
konzessionellen Zweigs der Bank, fur die Periode 1999 bis 2001.

Nach friheren Krisenjahren ist es der Bank dank Reformen auf ingtitutioneller und
finanzieller Ebene gelungen, wieder Vertrauen in die Verwaltung der Mittel zurtick-
zugewinnen. Diese Entwicklung war einer der Griinde fur die Geberldnder, eine
Vereinbarung Uber eine vollstdndige Wiederauffullung des Fonds im Umfang von
2,4 Milliarden Dollar zu unterzeichnen. Dieser Betrag liegt im Vergleich zur |etzten
Wiederauffullung um 20 Prozent hoher. Der Anteil der Schweiz betrégt 3,2 Prozent
oder 138 Millionen Franken.

Die unter den Geberléndern vereinbarte strategische Ausrichtung des Fonds zielt auf
die Forderung von fir die Privatwirtschaft glinstigen Bedingungen und auf eine gute
Regierungsfiihrung (Good Governance), insbesondere auf die Achtung der Men-
schenrechte und den Kampf gegen die Korruption. Weitere Schwerpunkte bilden die
konsequente Gleichstellung von Mann und Frau bei der Durchfiihrung von Projek-
ten, ein die Umwelt schonender Umgang mit Ressourcen und nicht zuletzt eine star-
kere regionale Zusammenarbeit.

Die Afrikanische Entwicklungsbank, der Wahrungsfonds und die Weltbank haben
eine Ingtitution, das ,, Joint Africa Institute, mit Sitz in Abidjan, gegriindet, die zum
Ziel hat, die Aushildung von Vertretern des offentlichen Sektors in den Belangen
der Wirtschaftsfuhrung und der Wirtschaftspolitik zu férdern.

Asiatische Entwicklungsbank

Im Oktober wurden zwischen der Asiatischen Entwicklungsbank (AsDB) und den
Geberléndern Verhandlungen Uber eine achte Kapitalaufstockung des Asiatischen
Entwicklungsfonds (Asian Development Fund) aufgenommen, die im Laufe des
Sommers 2000 zum Abschluss kommen sollten. Der Fonds gewéhrt den &rmsten
Landern der Region Darlehen zu Vorzugszinsen.

Um die Kredite besser auf die entwicklungspolitischen Ziele auszurichten, hat die
Bank begonnen, bei der Vergabe Auswahlkriterien heranzuziehen, welche auf die
Leistungen der nachfragenden Lénder, vor allem in Bezug auf die gute Regierungs-
fuhrung, die Rechtsstaatlichkeit, die Korruptionsbekémpfung und die Achtung der
Menschenrechte abstellen.

Die Bemuhungen der Bank um einen kontrollierten Einsatz ihrer Mittel stehen auch
im Zusammenhang mit den Diskussionen Uber die Rolle der Bank bel der Verhinde-
rung und Bewdltigung von Finanzkrisen. Die asiatische Finanzkrise, wéhrend der
bedeutende Auszahlungen getétigt wurden, hat die Finanzkraft der Bank ge-
schwécht. Vertreter der Geberlénder, darunter die Schweiz, forderten die Bank auf,
ihre Tétigkeit auf langfristige Ziele zu fokussieren; fur Liquiditétshilfen zugunsten
von krisengeschiittelten Landern seien andere multilaterale Finanzierungsinstitutio-
nen zustandig.

Interamerikanische Entwicklungsbhank

Wie die anderen Entwicklungsbanken ist auch die Interamerikanische Entwick-
lungsbank (IDB) direkt von der Initiative zur Entschuldung der &rmsten Lénder be-

1420



troffen. Die Bank wird sich an den Kosten dieser Initiative beteiligen missen. Die
ersten lateinamerikanischen Lander, die davon profitieren kbnnen, werden Bolivien,
Nicaragua und Honduras sein.

Schwierigkeiten bei der Aufnahme neuer Mitglieder in die Interamerikanische Inve-
stititionsgesellschaft (11C) hatten zur Folge, dass die bereits 1998 aufgenommenen
Verhandlungen tber eine Kapitalerhthung der Gesellschaft noch nicht zu Ende ge-
fihrt werden konnten. Die Schweiz widersetzt sich nicht prinzipiell der Aufnahme
neuer Mitglieder. Bevor sie jedoch einer Kapitalerhthung zustimmen kann, muss
Klarheit dariiber geschaffen werden, wie sich die Aufnahme neuer Mitglieder auf die
Strukturen des Verwaltungsrates und der Stimmrechtsgruppen auswirkt. Mit der
Kapitalerhdhung kénnte an sich die Strategie der Bank, kleinere und mittlere Unter-
nehmen stérker zu unterstiitzen und schwerpunktméssig im sozialen Sektor tétig zu
werden, positiv beeinflusst werden.

6.1.3 Européische Bank fur Wiederaufbau
und Entwicklung

Das Geschéftgahr der Europédischen Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBRD) war von den Auswirkungen der Russlandkrise und dem Kosovokonflikt ge-
zeichnet. 1998 musste die EBRD erstmals einen Verlust, und zwar in der Hohe von
418 Millionen Franken, ausweisen, der im Nachgang zum Zusammenbruch der Fi-
nanzmérkte in Russland entstanden war. Nach Verlusten von 6 Millionen Franken
im ersten Halbjahr rechnet die Bank fur 1999 aber insgesamt mit einer knapp ausge-
glichenen Rechnung. Allerdings werden die Rechnungsergebnisse der Bank weiter-
hin stark von den Auswirkungen der Russlandkrise und von grossen Unsicherheiten
inihrem operativen Umfeld beeinflusst.

Haupttraktanden der achten Jahresversammiung der EBRD vom 19./20. April in
London bildeten die Russlandkrise und deren Auswirkungen auf die Banktétigkeit
sowie der Kosovokonflikt. Die Bank wurde von den Mitgliedlandern, der EU und
der Européischen Investitionsbank einmitig aufgefordert, alles zu unternehmen, um
den Erfolg der laufenden Projekte in Bosnien und Herzegowina, Mazedonien und
Albanien sicherzustellen. Auch solle sie in Zusammenarbeit mit anderen multilate-
ralen Finanzierungsinstitutionen einen Beitrag zum Wiederaufbau in Kosovo leisten;
schliesslich seien die Engagements der EBRD in Russland weiterzufiihren. Nach
Kl&rung juristischer Fragen beziglich eines Einsatzes der Bank in Kosovo — die
Bundesrepublik Jugoslawien ist kein Mitgliedland der EBRD — hat die EBRD be-
reits die ersten Projekte in Angriff genommen.

Die Schweiz unterstiitzte an der Jahresversammlung die strategische Neuausrichtung
der Bank, die insbesondere auch den Klein- und Mittelbetrieben eine bedeutende
Rolle im Transitionsprozess beimisst. Sie begriisste die neue Portfoliostrategie der
EBRD, die Projektrisiken nach geographischen und sektoriellen Gesichtspunkten
systematischer zu diversifizieren und die Projekte verstarkt Uber den ganzen Pro-
jektzyklus zu betreuen. Dies dirfe aber nicht zu einer Vernachléssigung der Ban-
kaktivitdten in jenen Landern fihren, welche die Unterstlitzung durch die EBRD am
notigsten hétten.

Die Européische Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung wurde 1991 nach dem
Fal des Eisernen Vorhangs gegriindet. Sie unterstiitzt die Lander des ehemaligen
Ostblocks beim Ubergang von zentraler Planwirtschaft zu Marktwirtschaft und De-
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mokratie. Die EBRD z&hlt 58 Lénder sowie die Européische Union und die Euro-
péische Investitionsbank zu ihren Mitgliedern. Das Aktienkapital der Bank betrégt
20 Milliarden EURO. Die Schweiz ist Grundungsmitglied der Bank und halt 2,28
Prozent des Aktienkapitals (rund 730 Mio. Fr.). Sie steht einer Stimmrechtsgruppe
vor; diese umfasst das Firstentum Liechtenstein, die Tirkei sowie die GUS-Staaten
Aserbaidschan, Kirgistan, Turkmenistan und Usbekistan.

Die EBRD ist in 26 Einsatzlandern mit Projekten aktiv. Sie verfiigt Uber ein ausge-
bautes Netz von 6rtlichen Vertretungen und ist seit der 1998 erfolgten Erdffnung
des Biros in Erevan (Armenien) in alen Einsatzlandern vertreten. Die Bank ist ver-
pflichtet, mindestens 60 Prozent ihrer Finanzierungen im Privatsektor zu tatigen,
wobei siein erster Linie kleine und mittlere Unternehmen (KMU) zu beriicksichti-
gen sucht. In den im Transitionsprozess weiter fortgeschrittenen Léndern steht die
Unterstiitzung des Finanzsektors durch Darlehen und Kapital beteiligungen im Vor-
dergrund. In Landern im frihen oder mittleren Stadium des Transformationsprozes-
sesist hingegen der Ausbau und die Modernisierung der Infrastruktur vorrangig. Die
Bank trégt bei alen Projekten dem Grundsatz einer nachhaltigen und umweltge-
rechten Entwicklung Rechnung. Sie fordert den Gebrauch von sauberen Technolo-
gien und die effiziente Nutzung von erneuerbaren Energien.

6.2 Unter stiitzungsmassnahmen zugunsten
von Entwicklungs- und Transitionséandern

Zugunsten hochverschuldeter Entwicklungslander wurden auf bilateraler und mul-
tilateraler Ebene weitere Entschuldungsmassnahmen durchgefihrt. Die Schweizeri-
sche Gesdllschaft fur Entwicklungsfinanzierung, die sich an der Finanzierung von
Joint Ventures in ausgewahlten Entwicklungs- und Transitionslandern beteiligt und
deren Aktienmehrheit bel privaten Investoren liegt, hat im Méarz ihre Geschaftstatig-
keit aufgenommen. Zur Forderung der Importe aus Entwicklungs- und Transitions-
l&ndern wurde ein neues Programm (S PPO) lanciert.

6.2.1 Entwicklungsléander

Zahlungsbilanzhilfe

Mit der Zahlungsbilanzhilfe unterstiitzt die Schweiz Programme, die zur Stérkung
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in Entwicklungsléndern beitragen und
damit deren Integration in die Weltwirtschaft erleichtern sollen. Im Berichtsjahr
wurde kein neues Abkommen abgeschlossen. Aufgrund geltender Abkommen ka-
men Burkina Faso, Mosambik, Tansania, Senegal, Kamerun, Uganda, Bolivien, Ni-
caragua und Vietnam in den Genuss von Zahlungsbilanzhilfen.

Entschuldungsmassnahmen

Die Schweiz wirkt nach wie vor aktiv an der Umsetzung der globalen Entschul-
dungsinitiative der Weltbank und des IWF fir arme, hochverschuldete Lénder
(Heavily Indebted Poor Countries — HIPC) mit. Sie unterstiitzt die von der G-8 am
Kolner Gipfel initiierte Erweiterung dieser Initiative, die zu einer rascheren Umset-
zung fuhren und eine engere Verbindung zwischen Entschuldung und Armutsbe-
ké&mpfung bringen soll (vgl. Ziff. 6.1.1). Insbesondere setzt sie sich —in enger Ab-

1422




stimmung mit gleichgesinnten Léndern — fur eine gesicherte Finanzierung dieser
Reform ein. Bisher konnten im Rahmen dieser Initiative vier Lander von einer sub-
stantiellen Reduktion der Schulden profitieren: Bolivien, Guyana Mosambik und
Uganda. Mit der Erweiterung der Initiative wird sich diese Gruppe betréchtlich aus-
weiten; zudem werden die vier genannten Lander in den Genuss einer zusétzlichen
Schuldenreduktion gelangen, falls siein der Lage sind, eine glaubhafte mittelfristige
Armutsbek@mpfungsstrategie vorzulegen.

Zusammen mit D&nemark, Grossbritannien, Osterreich und Schweden begleitet die
Schweiz die Umsetzung der HIPC-Initiative mit einem technischen Hilfsprogramm.
Dieses erlaubt den Empféngerléndern, die fir die Durchfuhrung der nationalen Ent-
schuldung nétigen Wirtschaftsanalysen in eigener Verantwortung zu erstellen und
Vorkehrungen zu treffen, welche eine Neuverschuldung auf ein tragbares Mass be-
grenzen. Eine im Berichtgahr durchgefiihrte externe Evaluierung des 1997 gestar-
teten Programms erbrachte positive Ergebnisse. Die Schweiz beschloss daher, eine
weitere Unterstiitzung im Umfang von 2,8 Millionen Franken zu leisten.

Die Schweiz beteiligte sich mit 10 Millionen Franken an einer von der Internatio-
nalen Entwicklungsagentur koordinierten kommerziellen Entschuldungsaktion zu-
gunsten Tansanias. Ferner beteiligte sie sich mit 6 bzw. 7 Millionen Franken an Ak-
tionen zur Reduktion der multilateralen Schulden von Burkina Faso und Tansania
Schliesslich trug sie mit 15 Millionen Franken zur Entlastung des multilateralen
Schuldendienstes von Honduras (Wirbelsturm Mitch) bel. Diese Massnahmen be-
zwecken, den drei Staaten eine Uberbriickungsfinanzierung zu gewéhren, bis sie die
Voraussetzungen erflllen, um in den Genuss der ginstigen Entschuldungsbedin-
gungen der HIPC-Initiative zu gelangen.

I nvestitionsforderung

Die 1997 vom Bund gegriindete, nicht gewinnorientierte Stiftung SOFI (Swiss Or-
ganisation for Facilitating Investments) hat ihr Mandat, schwel zerische Investitionen
in ausgewdhlten Entwicklungs- und Transitiondéndern zu fordern, mit Erfolg wei-
tergefiihrt. Gemeinsam mit dem Staatssekretariat fir Wirtschaft (seco) beteiligte sich
SOFI zudem an der Organisation der "Emerging Markets International Fair (EMA)"
in Genf. Diese Plattform zur Anbahnung von Geschéftskontakten zwischen Unter-
nehmen aus der Schweiz und aus Entwicklungs- und Transitionsdandern stiess auf
reges Interesse; sie soll in Zukunft einmal jéhrlich stattfinden. Im Juli wurde SOFI
auch mit der administrativen Durchfiihrung des Fonds zur Finanzierung von Mach-
barkeitsstudien und Pilotprojekten fur Investitionsvorhaben (Studienfinanzierungs-
fond — FFPIS) betraut. Damit wird eine effiziente Behandlung der steigenden An-
zahl an Gesuchen sichergestellt; zugleich werden Synergien zu den Ubrigen Aktivi-
téten von SOFI geschaffen. Aufgrund des Vetorechts bei Finanzierungsentscheiden
verbleibt die abschliessende Verantwortung fur den Studienfinanzierungsfonds al-
lerdings beim seco.

Am 17. Mé&z hat die Schweizerische Gesellschaft fir Entwicklungsfinanzierung
(Swiss Development Finance Corporation — SDFC) ihre Geschéftstétigkeit aufge-
nommen. Die Gesellschaft wird von einem professionellen Fondsmanager verwaltet
und beteiligt sich mit Eigenkapital und eigenkapitaldhnlichen Finanzierungsinstru-
menten an Projekten in ausgewahlten Entwicklungs- und Transitionslandern. Die fi-
nanziellen Mittel des Fonds beliefen sich bel seiner Griindung auf 55 Millionen
Franken; die Aussichten stehen gut, die geplante Zielsumme von 100 Millionen
Franken zu erreichen. Mit einer Beteiligung von 49 Prozent ist der Bund grosster
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Minderheitsaktionér; 51 Prozent stammen von privaten Investoren. Neben der Fi-
nanzierungstétigkeit Ubernimmt die SDFC die Beratung fur die Gesamtfinanzie-
rungspakete ihrer Projekte (,, Financial Engineering, ). Sie kommt damit einer insbe-
sondere bei den KMU bestehenden Nachfrage entgegen und ist von Anfang an auf
grosses I nteresse gestossen.

Auch die Entwicklung weiterer Finanzintermedidre in Entwicklungs- und Transiti-
onsléndern mit seco-Beteiligung verléuft erfreulich. Die beiden 1997 vom Bund ge-
grindeten Risikokapital-Fonds in Indien (SwissTech Fund) und China (Sino-Swiss
Parntership Fund) konnten weitere Investitionen tétigen. Die Nutzung des
SwissTech Fund verlief lebhafter als erwartet, weshalb eine Kapitalaufstockung in
der Grdssenordnung von 10 Millionen Franken ins Auge gefasst wird mit dem Zidl,
den Fonds spéter fur Schweizer Privatinvestoren zu 6ffnen. Neben den genannten
bilateralen Fonds engagiert sich das seco zusammen mit multilateralen und bilatera-
len Entwicklungsinstitutionen sowie privaten Investoren an Risikokapitalfonds in
Asien, Lateinamerika und Afrika. Diese Fonds sind auf die Unterstiitzung von KMU
und auf den Umweltbereich ausgerichtet.

Ein prioritérer Bereich der Investitionsforderung in Entwicklungs- und Transitions-
landern ist die Unterstiitzung der privaten Infrastrukturprojekte. So beteiligt sich die
Schweiz an der "Public Private Infrastructure Advisory Facility (PPIAF)" — einer
Initiative der Weltbank — deren Leistungen insbesondere den Landern der Schwel zer
Stimmrechtsgruppe bei den Bretton Woods-Ingtitutionen zugute kommen. Der
"African Infrastructure Fund", an welchem sich die Schweiz as Investor beteiligt,
unterstiitzt private Infrastrukturprojekte in Afrika.

Mischfinanzierungen und Ausgleichsfonds

Seit Mitte der 90er-Jahre sind die Ausgaben des Bundes fir Mischfinanzierungen
infolge der von den OECD-Mitgliedlandern 1992 verabschiedeten Regeln des Hel-
sinki-Paketes (es beschrankt die Anwendung konzessioneller Exportfinanzierungen
auf kommerziell nicht tragféhige Projekte) stark zurlickgegangen und scheinen sich
nun auf einer H6he von rund 25 Millionen Franken einzupendeln. Der Grossteil die-
ser Gelder entfallt auf die Mischfinanzierungsabkommen mit China, Agypten und
Vietnam, wo Sie in erster Linie zur Finanzierung von Infrastrukturprojekten einge-
setzt werden. Der seit Anfang 1999 laufende vierte Mischkredit mit Agypten in der
Hohe von 80 Millionen Franken konnte bereits zur Halfte ausgeschopft werden.

Handels- und Umwelttechnologiekooper ation

Im Hinblick auf die neue Verhandlungsrunde der WTO wurde die von der Schweiz
1998 geschaffene "Agentur fur Internationale Handelsinformationen und Entwick-
lungszusammearbeit (AITIC)" personell verstérkt. In Zusammenarbeit mit dem Ins-
titut universitaire des hautes éudes internationales (IUHEI) und der Académie de
droit international économique et de réglement des différends der Universitét Genf
wurde Wirtschaftsdiplomaten aus Entwicklungs- und Transitionséndern die Mog-
lichkeit geboten, an Kursen und Konferenzzyklen teilzunehmen. Diese Angebote
sollen in Zukunft durch entsprechende Projekte in ausgewéhlten Ziellandern erganzt
werden. Schwerpunkt wird das stidliche Afrika sein.

Das von der OSEC administrativ betreute Programm zur Forderung von Importen
aus Entwicklungsléndern, das 1998 eine Neuausrichtung erfahren hatte, wurde unter
dem neuen Logo "SIPPO" (Swiss Import Promotion Programme) lanciert. Die Be-
gunstigten des Programmes sind in erster Linie KMU in den Entwicklungs- und
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Transitionsléndern sowie in einzelnen Schwerpunktléndern zusétzlich die institutio-
nellen Leistungserbringer (z.B. Exportférderungsorganisationen und Branchenver-
bénde). Die mit der Durchfilhrung des Programms betrauten Mitarbeiter arbeiten
eng mit Schweizer Wirtschaftsorganisationen, Handelskammern, den Importeuren,
Grossverteilern und der verarbeitenden Industrie zusammen.

Wie angekundigt (vgl. Ziff. 521 des Berichts 98/1+2), will das seco spezifische Pro-
gramme flr ein Land oder eine Region erarbeiten, die sich mit dem Handlungsbe-
darf an technischer Zusammenarbeit in den Bereichen Handelspolitik, Abwicklung
von Handel stransaktionen sowie Marktzugang in Europa und in der Schweiz ausein-
andersetzen. Mit der Umsetzung wurde anhand eines Pilotprogrammes flr Bolivien
begonnen, das zusammen mit der Firma Tulum AG bearbeitet wird. Ahnliche Anst-
ze werden fur die Balkanlénder sowie die zentralasiatischen Lander der schweizeri-
schen Stimmrechtsgruppe bei den Bretton Woods-I nstitutionen gepriift.

Im Rahmen der Férderung von umweltfreundlichen Technologien in Entwicklungs-
und Transitionsléndern beteiligt sich das seco an mehreren Umwel ttechnol ogiezen-
tren (National Cleaner Production Centers), welche die Aufgabe haben, umwelt-
schonende Produktionstechniken bei der Industrie bekanntzumachen. Im Berichts-
jahr konnten drei vom seco finanzierte Zentren ihren Dienst aufnehmen, eines in
Guatemala, eines in Marokko und eines in Vietnam. Mit den Vorbereitungen fur
zwei weitere Zentren in Brasilien und Peru wurde begonnen.

6.2.2 Mittel- und Osteuropa sowie die GUS

Die Zusammenarbeit der Schweiz mit den Partnerlandern trégt Fortschritten beim
Transformationsprozess in diesen Landern Rechnung. Gewisse mitteleuropéische
Staaten haben sich noch mehr den westlichen Strukturen angendhert (NATO-Bei-
tritte Polens, Ungarns und Tschechiens, engere Zusammenarbeit zwischen der EU
und den EU-beitrittswilligen Staaten), wéhrend die Lage in Sudosteuropa stark
durch die Balkan-Krise geprégt war. Die GUS-Staaten sahen sich infolge der Fi-
nanzkrise und der politischen Situation in Russland mit schwierigen Rahmenbedin-
gungen konfrontiert.

Mit dem von Ihnen am 8. Mérz bewilligten dritten Rahmenkredit zur Weiterfihrung
der verstdrkten Zusammenarbeit mit Osteuropa und den Staaten der GUS
(BBI 1999 2585) im Umfang von 900 Millionen Franken ist sichergestellt, dass die
Schweiz die Zusammenarbeit wahrend mindestens vier Jahren fortsetzen und so ih-
ren Beitrag zum Transformationsprozess und zur Integration dieser Lander in den
Welthandel leisten kann.

Die aufgrund der wirtschaftlichen Fortschritte in den mittel européischen Staaten be-
reits friher eingeleitete Verlagerung der Finanzhilfe von Mitteleuropa in die Lander
Sldosteuropas und der GUS-Staaten wurde fortgesetzt. Das Finanzhilfeprogramm
mit Tschechien konnte vollstandig umgesetzt und die restlichen Mittel grosstenteils
im Rahmen der mit Polen, der Slowakei und den baltischen Staaten bestehenden Fi-
nanzhilfeabkommen verpflichtet werden. Was Ungarn betrifft, befinden sich zwei
zur Finanzierung angemeldete Projekte im Bereich Wasseraufbereitung in der Ab-
kldrungsphase. In der Wirtschaftszusammenarbeit mit Mitteleuropa wird im Hin-
blick auf die Ablsung der reinen Finanzhilfen den Instrumenten der Handels- und
Investitionsforderung wachsende Bedeutung zukommen. In Sldosteuropa wurden
die laufenden Finanzhilfeprojekte trotz der Bakankrise weitergefiihrt. 1nsgesamt
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waren nur geringe, vor alem auf die Sicherheitslage zurtickzufiihrende V erzdgerun-
gen festzustellen. In Bosnien und Herzegowina konnte die erste Phase der Erneue-
rung des Wasserkraftwerkes Jablanica erfolgreich abgeschlossen und die zweite
Phase in Angriff genommen werden. In Bulgarien wurde ein bereits beendetes Pro-
jekt im Gesundheitsbereich einer externen Evaluation unterzogen; diese hat ein ins-
gesamt positives Bild vermittelt. Im Rahmen der "Activities Implemented Jointly"-
Aktivitdten der Klimakonvention (AlJ; gemeinsame Umsetzung von Klimaschutz-
projekten im Ausland) wurde in Ruménien ein erstes schweizerisches Pilotprojekt
("Swiss Thermal Energy Project") gestartet, welches aufzeigt, wie mit einem Part-
nerprojekt zwischen zwei Léndern die Treibhausgase reduziert werden kénnen. Mit
Mazedonien wurde ein bilaterales Rahmenabkommen Uber die technische und fi-
nanzielle Zusammenarbeit abgeschlossen. In Albanien verzégern institutionelle Pro-
bleme im Energiesektor die Ausfiihrung von Projekten der Weltbank und der Euro-
péi schen Entwicklungshank, die vom seco mitfinanziert werden. Es scheint sich aber
eine Lésung abzuzei chnen.

Als unmittelbare Reaktion auf die Kosovo-Krise wurde eine Reihe von Sofortmass-
nahmen in die Wege geleitet. Im Vordergrund stand die Unterstiitzung der Nach-
barlénder, welche unter den indirekten Folgen der Krise zu leiden hatten. So wurden
Albanien, Bosnien und Herzegowina Zahlungsbilanz- und Budgethilfen gewahrt.
Weitere Massnahmen waren fir die Handels- und Investitionsférderung bestimmt -
zwel Bereiche, auf die sich die Krise ebenfalls stark ausgewirkt hat. Gleichzeitig
wurden Aktionen zugunsten von Wiederaufbauarbeiten in den eigentlichen Kon-
fliktgebieten initiiert, woftr dem seco im Berichtgahr 18 Millionen Franken zur
Verfigung standen. Der Wiederaufbau in Kosovo und alenfalls in Serbien wird
weiterhin Unterstiitzung erhalten. Zudem wird die Wirtschafts- und Finanzhilfe fir
die Region im Kontext einer umfassenderen Strategie fur die verstérkte wirtschaftli-
che Férderung der Region, wie sie auch im Stabilitétspakt fir Stidosteuropa ange-
strebt wird, neu ausgerichtet und verstarkt werden.

Im Zentrum der Zusammenarbeit mit den GUS-Staaten stehen nach wie vor Russ-
land, die Ukraine und Zentralasien. In Russand wurden Abkl&rungen zur |dentifka
tion der dritten Phase eines Katasterprojekts und eines weiteren Projekts im Wasser-
sektor der Stadt Perm sowie Vorbereitungen fur ein mdgliches AlJ-Projekt durch-
gefuhrt. In der Ukraine konnte ein neues Projekt im Bankensektor in Angriff ge-
nommen werden; ein Abwasserreinigungsprojekt befindet sich in der Durchfiih-
rungsphase und ein Neonatologie-Projekt wurde zu Ende gefiihrt. Kirgisistan ist
nach wie vor das Hauptpartnerland in Zentralasien. Dort konnten im Berichtsjahr ein
Energiesektor- und ein Katasterprojekt erfolgreich abgeschlossen werden. Es besteht
alerdings die Absicht, die Zusammenarbeit vermehrt auch auf andere Lander der
Region auszudehnen, insbesondere auf diejenigen, welche zu den Stimmrechtsgrup-
pen der Schweiz bei der Weltbank und der EBRD gehdren. So wurde mit Tadschiki-
stan ein bilaterales Rahmenabkommen Uber technische und finanzielle Zusammen-
arbeit unterzeichnet. In Aserbeidschan wurde ein bereits laufendes Bankensektor-
projekt weitergefuhrt und eine Beteiligung an einem von der Weltbank durchge-
fUhrten Wasserverteilungsprojekt identifiziert.

Zur Absicherung kommerziell finanzierbarer Investitionsprojekte in ausgewahlten
Landern8, gegenilber denen die schweizerische Exportrisikogarantie (ERG) ge-

6 Bulgarien, Mazedonien, Aserbeidschan, K asachstan, Russland, Ukraine, Ushekistan,
Welissrussland (sistiert).

1426



schlossen ist, stehen nach wie vor Kreditgarantien der Osthilfe zur Verfligung. Al-
lerdingsist die Nachfrage nach Kreditgarantien wegen der instabilen Verhdtnissein
Russland, welche sich auch auf die anderen GUS-Staaten auswirkten, massiv zu-
riickgegangen.

7 Bilaterale Beziehungen

Das Netz von bilateralen Wirtschaftsvertragen wurde durch je ein Wirtschaftsko-
operationsabkommen mit Georgien und Kroatien, durch Investitionsschutzabkom-
men mit Chile und Kirgisien sowie durch ein Abkommen mit Vietnam tber den
Schutz des geistigen Eigentums erganzt. Besonders intensive bilaterale Kontakte zur
Vertiefung der Zusammenarbeit fanden mit den USA und China statt. Mit Siidkorea
wurde eine Absichtserklarung tber Handels- und Wirtschaftszusammenarbeit unter-
zeichnet. Am 1. Mai trat das Abkommen mit Kanada uber die gegenseitige Anerken-
nung von Konformitétsbewertungen in Kraft.

7.1 Westeur opa

Unter den Besuchen auf Regierungsebene aus den westeuropéischen Staaten ist ins-
besondere der Staatsbesuch aus Portugal im September (Staatsprasident Sampaio) zu
nennen. Dieser bot Gelegenheit, tiber die Prioritéten der portugiesischen EU-Prési-
dentschaft, die Ratifikationsverfahren seitens der EU beziglich der sektoriellen Ab-
kommen sowie Fragen im Zusammenhang mit der européischen Integration zu dis-
kutieren. Am Dreiertreffen der Wirtschaftsminister Deutschlands, Osterreichs und
der Schweiz im Oktober in Berlin kamen die Wirtschaftslage in den drei Landern,
die néchste Verhandlungsrunde der WTO sowie bilaterale Fragen zur Sprache.

Im Austausch von Gitern und Dienstleistungen entstanden vereinzelt Probleme, die
Interventionen der Schweiz in den betreffenden Staaten nétig machten. Solche De-
marchen betrafen Diskriminierungen schweizerischer Unternehmen wegen Nichtbe-
achtung von investitionsrelevanten WTO-Bestimmungen, Schwierigkeiten im Zu-
sammenhang mit der Preispolitik im Pharmabereich sowie gesundheitspolitische
Entscheide bei der Zulassung von bestimmten Nahrungsmitteln (BSE-Problematik).
Ferner machten Verzollungsprobleme und grenznachbarliche Fragen bilaterale Ge-
spréche mit Frankreich erforderlich. Die im Zusammenhang mit der Er6ffnung des
Flughafens Malpensa bei Mailand entstandenen Probleme konnten im Kontakt mit
den italienischen Behdrden geldst werden. Mit Deutschland fanden Verhandlungen
statt, um Probleme, die flr schweizerische Arbeitnehmer im Zusammenhang mit
dem deutschen Arbeiternehmer-Entsendegesetz (Urlaubskassenregelung) entstanden
sind, einer Ldsung néher zu fihren. Insgesamt lasst sich feststellen, dass sich die
bilateralen Probleme mit den westeuropéischen Staaten in den letzten Jahren deut-
lich entschérft haben. Esist zu erwarten, dass sich diese Tendenz mit dem Inkraft-
treten der sektoriellen Abkommen mit der EU verstarken wird.
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7.2 Mittel- und Osteuropa sowie die GUS

In den Staaten Ostmitteleuropas sind die Wirtschaftsreformen unterschiedlich weit
fortgeschritten. Allerdings wirkt die Perspektive eines EU-Beitrittes fur die betref-
fenden Staaten als Ansporn, Reformvorhaben zu beschleunigen. Indessen hat die
Kosovo-Krise, die wéhrend Monaten eine Unterbrechung der Donauschifffahrt zur
Folge hatte, zu wirtschaftlichen Verlusten und zu Handel sbeeintréchtigungen ge-
fuhrt.

In Polen hat a's einzigem Land Ostmitteleuropas die Wirtschaft wieder einen Stand
erreicht, der jenem in der Zeit vor der Wende entspricht; dieses Land fuhrt — gefol gt
von Ungarn und Tschechien — weiterhin die Spitzengruppe der Region an. Wahrend
Ungarn seit Jahren eine bemerkenswerte wirtschaftliche Stabilitét aufweist, machten
sich in Tschechien strukturelle Schwéchen insbesondere im Banken- und Finanz-
sektor bemerkbar. Die baltischen Staaten verzeichneten ein positives Wirtschafts-
wachstum, auch wenn sich der Aufschwung im Vergleich zu den Vorjahren verlang-
samt hat.

Im GUS-Raum waren die Nachwirkungen der russischen Finanzkrise des Vorjahres
besonders spiirbar. Sie fiihrten in ganz Osteuropa und im ganzen GUS-Raum zu ei-
ner markanten Abschwéchung der Wirtschaft und zu einem Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit. Seit die russische Regierung Massnahmen getroffen hat, um eine weitere
Verschérfung der Situation zu vermeiden, hat sich die Wirtschaft in Russland etwas
stabilisiert. Das BIP war einmal mehr riicklaufig. Uberraschende Wechsel an der
Regierungsspitze, Zahlungsunterbriiche seitens der Bretton Woods-Ingtitutionen so-
wie nahende Parlaments- und Préasidentschaftswahlen sorgten fir politische Unwég-
barkeiten, die den ohnehin stockenden Reformprozess weiter behinderten. Ein éhn-
liches Bild bot sich in der Ukraine, wo die Préasidentschaftswahlen noch keinen ent-
scheidenden Kurswechsel in der Reformpolitik bewirkt haben. In Belarus fihrte der
autoritére Flihrungsstil des Prasidenten und sein antiwestlicher Kurs zu anhaltender
Isolierung des Landes. Die ausgewiesenen wirtschaftlichen Zuwachsraten dirften
kaum nachhaltig sein, was die Wirtschaftsperspektiven wenig verheissungsvoll er-
scheinen |&sst. In den Ubrigen GUS-Staaten greifen die Reformen nur langsam. Im
Kaukasus verhindern kriegerische Ereignisse und ungel éste Nationalitatenprobleme
einen nachhaltigen Wirtschaftsaufschwung. Die Schweiz hat im Rahmen des Pariser
Klubs einer erneuten Umschuldung russischer Félligkeiten zugestimmt.

Mit Georgien wurde am 11. Mé&rz ein bilateral es Wirtschaftskooperati onsabkommen
unterzeichnet (vgl. Ziff. 9.2.2); ein weiteres wurde im August mit Aserbaidschan pa-
raphiert.

7.3 Sldosteuropa

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Kosovo-Krise haben die Lénder Stidosteu-
ropas in unterschiedlichem Masse getroffen. Abgesehen von der Bundesrepublik Ju-
goslawien, die kriegsbedingt physische Zerstérungen erlitt, kdnnen zwel Lé&nder-
gruppen unterschieden werden. Zur ersten gehdren die Lénder, die einen mehr oder
weniger grossen Zustrom von Flichtlingen zu bewéltigen hatten (Albanien, Maze-
donien, Bosnien-Herzegowina), zur zweiten jene, die — ohne eine grosse Anzahl von
Fluchtlingen aufnehmen zu miissen — indirekt die Folgen der Krise zu spiren beka
men (Rumanien, Bulgarien, Kroatien). Zu diesen indirekten Folgen zdhlen die Un-
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terbrechung wichtiger Verbindungswege, das Aufkommen neuer Handel shemmnis-
se, der Ruickzug von ausléndischem Kapital und ein erschwerter Zugang zu den in-
ternationalen Kapitalmérkten. Insgesamt hat die Kosovo-Krise in den Landern Sud-
osteuropas zu einer Verschlechterung der Zahlungsbilanzen und der &ffentlichen
Haushalte gefuhrt und sich negativ auf das Wirtschaftswachstum ausgewirkt. Auch
bei den Strukturreformen sind Verzdgerungen zu befiirchten.

Die Schweiz hat auf diese Situation mit verschiedenen Sofortmassnahmen reagiert,
woflr ein Zusatzkredit in der Héhe von 33 Millionen Franken zur Verfigung ge-
stellt wurde. Ausserdem beteiligt sich unser Land am Stabilitétspakt fir Slidosteuro-
pa, der am 10. Juni von der internationalen Gemeinschaft geschlossen worden war
mit dem Ziel, die Lander der Region in ihren Bemiihungen um Demokratisierung,
Rechtstaatlichkeit und wirtschaftlicher Entwicklung zu unterstiitzen und damit Be-
friedung der Region zu erreichen. In Bezug auf die Wirtschaftsentwicklung stehen
Massnahmen zur Intensivierung des Handels, der Verbesserung des Investitionskli-
mas und dem Ausbau der regionaen Infrastruktur im Vordergrund. Zugleich wird
alen Landern Sldosteuropas durch das Angebot der Européischen Gemeinschaft,
Partnerschafts- und Assoziationsabkommen abzuschliessen, eine européische Per-
spektive in Aussicht gestellt.

Beim Aufbau vertraglicher Beziehungen mit den fiinf Nachfolgestaaten der ehemali-
gen Soziaistischen Foderativen Republik Jugoslawien (SFRJ) sind weitere Fort-
schritte zu verzeichnen. Am weitesten gediehen ist das Vertragswerk mit Sowenien,
das ein Freihandel sabkommen, ein Investitionsschutzabkommen und ein Doppel be-
steuerungsabkommen umfasst. Mit Mazedonien haben im Rahmen der EFTA Ver-
handlungen fir den Abschluss eines Freihandel sabkommens begonnen. Mit Kroa
tien wurden ein Wirtschaftskooperationsabkommen (vgl. Ziff. 9.2.1) sowie ein Dop-
pel besteuerungsabkommen unterzeichnet. In Bezug auf Bosnien-Herzegowina sind
Vorarbeiten fir die Aushandlung eines Wirtschaftskooperationsabkommens aufge-
nommen worden. Die Beziehung zur Bundesrepublik Jugoslawien (BRJ) beschran-
ken sich auf Konsultationen zur Frage der Nachfolgeregelung der mit der SFRJ ab-
geschlossenen Abkommen. Die Entwicklung der bilateradlen Beziehungen héngt
weiterhin von deren Politik in der Kosovo-Frage, der Einhaltung der in Dayton ein-
gegangenen V erpflichtungen sowie der Umsetzung des bilateralen Abkommens tber
die Rucknahme ihrer Staatsangehdrigen ab. Die Verschlechterung der Lage im Ko-
sovo hat den Bundesrat veranlasst, die 1998 gegeniiber der BRJ verhéngten Sankti-
onsmassnahmen zu verschérfen (vgl. Ziff. 8.1.2.3).

In der Frage der Ruckzahlungsregelung beziiglich der von der SFRJ hinterlassenen
Aussenschulden durch die Nachfolgestaaten konnten Fortschritte erzielt werden:
Nach Mazedonien und Kroatien haben inzwischen auch Slowenien und Bosnien-
Herzegowina mit der Schweiz entsprechende Abkommen unterzeichnet. Ungeldst
bleibt einstweilen das Problem im Verhéltnis zur BRJ.

7.4 Nordamerika

Die Wirtschaft der Vereinigten Staaten befindet sich im achten Jahr einer kréftigen
Expansion. Die Konjunktur ist nach wie vor breit auf dynamische Konsumausgaben
der privaten Haushalte und auf ein starkes Wachstum der Unternehmerinvestitionen
abgestiitzt. Die Arbeitslosigkeit verharrt auf tiefem Stand. Eine kréftigere Zunahme
der Importe as der Exporte und der jiingste Anstieg der Ol- und anderer Rohstoff-
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preise liess das Defizit der Handels- und der Ertragshilanz weiter ansteigen. Die
wiederholte Anhebung der Leitzinsen durch die amerikanische Notenbank durfte die
Inflationsgefahr eingeddmmt haben, ohne bislang das Wirtschaftswachstum zu be-
eintréchtigen. Eine strenge Haushatpolitik und die kréftige Konjunktur hatten im
zweiten aufeinanderfolgenden Jahr einen Uberschuss im Bundesfinanzhaushalt zur
Folge.

In den USA ist Mitte November ein neues Gesetz fur Finanzdienstleistungen in
Kraft getreten. Dieses erlaubt kommerziellen Banken, Aktiengesellschaften und Ver-
sicherungen, unter gewissen Voraussetzungen ihre Tétigkeiten auf samtliche Fi-
nanzdienstleistungen auszudehnen. Die neue Regelung ist auch fir ausléndische
Bankinstitutionen verbindlich, die von den Vereinigten Staaten aus tétig sind.

Die Vereinigten Staaten blieben im Berichtsjahr mit einem Anteil am Gesamtexport
von 12,1 Prozent zweitwichtigster Absatzmarkt flr schweizerische Produkte. Sie
sind nach wie vor unser viertgrosstes Lieferland mit einem Anteil an den schwei zeri-
schen Gesamtimporten von 6,4 Prozent. Im Rahmen des Weltwirtschaftsforums von
Davos unterzeichneten die Bundesprasidentin und der amerikanische Vizeprasident
Gore am 30. Januar 1999 eine gemeinsame Erklérung, in welcher der Entschluss
beider Regierungen festgehalten ist, eine bilaterale Wirtschaftskommission zu bil-
den. Diese Kommission soll, nachdem im Vorjahr in der Frage der nachrichtenlosen
Vermdgen eine Losung erzielt werden konnte, als Plattform dienen, um die bilate-
rale und multilaterale Zusammenarbeit weiter zu stirken. Die Kommission soll Ende
Januar 2000 formell eingesetzt werden. Damit im Zusammenhang stehende Fragen
wurden im Juli anl&sslich eines offiziellen Besuchs des Vorstehers des EVD mit
Vertretern der Handels- und Staatsdepartemente sowie der Handel sbevollméchtigten
des Présidenten (USTR) aufgenommen und bel einem Besuch des Staatssekretérs fur
Wirtschaft im Dezember in Washington fortgesetzt. Beide Besuche boten ausserdem
Gelegenheit zu einem Meinungsaustausch Uber die multilaterale Wirtschaftszusam-
menarbeit im Rahmen der WTO. Der gleiche Fragenkreis wurde auch in einem Ge-
spréch zwischen der Bundesprésidentin und dem Vorsteher des EDA mit Président
Clinton und Aussenministerin Albright anl&sslich der Jahreskonferenz der interna
tionalen Arbeitsorganisation Mitte Juni in Genf erdrtert.

Im Berichtgahr ist die in einer im August 1998 unterzeichneten Vereinbarung fest-
gelegte Zusammenarbeit zwischen den schweizerischen Gesundheitsbehérden und
der «Food and Drug Administration» (FDA) im Bereich pharmazeutischer Produkte
aufgenommen worden. Diese sieht im Rahmen eines Arbeitsprogramms unter ande-
rem gemeinsame Inspektionen vor. Der Abschluss eines Abkommens Uber die ge-
genseitige Anerkennung von Produktekontrollen (MRA) bleibt ein mittelfristiges
Ziel. Diese Frage durfte auch Behandlungsgegenstand der bilateralen Wirtschafts-
kommission werden.

Der Aufschwung der kanadischen Wirtschaft setzte sich fort. Wieim Vorjahr gelang
es der Regierung erneut, einen Haushaltiiberschuss zu erwirtschaften. Die Arbeitslo-
senrate (unter 8%) und die Inflation blieben unter Kontrolle. Der bilaterale Handel
ist - gemessen am kanadischen Marktpotentia - nach wie vor bescheiden. In den er-
sten neun Monaten beliefen sich die schweizerischen Ausfuhren auf 647 Millionen
Franken (-2,1%) und die Einfuhren auf 474 Millionen Franken (+7,3%).

Das Wirtschaftsforum in Davos bot Gelegenheit zu einem Meinungsaustausch zwi-
schen der Bundesprasidentin und Premierminister Chrétien.
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Am 1. Mai ist das Abkommen Uber die gegenseitige Anerkennung von Konformi-
tatsbewertungen (vgl. Ziff. 824 des Berichts 98/1+2) in Kraft getreten. Anlasslich
der ersten Zusammenkunft des Gemischten Ausschusses wurden, wie im Abkommen
vorgesehen, Gemischte Sektorgruppen eingesetzt und fir die Zeit bis zur vollstandi-
gen gegenseitigen Anerkennung von Konformitétsbewertungen Ubergangsregeln
festgelegt. Diese Ubergangszeit wird Ende Mai 2000 beendet. Im Hinblick darauf
konnten im pharmazeutischen Bereich in der Schweiz und in Kanada gemeinsame
Inspektionen organisiert werden.

Die Gespréche Uber ein Freihandelsabkommen zwischen den EFTA-Staaten und
Kanada, die im Oktober 1998 aufgenommen worden sind, wurden intensiv fortge-
setzt. Mit dem Abschluss wird in den ersten Monaten des Jahres 2000 gerechnet.

Die von der brasilianischen Krise nur am Rande betroffene Wirtschaft Mexikos
konnte sich relativ gut halten. Sie profitierte von der Dynamik der nordamerikani-
schen Méarkte und dem Anstieg des Erdolpreises. Trotz eines Anstiegs sowohl der
Ein- als auch der Ausfuhren ist der Anteil Mexikos am schweizerischen Aussenhan-
del (Exporte: 563 Mio. Fr., Importe: 131 Mio. Fr.) immer noch gering.

Die am 7. Oktober 1998 zwischen der Schweiz und Mexiko unterzeichnete Ab-
sichtserkldrung Uber Handels- und Wirtschaftszusammenarbeit ist im September
operationell geworden.

7.5 Zentral- und Stidamerika

Die 1998 in Brasilien ausgebrochene Finanzkrise erreichte zu Beginn des Berichts-
jahrs ihren Hohepunkt. Nach einer massiven Abwertung gaben die brasilianischen
Behdrden den Wechselkurs fir die Landeswahrung frei. Diese Massnahme bedeu-
tete eine abrupte Abkehr der 1994 eingeleiteten Wirtschaftspolitik des Plano Real,
in deren Mittelpunkt die Verteidigung einer starken Wéahrung stand. Die brasiliani-
sche Wirtschaft erholte sich aber unerwartet rasch. Die anfangs 1999 festgelegten
Zielgrossen konnten sogar teilweise Ubertroffen werden.

Die Auswirkungen der brasilianischen Wechselkursfreigabe |6sten zwischen Brasili-
en und Argentinien gegenseitige protektionistische Massnahmen aus und fihrten zu
Spannungen zwischen den beiden Landern. Diese beeintréchtigten in der Folge auch
die regionalen Integrationsbemiihungen des MERCOSUR. Auch Kolumbien, Vene-
zuela und Ecuador waren von grésseren politischen und wirtschaftlichen Unsicher-
heiten gepréagt.

Die schwierige Wirtschaftslage in Lateinamerika hat sich auch auf den Warenaus-
tausch ausgewirkt. Die Ein- und Ausfuhren zwischen der Schweiz und der Gesamt-
heit der lateinamerikanischen Lénder (Sldamerika, Zentralamerika und Karibik)
waren in den ersten neun Monaten rucklaufig: die Exporte aus der Schweiz (2485,6
Mio. Fr.) um 9 Prozent, die Importe (862,4 Mio. Fr.) um 9,6 Prozent. Auch der
Handelsverkehr mit Zentralamerika (385,5 Mio. Fr.) ging um 4,4 Prozent zurtick,
jener mit der Karibik (148 Mio. Fr.) sogar um 70,4 Prozent.

Das Weltwirtschaftsforum in Davos bot wiederum Gelegenheit, mit mehreren latein-
amerikanischen Staatschefs und Regierungsvertretern (Argentinien, Brasilien, Boli-
vien, Guatemala, Honduras, Kolumbien, Kuba, und Mexiko) Gespréche zu fihren.

1431



Im Mé&rz wurde anl&sslich des Besuchs des honduranischen Aussenministersin Bern
die Situation des im November 1998 von einer Umweltkatastrophe heimgesuchten
Landes erortert. Die Schweiz stellte in Aussicht, multilaterale Unterstiitzungsmass-
nahmen mitzutragen, um diesem Land die Durchfiihrung eines langfristigen Ent-
schuldungsprogramms zu erméglichen.

Peru war Gastland an der MUBA in Basel, wo ebenfalls ein dem Warenaustausch
mit Peru gewidmetes Handels- und Kontaktforum organisiert wurde.

Der Ankurbelung der Wirtschaftsheziehungen galt auch der Besuch des zusténdigen
Delegierten fur Handelsvertrége in Chile, der im September von einer chilenischen
Delegation in Bern erwidert wurde. Im Mittelpunkt der Gespréche stand die Auf-
nahme préferentieller Handel sheziehungen zwischen Chile und den Landern der Eu-
ropéischen Freihandelszone (EFTA); die exploratorischen Gespréache Uber ein Frei-
handel sabkommen wurden anschliessend unter der Federfihrung des EFTA-Sekre-
tariats in Genf weitergefiihrt. In Bern konnte ausserdem ein Investitionsschutzab-
kommen unterzeichnet werden.

Anlésdich des Besuchs des kubanischen Landwirtschaftsministers beim Vorsteher
des EVD wurden die Lage der kubanischen Landwirtschaft sowie Zusammenar-
beitsmdglichkeiten mit schweizerischen Unternehmen erortert.

Vom 5.-8. Juli reiste eine gemischte Wirtschaftsdelegation unter der Leitung des
Vorstehers des EVD nach Brasilien. Neben bilateralen Fragen — Flugverkehr, Rati-
fizierung des Investitionsschutzabkommens durch das brasilianische Parlament,
Wiederaufnahme der Gespréche Uber ein Doppel besteuerungsabkommen, Unter-
zeichnung zweier Absichtserkldrungen tUber die Zusammenarbeit im Umweltbereich
— kamen die regionale sowie die interregionale Zusammenarbeit zwischen Europa
und Lateinamerika zur Sprache. Der Vorsteher des EVD lieh der EFTA-MER-
COSUR-Initiative zur Aufnahme von Verhandlungen Uber ein Freihandel sabkom-
men Unterstitzung, dies auch in Anbetracht der zuvor am Rio-Gipfel angekiindigten
Aufnahme von Verhandlungen zwischen der EU und MERCOSUR.

Mit Costa Rica wurde ein neues | nvestitionsschutzabkommen paraphiert.

Sofern es gelingt, die regionalen Integrationsbestrebungen (FTAA, MERCOSUR,
Andengemeinschaft) zu verstérken, dirfte der Markt Lateinamerikas wieder zu-
ganglicher werden und an Attraktivitdt gewinnen. Auch die Fortsetzung der Wirt-
schaftsreformen, insbesondere im Bereich des Finanzsektors, sollte Lateinamerika
zu einem neuen, anhatenden Wirtschaftswachstum verhelfen.

7.6 Asien und Ozeanien

Die Finanz- und Wirtschaftdage der Lander Asiens stand im Berichtsjahr insgesamt
im Zeichen einer langsamen, aber stetigen Erholung. Die Riickkehr des Vertrauens
in die meisten asiatischen Finanzmérkte bewirkte eine Zinsreduktion, welche das
Wachstum beflligelte. Nachdem die im Sommer 1997 in Siidostasien ausgebrochene
Finanzkrise zu einer massiven Schrumpfung namentlich in Korea, Thailand, Malay-
siaund Indonesien sowie zu einer Stagnation der V olkswirtschaften der Philippinen
und Singapurs gefuihrt hatte, verzeichneten die genannten Lander — mit Ausnahme
Indonesiens — wieder positive Wachstumszahlen zwischen 2,2 und 6,5 Prozent.
Nebst dem Umstand, dass die anhaltend positive Konjunktur in den USA wachsende
asiatische Exporte absorbieren konnte und sich die Rohstoffpreise stabilisierten, wa-
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ren fur diese Trendwende auch Strukturreformen in den betroffenen Léndern ver-
antwortlich. Dabei verfolgten die einzelnen Lénder zwar unterschiedliche Mass-
nahmestrategien; allen gemeinsam waren aber Bemihungen um gezielte Struktur-
verbesserungen im Finanz- und Industriesektor — unentbehrlich zur Gesundung wie
auch zur Vermeidung kunftiger Krisen. Eine weitere zentrale Rolle spielte — mit
Ausnahme von Malaysia — die Unterstlitzung durch internationale Finanzinstitutio-
nen.

Aus diesen positiven Entwicklungen darf alerdings nicht abgeleitet werden, dass
kein weiterer Reformbedarf bestehe. Diese Lander werden erst dann fur sich in An-
spruch nehmen konnen, gestarkt aus der Krise hervorgegangen zu sein, wenn die
Strukturverbesserungen, namentlich unter dem Aspekt der sozialen Auswirkungen
der Krise, sich verstetigt haben.

Die schweizerischen Exporte haben sich in den ersten neun Monaten noch nicht auf
alen Mérkten erholt. So ist in Indonesien, aber auch in Thailand und Indien ein Ex-
portwachstum noch ausstehend. In Japan l&sst sich nach negativen Wachstumsraten
erstmals wieder ein leichtes Wachstum feststellen, das aber noch nicht als nachhaltig
gelten kann. Da insbesondere die Binnennachfrage trotz einer Politik des billigen
Geldes und staatlicher Finanzspritzen nicht anspringt, findet sich das Land in einer
Art Liquiditétsfalle, deren Uberwindung eine beharrliche Weiterfiihrung der Refor-
men sowie glaubwurdige | nvestitionsperspektiven erfordert.

Die wirtschaftliche Situation in Pakistan hat sich zu einer eigentlichen Krise ausge-
weitet. Der Privatsektor im Lande, aber auch potentielle ausléndische Investoren ha-
ben das Vertrauen in die Wirtschaft zunehmend verloren. Die Umsetzung der Unter-
stiitzungsmassnahmen des IWF und der Weltbank stsst auf wachsende Schwierig-
keiten. Um den akuten Finanzierungsengpéssen des Landes zu begegnen, hat sich
die Schweiz im Rahmen des Pariser Klubs bereit erklért, zur Lésung beizutragen.
Entsprechende V erhandlungen Uber ein bilaterales Umschul dungsabkommen sollten
demnéchst abgeschlossen werden.

Anfang 1999 wurde die 14. Tagung der Gemischten Kommission Schweiz — China
in der Schweiz durchgefiihrt, welche sich mit aktuellen Anliegen auf bilateraler und
multilateraler Ebene befasste. Die chinesische Delegation stand unter der Leitung
des Generadirektors des Handels- und Wirtschaftsministeriums. Auf Seiten der
Schweiz nahmen an den Gesprachen unter Leitung des zustdndigen Delegierten fur
Handelsvertrage auch Vertreter der Privatwirtschaft teil. Anlasslich des Staatsbe-
suchs des chinesischen Prasidenten Jiang Zemin im Mé&z fand am dritten Be-
suchstag ein erfolgreich verlaufener "Tag der Wirtschaft" statt. Dieser Anlass be-
zweckte, die Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer Wirtschaft und ihr Interesse an ei-
nem grosseren Engagement in China wie auch Chinas Wunsch nach mehr Investi-
tionen und Joint Ventures in den Vordergrund zu riicken sowie einen direkten Kon-
takt zwischen den hohen Gésten und der Schweizer Wirtschaft zu ermdglichen. Im
November unternahm der Vorsteher des EVD auf Einladung der Gastgeber und in
Begleitung einer grossen Wirtschaftsdelegation eine Reise nach China. Sie hatte
zum Ziel, die guten bilateralen Wirtschaftsbeziehungen weiter zu vertiefen. Gespré-
che fanden mit Premierminister Zhu Rongji sowie namentlich dem Handelsminister,
dem Finanzminister und dem Vize-Gouverneur der Zentralbank statt. Anlésslich
dieses Besuchs wurde das erste Biro von ,, Schweiz Tourismus, in China offiziell
eroffnet.
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Im Februar stattete der VVorsteher des EVD an der Spitze einer Wirtschaftsdel egation
Sidkorea einen offiziellen Besuch ab. Gespréchsthemen waren vor alem die Re-
formpolitik und die Strukturverdnderungen Koreas im Gefolge der asiatischen Fi-
nanzkrise, die bilateralen Beziehungen sowie die regionale Zusammenarbeit. Das
gleichzeitig stattfindende zehnte Treffen des koreani sch-schweizerischen Ausschus-
ses fur wirtschaftliche Zusammenarbeit sowie verschiedene Kontakte mit koreani-
schen Wirtschaftsvertretern boten Gelegenheit, mehr Uber die Strukturpolitik der
Unternehmen zur Anpassung an die Finanzkrise und die Globalisierung zu erfahren
sowie neue Geschaftsmdglichkeiten fir Schweizer Firmen zu erdrtern. Anlasslich
dieses Besuches wurde auch eine Absichtserkldrung Uber Handels- und Wirtschafts-
zusammenarbeit finalisiert, die am 29. Juni in Bern unterzeichnet wurde. Sie 6ffnet
den Weg fiir eine weitere Liberalisierung des Handels und der Investitionen sowie
fur eine stérkere Zusammenarbeit auf bilateraler und multilateraler Ebene.

Am Rande des informellen WTO-Ministertreffens vom 25./26. Oktober in Lausanne
(vgl. Ziff. 4.2.2) kam es auch zu einem bilateralen Kontakt zwischen dem V orsteher
des EVD und dem neuen Industrie- und Handelsminister Japans (Takashi Fukaya),
der zur Diskussion Uber die Weiterentwicklung der bilateralen Wirtschaftshezi ehun-
gen und die ldentifizierung gemeinsamer Interessen beziglich spezifischer WTO-
Themen benlitzt wurde.

Beim ersten offiziellen Besuch eines Regierungsvertreters von Kasachstan konnte in
Bern ein Doppel besteuerungsabkommen unterzeichnet werden. Die erste Tagung der
Gemischten Kommission Schweiz — Kasachstan fand in der neuen Hauptstadt Asta
na statt.

Zu Gespréchen in der Schweiz weilten auch der viethamesische Vizeaussenminister
und der Vizegouverneur der Zentralbank. Am 7. Juli wurde in Hanoi ein bilaterales
Abkommen Uber den Schutz des geistigen Eigentums und die Zusammenarbeit auf
dem Gebiet des geistigen Eigentums unterzeichnet (vgl. Ziff. 9.2.3).

Im Zusammenhang mit den international konzertierten Bemuhungen, die Restruktu-
rierung der Wirtschaft Indonesiens zu unterstitzen, hat die Schweiz mit diesem
Land ein Umschul dungsabkommen abgeschlossen. Mit Kirgisistan wurde ein bilate-
rales Investitionsschutzabkommen unterzeichnet und mit Turkmenistan en solches
paraphiert.

7.7 Mittlerer Osten

Nachdem diese Region im Vorjahr einen markanten Riickgang der Einnahmen in-
folge des Erddl-Preiszerfalls hinzunehmen hatte, ist diese Entwicklung im Berichts-
jahr zum grossen Teil ruckgéngig gemacht worden. Der Erddlpreis ist seit Anfang
1999 (von 13 US-$ pro Fass) auf fast das Doppelte angestiegen, womit sich die Er-
tragslage der meisten Lénder dieser Region schlagartig verbessert hat.

Dennoch nahmen die schweizerischen Ausfuhren in die Mittelostregion (ohne Isra
el) um etwa 10 Prozent und die Importe aus dieser Region sogar um einen Drittel ab.
Die Exporte in die absatzstarken Lander Saudi-Arabien und Kuwait gingen beson-
ders deutlich zuriick. Demgegentiber erhéhten sich die Ausfuhren nach Isragl um
35 Prozent.

Im Februar besuchte der Vorsteher des EVD Saudi-Arabien, wo ein Abkommen
Uber den Luftverkehr unterzeichnet wurde. Die von der Schweiz im Rahmen der
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EFTA-Drittlandbeziehungen angestrebte Zusammenarbeit mit dem Golfrat (Gulf
Cooperation Council, Sitz in Riad) konnte entschei dend vorangetrieben werden. Ei-
ne diesbeziigliche Grundsatzerkl&rung sollte demnéchst unterzeichnet werden. Au-
sserdem wurden mit Saudi-Arabien die WTO-Beitrittsverhandlungen weitergefuhrt.

Anlésslich eines Besuches im Iran informierte sich der Prasident der ERG-
Kommission uber die aktuelle Finanz- und Wirtschaftslage und besprach verschie-
dene ERG-Fragen. Informelle Kontakte mit iranischen Regierungsmitgliedern fan-
den an den Wirtschaftsforen in Davos und Crans-Montana statt.

Der zustdndige Delegierte fur Handelsvertrége flihrte eine Wirtschaftsmission nach
Irak durch. Dabei kamen der unter dem UNO-Embargo im Rahmen des ,, Oil-for-
Food, -Programms erlaubte Handel sowie offene Fragen zur Sprache.

Mit Jordanien konnten die WTO-Beitrittsverhandlungen abgeschlossen werden,
wahrend die Verhandlungen im Hinblick auf den Abschluss eines EFTA-Freihan-
delsabkommens weit fortgeschritten sind. Jordanien kam in den Genuss einer weite-
ren bilateralen Umschuldung im Betrag von 8 Millionen Franken.

Im Juni tagte der Gemischte Ausschuss EFTA-Israel, der verschiedene Beschllisse
im Rahmen des Freihandel ssbkommens (SR 0.632.314.491) fasste und M&glichkei-
ten der Weiterentwicklung des Abkommens diskutierte. Angesichts des betréchtli-
chen Potenzials der israglischen Wirtschaft und der Perspektiven, die sich im Zuge
des wiedereingel eiteten Nahost-Friedensprozesses ertffnen, kommt den Wirtschafts-
beziehungen mit diesem Land besondere Bedeutung zu. Am 1. Juli ist das Interims-
Freihandel sabkommen zwischen der EFTA und der PLO (vgl. Ziff. 822 des Berichts
98/1+2) in Kraft getreten.

7.8 Afrika

Die Wirtschaftsentwicklung in zahlreichen afrikanischen Léndern ist ermutigend.
1998 lag Afrikamit einem Wirtschaftswachstum von 3,3 Prozent sogar an der Spitze
aler Kontinente. Auch fir die kommenden Jahre sind die Prognosen insgesamt po-
sitiv. Dazu dirften nicht zuletzt die nach einer starken Baisse wieder steigenden
Rohstoff-Preise (Erddl, Gold usw.) beitragen. Allerdings wirken sich die in einigen
Regionen ausgetragenen, zum Teil blutigen Konflikte hemmend auf die Wirtschafts-
entwicklung aus.

Zu Gunsten von Burkina Faso wurde ein Unterstiitzungspaket von insgesamt
15 Millionen Franken geschnirt (7 Mio. als Beitrag an die Entschuldung des Lan-
des, 7 Mio. as Zahlungsbilanzhilfe und 1 Mio. Fr. in Form von technischer Hilfe).
Auch beteiligte sich die Schweiz wiederum an weiteren Entschuldungsmassnahmen
zu Gunsten Tansanias (mit 10 Mio. Fr. fir kommerzielle Entschuldung und 7 Mio.
Fr. an den im Rahmen der HIPC-Initiative geschaffenen multilateralen Entschul-
dungsfonds). Ausserdem leistete sie einen Beitrag von 10 Mio. Franken an den neu-
geschaffenen Infrastrukturfonds fur Afrika, der von der IFC, staatlichen Organisa-
tionen und privaten Finanzkrei sen getragen wird.

Das 1998 ausgehandelte Umschuldungsabkommen mit der Zentral afrikanischen Re-
publik im Betrag von 20 Millionen Franken (vgl. Ziff. 68 des Berichts 98/1+2) wur-
de erst im Berichtgahr unterzeichnet. Neue Umschuldungsverhandlungen grdsseren
Umfangs dirften mit Nigeria unausweichlich werden, sobald die demokratisch ge-
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wéhlte neue Regierung die in Zusammenarbeit mit dem IWF festgel egten V orkehren
durchgefiihrt haben wird.

Nach zahlreichen Interventionen hat Mauritius die Zolldiskriminierungen schweize-
rischer Waren gegentiber Produkten aus der EU aufgehoben.

Die Schweiz verfolgt weiterhin eine aktive Politik zur Starkung der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit mit den afrikanischen Anrainerstaaten des Mittelmeers, nicht zu-
letzt um einer zunehmenden Diskriminierung der Exporte aus den EFTA-Staaten
gegeniiber jenen aus der EU auf diesen Markten zu begegnen. Am 1. Dezember ist
das Freihandel sabkommen der EFTA-Staaten mit Marokko (vgl. Ziff. 824 des Be-
richts 97/1+2) in Kraft getreten. Die diesbeziiglichen Verhandlungen mit Agypten
und Tunesien sind hingegen kaum vom Fleck gekommen. Die mit Tunesien beste-
henden Instrumente der Entwicklungszusammenarbeit wurden den durch die Ein-
fuhrung des Freihandels mit Europa geénderten Bedirfnissen angepasst. Die ge-
plante Entsendung einer gemischten Wirtschaftsdelegation nach Algerien musste
verschoben werden, weil die vorgesehenen Reisedaten mit spéter festgelegten
Grossereignissen in Algerien kollidiert hétten. Mit der agerischen Regierung wurde
vereinbart, Verhandlungen Uber ein Investitionsschutzabkommen aufzunehmen und
mit den Vorarbeiten im Hinblick auf eine Zusammenarbeitsvereinbarung mit der
EFTA zu beginnen.

Im Mérz beauftragte der Bundesrat eine durch das EVD koordinierte interdeparte-
mentale Arbeitsgruppe mit der Aufarbeitung der Beziehungen zwischen der Schweiz
und Siudafrika wahrend der Apartheid. Der am 1. Oktober publizierte Bericht er-
achtet die Politik der Schweiz gegenliber Stidafrika im damaligen Umfeld des kalten
Krieges grundsétzlich as verstandlich - umso mehr, als es ausser dem Ristungsem-
bargo keine verbindlichen UNO-Sanktionen gegeniiber Slidafrika gab. Die Haltung
der Schweiz sei jedoch wegen ihrer Nichtteilnahme an den seit Mitte der Achtziger-
jahre erlassenen Sanktionen einer wachsenden Kritik ausgesetzt gewesen. Aus heu-
tiger Sicht lasse sich das Abseitsstehen der Schweiz bel der Ergreifung von Wirt-
schaftssanktionen aus neutralitétspolitischen Griinden nicht mehr vertreten. Der Be-
richt kommt zum Schluss, dass fur eine umfassende Beurteilung der schweizerischen
Politik gegenuber Studafrika noch verschiedene Fragen geklért werden missten. Der
Bundesrat hat daher am 13. September den Schweizerischen Nationalfonds beauf-
tragt zu prifen, ob das bestehende NFP 42 mit einem "Forschungsmodul Stdafrika"
aufgestockt werden kdnnte. Mit einem solchen Modul — oder alenfalls in anderer
Form — soll sichergestellt werden, dass die Beziehungen zwischen der Schweiz und
Slidafrika durch eine unabhéngige Forschungsinstanz untersucht werden.

Sldafrika hat sich grundsétzlich bereit erklért, mit der EFTA in Verhandlungen tber
ein Frethandel sabkommen einzutreten. Dieses Vorhaben ist umso wichtiger, as oh-
ne ein solches Abkommen die schweizerischen Exporte nach Stidafrika diskriminiert
wirden, sobald das zwischen der EU und Siidafrika abgeschlossene Freihandel sab-
kommen in Kraft getreten sein wird.
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8 Autonome Aussenwirtschaftspolitik
81 Exportkontrollmassnahmen

Im April fihrten Indien und Pakistan Raketentests durch. Nordkorea hat auf neue
Tests von Langstreckenraketen fir den Moment verzichtet. Im Embargobereich
wurden die Sanktionen gegen Libyen sistiert, wéhrend jene gegen die Bundesrepu-
blik Jugoslawien weiter verscharft wurden.

8.1.1 Massnahmen zur Nichtweiterverbreitung
von Gutern zur Herstellung von konventionellen und
von Massenver nichtungswaffen

Indien hat am 11. April erfolgreich die AGNI |1-Rakete getestet, die eine maximale
Reichweite von 2200 km aufweisen soll und nuklear bestiickt werden kann. Pakistan
beantwortete den indischen Test bereits am 14. April mit einem Testflug seiner
GHAURI-Mittelstreckenrakete und einen Tag darauf mit dem Erstflug der Kurz-
streckenrakete SHAHEEN-1. Die beiden Raketen sollen Reichweiten von 1200 und
600 km aufweisen. In Nordkorea konnten Vertreter der USA eine unterirdische An-
lage besuchen, in der ein Kernreaktor oder eine Wiederaufbereitungsanlage fir Plu-
tonium vermutet wurde. Nach dem Besuch der Anlage erklérte die US-Regierung,
dass dort keine Aktivitdten festgestellt worden seien, die dem Rahmenabkommen
von 1994 zuwiderlaufen wiirden. Im Ubrigen hat Nordkorea auf weitere Tests mit
Langstreckenraketen verzichtet, solange die Verhandlungen mit den USA andauer-
ten

8.1.1.1 Guterkontrollverordnung

Auf den 1. Oktober ist die Giterkontrollverordnung (GKV) vom 25. Juni 1997
(SR 946.202.1) gedndert worden (AS 1999 2471). Die Anderung hat zur Folge, dass
— analog zur Kriegsmaterial- und Waffenverordnung — keine Ausfuhrbewilligung
mehr fur Personen erforderlich ist, die ihre Waffen oder Munition fur den Jagd- oder
Schiesssport im Ausland bendtigen und sie wieder einfilhren. In Ubereinstimmung
mit den Beschliissen der internationalen Exportkontrollregimes sind auch die An-
hénge 2 und 4 dieser Verordnung auf den 1. Januar 2000 gedndert worden (AS 1999
3148). Daraus ergeben sich Erleichterungen fur Ausfuhrbewilligungen vor allem im
Bereich der Telekommunikation und der Verschllisselungshardware und -software
(Anhang 2). Zudem kénnen nach Polen und der tschechischen Republik (Anhang 4)
neu Dua-Use-Giiter mit einer Ordentlichen Generalausfuhrbewilligung exportiert
werden, da diese beiden Lander inzwischen dem Raketentechnol ogiekontrollregime
(MTCR) beigetreten und somit Mitglieder aler vier internationalen Exportkontroll-
regimes geworden sind.
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Vom 1. Oktober 1998-30. September 1999 sind aufgrund der Guterkontrollverord-
nung vom 25. Juni 1997 (GKV, SR 946.202.1) die nachfolgend aufgefiihrten Aus-
fuhrgesuche fur Dual-Use-Glter und besondere militérische Giter bewilligt wor-
den’:

Anzahl Wert

Gesuche Mio. Fr.
Nuklearbereich 83 41,0
Chemie- und Biologiewaffenbereich 35 10,2
Raketenbereich 51 11,1
Bereich konventionelle Waffen:
Dual-Use-Gliter 452 142,6
Besondere militérische Giiter 258 88,9
Total 879 293,8

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass seit dem Inkrafttreten der GKV am 1. Okto-
ber 1997 insgesamt 103 Ordentliche Generalausfuhrbewilligungen erteilt worden
sind, mit denen wéhrend zwei Jahren unbeschrénkt nach den im Anhang 4 der GKV
genannten 23 Landern exportiert werden kann.

Ebenfalls seit 1. Oktober 1997 sind insgesamt 5 Ausserordentliche Generalausfuhr-
bewilligungen (AGB) Gesuchstellern erteilt worden, die Giter in Gebiete ausserhalb
der im Anhang 4 genannten Staaten an Kunden liefern wollen, die as besonders
vertrauenswurdig (Tochtergesellschaften, Firmen mit langjdhrigen Lieferbeziehun-
gen) eingeschétzt werden.

Diein der Tabelle aufgefiihrten Gesuche betrafen vor alem folgende in der Schweiz
hergestellte Guter:

Dual-Use-Gliter (Anhang 2 GKV) Besondere militarische Glter (Anhang 3, GKV)
— Atomuhren — Jagd- und Sportgewehre

— Computer — Simulatoren fur Waffen

— Nachtsichtgeréte — Sprengstoffe

Pumpen und Ventile (korrosionsfest) — Traininigsflugzeuge
Simulatoren fur Navigationsgeréte

— Verschllsselungsgeréte

— Werkzeugmaschinen

Verweigert wurden 8 Bewilligungen im Wert von 9,9 Millionen Franken: 3 davon
betrafen Dual-Use-Giiter des Raketenbereiches, je eine Bewilligung Giter des Nu-
klear- und Chemiewaffenbereiches (Anhang 2 GKV) und 3 Bewilligungen hatten
besondere militérische Guter zum Gegenstand (Anhang 3 GKV), wobel von den
letzteren je 2 Bewilligungen aufgrund von UNO-RUstungsembargos und eine
Bewilligung aufgrund eines Ristungsembargos der EU verweigert wurden (Art. 6
Abs. 2 GKG).

In 18 Féllen haben die Exporteure dem Staatssekretariat fir Wirtschaft (seco) ge-
plante Ausfuhren von Gitern gemeldet, die nicht der Bewilligungspflicht unterste-

7 Gewisse Bewilligungen werden doppelt aufgefiihrt, da sie von zwei Regimes erfasst sind.
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hen, die aber gleichwohl fir Massenvernichtungswaffen oder deren Trégersysteme
»bestimmt sind oder bestimmt sein kénnten“ (Art. 4 GKV). In 11 Féllen wurde die
Ausfuhr zugelassen, in 5 Féllen musste sie wegen Unvereinbarkeit mit Artikel 7 des
Kriegsmaterialgesetzes vom 13. Dezember 1996 (SR 514.51) verweigert werden.
Ein Fall wurde zuriickgezogen; einer ist noch pendent.

8.1.1.2 Chemikalienkontrollver ordnung

Das Chemiewaffeniibereinkommen (CWU), dessen Vollzug in der Chemikaien-
kontrollverordnung vom 3. September 1997 (ChKV, SR 946.202.21) geregelt it ist
bisher von 126 Staaten ratifiziert worden. Nicht ratifiziert haben (bis Ende Novem-
ber) u.a. Agypten, die Bundesrepublik Jugoslawien, Isragl, Kolumbien, Libanon, Li-
byen, Nordkorea, Syrien.

Vom 1. Oktober 1998 — 30. September 1999 wurden auf der Grundlage der ChKV
47 Ausfuhrgesuche fir Chemikalien im Wert von 3,8 Millionen Franken bewilligt.
Zudem wurden 11 Generaausfuhrbewilligungen fir Endverwender mit Sitz oder
Wohnsitz in einem Vertragsstaat des CWU erteilt. Ein Ausfuhrgesuch im Wert von
1,6 Millionen Franken wurde abgelehnt.

In der Schweiz unterliegen insgesamt neun Chemieanlagen sowie das AC-Labor
Spiez regel méssigen Inspektionen durch die Organisation fur das Verbot chemischer
Waffen (OPCW). Die OPCW hat in allen Werken sowie im AC-Labor Erst-
I nspektionen vorgenommen, die zu keinen Beanstandungen fuihrten.

Von den Meldepflichten geméss CWU beziiglich Produktion, Lagerung, Verarbei-
tung, Import und Export sind in der Schweiz rund 50 Firmen betroffen.

Auf den 1. Januar 2000 wurde der Anhang der Chemikalienkontrollverordnung
EVD angepasst (AS 1999 3058), um den internationalen Harmonisierungssbestre-
bungen Rechnung zu tragen.

8.1.1.3 Atomverordnung

Seit dem 1. Oktober 1997 ist geméss Artikel 15 der Atomverordnung (AtV,
SR 732.11) das Staatssekretariat fir Wirtschaft auch Bewilligungsstelle fur eigent-
liche Nukleargiiter und Technologien nach den Artikeln 12 und 14 der AtV. Vom
1. Oktober 1998-30. September 1999 wurden vom seco auf dem Gebiet der Atom-
energie 85 Bewilligungen im Wert von 3,5 Millionen Franken erteilt. Zwei Bewilli-
gungen wurden verweigert.

8.1.14 Sprengstoffver ordnung

Vom 1. Oktober 1998-30. September 1999 hat das seco — es ist seit 1. April 1998
geméss Artikel 15 der Sprengstoffverordnung vom 26. Mé&z 1980 (SR 941.411)
auch fur Bewilligungen zur Ausfuhr und Durchfuhr von Sprengmitteln fur zivile
Zwecke sowie von nicht der Kriegsmaterialgesetzgebung unterstehendem Schiess-
pulver zustdndig — 249 solcher Lizenzen im Wert von 8,4 Millionen Franken erteilt.
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8.1.2 Embar gomassnahmen

Beziliglich Sierra Leone und der UNITA (Angola) blieben die schweizerischen
M assnahmen im Berichtgjahr unverandert.

8121 Irak

Der UNO-Sicherheitsrat hat fur den Irak erneut eine Ausweitung der Ausfuhr von
Erddl im Rahmen des ,Oil-for-Food"-Programms von bisher 5,3 Milliarden auf
8,3 Milliarden Dollar pro Halbjahr beschlossen. Die Schweiz hat der UNO bisher 37
international tétige Gesellschaften mit Sitz in der Schweiz, die Interesse an iraki-
schen Erdolkaufen bekundeten, notifiziert.

Vom 1. November 1998-31. Oktober 1999 hat das fur den Irak zustdndige Sank-
tionskomitee der UNO im Rahmen des ,, Oil-for-Food" -Programms 58 Vertrége von
32 schweizerischen Firmen mit dem Irak fur die Lieferung humanitérer Guter ge-
nehmigt. Der Gesamtwert betrug 45 Millionen Franken.

Der Kompensationsfonds der UNO hat mitgeteilt, dass an Firmen, die durch dieira-
kische Invasion in Kuwait zu Schaden gekommen sind, demnéchst eine erste Ent-
schédigungsrate von 400 Millionen Franken ausbezahlt werden soll. Unter diesen
Firmen figuriert auch eine mit Sitz in der Schweiz.

8.1.2.2 Libyen

Nachdem Libyen der Aufforderung des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen
nachgekommen ist und die mit dem Anschlag auf eine PANAM-Maschine tber dem
schottischen Lockerbie in Verbindung gebrachten Verdachtigen am 5. April in die
Niederlande ausgeliefert hat, sind die Sanktionen in Ubereinstimmung mit der
UNO-Resolution 1192 (1988) sistiert worden. Entsprechend wurde die Verordnung
vom 12. Januar 1994 Uber Massnahmen gegeniiber Libyen auf den 8. April bis auf
welteres sistiert (AS 1999 1544).

8.1.2.3 Bundesrepublik Jugoslawien

Im Berichtgjahr hat die EU die 1998 gegen die Bundesrepublik Jugoslawien erlasse-
nen Sanktionen (vgl. Bericht 98/1+2 Ziff. 712.4) verschérft. Der Bundesrat hat die
EU-Massnahmen durch den Erlass der Verordnung vom 23. Juni 1999 Uber Mass-
nahmen gegenliber der Bundesrepublik Jugoslawien (SR 946.207; AS 1999 2224)
weitgehend Ubernommen. Damit wurden auch die Gelder der Regierung der Bundes-
republik Jugoslawien und der Regierung Serbien, der von ihnen kontrollierten Un-
ternehmen sowie von 300 naturlichen Personen gesperrt. Handel, Vermittlung und
Transport vor alem von Erddl und Erdolprodukten, die fir die Bundesrepublik
Jugoslawien bestimmt sind und das schweizerische Territorium nicht berihren, wur-
den erstmals der Meldepflicht unterstellt. Wenn Grund zur Annahme besteht, dass
ein solches Geschéft zur Umgehung von Massnahmen anderer Staaten dient, so hat
das seco die Abwicklung des Geschéftes zu verbieten. Demgegeniiber wurde das
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EU-Exportverbot fur Erdél und Erddlprodukte nicht Ubernommen, zuma die
Schweiz fur solche Produkte mit Destination Bundesrepublik Jugoslawien ohnehin
kein Transit- oder Exportland darstellt. Ebenfalls nicht tbernommen wurde das EU-
Verbot, private Exportkredite fir den Handel mit oder fir Investitionen in der Re-
publik Serbien zur Verfligung zu stellen.

Nach Beginn der Luftschlége der NATO gegen Jugoslawien beschloss der Bundes-
rat, die Ausfuhr von Kriegsmaterial an die beteiligten NATO-Mitglieder zu Gberwa-
chen. Geméss Beschluss wéren solche Ausfuhren untersagt worden, wenn sie auf-
grund der militérischen Operationen gegen Jugoslawien zugenommen hétten.

8.1.2.4 Seminar Uber gezielte Finanzsanktionen

Im Mérz organisierte das BAWI in Interlaken ein internationales Expertenseminar
zur Frage, wie UNO-Finanzsanktionen wirkungsvoller und gezielter gestaltet wer-
den konnten (, Targeting Financial Sanctions,). An der Veranstaltung nahmen Ver-
treter der UNO, von Behorden aus 20 Landern, internationalen Organisationen so-
wie Finanz- und Rechtsspezialisten teil. Diskussionspunkte des Seminars bildeten
das technische Instrumentarium zur Kontrolle von Finanzfliissen und zur Lokalisie-
rung von Guthaben, ein Modell-Rahmengesetz fir die nationale Durchsetzung von
UN-Sanktionsbeschliissen sowie Textbausteine fur kinftige Finanzsanktionen. Die
Teillnehmer kamen zum Schluss, dass keine uniiberwindbaren technischen Hinder-
nisse fur die Anwendung gezielter Finanzsanktionen existieren. Es sei aber uner-
I&sdlich, dass solche Sanktionsbeschliisse der UNO Begriffe verwenden, die den In-
terpretationsspielraum klein haten und dass sie durch nationale Sanktionsgesetze
mit entsprechendem Instrumentarium strikt umgesetzt werden. Der Bericht des Se-
minars ist vom UNO-General sekretér den Mitgliedern des Sicherheitsrates zugestellt
worden.

8.2 ERG, IRG, Exportfinanzierung, Umschuldung

Die ERG hat dem Bund aus ihren Einnahmentiberschiissen weitere 220 Millionen
Franken zuriickbezahlt; Ende Jahr belief sich der verbleibende Bundesvorschuss
noch auf 677 Millionen Franken. Die Teilnehmer am Exportkreditarrangement der
OECD filhrten einen Meinungsaustausch Uber Auswirkungen, welche die Gewéah-
rung von Exportkrediten auf verschiedensten Gebieten wie Umwelt und Korrupti-
onsanfélligkeit zeitigen kdnnen. Im Rahmen des Pariser Klubs haben sich die Glau-
bigerléander auf weitere Schuldenerleichterungen fiir die &msten und hochstver-
schuldeten Entwicklungslander geeinigt.

8.2.1 Exportrisikogarantie

Die Nachfrage nach Neugarantien hat im Vergleich zum Vorjahr um 12 Prozent zu-
genommen. Verantwortlich fur den Anstieg sind vor allem Garantien fir Grosspro-
jekte in Algerien, China, Iran und Mexiko. Daneben wurde auch eine starke Nach-
frage fur Geschéfte mit Indien und der Turkel festgestellt. Die Entschédigungen an
Exporteure sind auf Grund von Zahlungsproblemen in Indonesien und Pakistan an-
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gestiegen. Diese Zahlungen werden jedoch im Rahmen von zwischenstaatlichen
Umschul dungsabkommen in spéteren Jahren wieder an die ERG zurlickfliessen; in
der Zwischenzeit werden sie verzinst. Die Liquidit&tsprobleme Russlands haben zu
keinen neuen ERG-Schaden gefiihrt, da betroffene Faligkeiten unter der Osthilfe
rickversichert sind. Aus Garantien fur das Zahlungsrisiko privater audandischer
Banken sind der ERG seit der Einfiihrung im Jahr 1996 keine Verluste entstanden.

Der wiederum positive Rechnungsabschluss erméglichte es der ERG, 220 Millionen
Franken an den Bund zurtickzuzahlen. Die ERG hat damit zum funften aufeinander
folgenden Jahr einen Liquiditatsiberschuss erzielt und dem Bund insgesamt
908 Millionen Franken abgeliefert. Der verbleibende Bundesvorschuss betrégt noch
677 Millionen Franken.

Die im April im Rahmen der OECD in Kraft getretene Harmonisierung der ERG-
Gebuhren hat fur die Exporteure zu einer Beruhigung des Wettbewerbs beigetragen.
Die unter den OECD-Lé&ndern nach Importland abgesprochenen einheitlichen Ge-
buhren sichern den Exporteuren gleiche Voraussetzungen hinsichtlich des Entgeltes
fur diese staatliche Unterstiitzung.

8.2.2 I nvestitionsrisikogarantie

Vereinzelt wurden Anfragen Uber Absicherungsmdglichkeiten an die IRG herange-
tragen. Diese haben jedoch zu keinen neuen Garantien gefiihrt. Am Ende des Be-
richtgahrs bestanden drei offene Garantien mit einem Engagement von rund
20 Millionen Franken. Die Ruickstellungen betragen 31 Millionen Franken.

8.2.3 Exportfinanzierung

Mit der am 1. April im Rahmen des OECD-Exportkreditarrangements in Kraft ge-
tretenen Gebuhrenharmonisierung sind die Industrieldnder dem Ziel, bei Exportfi-
nanzierungen Wettbewerbsverzerrungen durch staatliche Unterstiitzungsmassnah-
men zu vermeiden, einen wesentlichen Schritt ndher gekommen. Die Umsetzung auf
der Stufe der nationalen ERG-Institute erfolgte zeitlich und inhaltlich geméss den
multilateral vereinbarten V orgaben. Die Riickmeldungen von Seiten schwei zerischer
Exporteure, die die Ausgangsiage ihrer Konkurrenten aus Drittléndern aufmerksam
beobachten, waren durchaus positiv.

Im Berichtgahr konzentrierten sich die Verhandlungen im Rahmen der OECD auf
Exportkredite fur landwirtschaftliche Produkte, die noch von der internationalen
Kreditdisziplin ausgeschlossen sind. Es konnte noch keine Basis fiir eine vertragli-
che Vereinbarung gefunden werden. Unter den Auspizien der OECD wurde Uber das
Verhdtnis zwischen staatlich unterstiitzten Exportkrediten und Bereichen wie Um-
welt und Korruption ein intensiver Gedankenaustausch gefihrt, in den zeitweise
auch Nichtregierungsorganisationen informell einbezogen wurden. Die Beratungen
lieferten wertvolle Hinweise fiir entsprechende V orkehren auf nationaler Ebene. Ziel
dieser Gespréche ist es, fur die Exporteure neue Tatbestdnde internationaler Wett-
bewerbsverzerrungen, die durch die unkoordinierte Einfiihrung unterschiedlicher
nationaler Standards entstehen kdnnen, zu vermeiden.
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8.24 Umschuldung

Im Pariser Klub wurden 1999 mit sieben Léndern neue multilaterale Umschul-
dungsprotokolle Uber insgesamt 15 Milliarden Dollar vereinbart. Die Abkommen
mit drei Landern beinhaten konventionelle Umschuldungsbedingungen, wahrend
die Vereinbarungen mit vier Landern eine Schuldenreduktion zwischen 50 und 90
Prozent vorsehen. Die Schweiz ist von drei konventionellen (Pakistan, Jordanien,
Russland) und von einem konzessionellen Abkommen (Honduras) mitbetroffen. Der
Anteil der Schweiz an den neuen Umschuldungen betrégt insgesamt 105 Millionen
Franken, wovon auf Pakistan 50,8 und auf Russland 43,5 Millionen Franken entfal-
len. Im Berichtgahr hat die Schweiz mit drei Landern bilaterale Umschuldungsab-
kommen im Gesamtbetrag von 198 Millionen Franken abgeschlossen. Die Vereinba
rungen betreffen Indonesien (153 Mio. Fr.), Bosnien-Herzegowina (30,8 Mio. Fr.)
und die Zentralafrikanische Republik (14,2 Mio. Fr.).

Auf Empfehlung des G-7 Weltwirtschaftsgipfels in Kéln haben die Glaubigerlander
im Pariser Klub Modalitdten ausgearbeitet, um den hochstverschuldeten Entwick-
lungsléndern fallweise Schuldenerleichterungen bis zu 90 Prozent und mehr zu ge-
wahren.

8.3 Exportforderung

Die Evaluation des neuen Exportférderungsdispositivs wurde im Herbst abge-
schlossen. Botschaft und Entwurf fir ein neues Exportférderungsgesetz werden in
Kirze den eidgendssischen Réten unterbreitet. Die OSEC hat die Grundlagen fur
die Zusammenarbeit mit den kantonalen Handelskammern im Informatikbereich
und in Bezug auf die Erstberatung konzeptuell weiter entwickelt.

Mit Botschaft vom 28. Februar 1994 fur die Weiterfilhrung der Finanzhilfe an die
Schweizerische Zentrale fur Handelsférderung (OSEC) und andere Tréger von Ex-
portférderungsabkommen (BBI 1994 |1 747) sowie den Botschaften zum Voran-
schlag 1999 bzw. 2000 haben wir Ihnen die Fortsetzung der Forderung bis zum
31. Dezember 2000 beantragt. Um die Arbeiten fir das neue Exportférderungsdis-
positiv zielgerichtet fortsetzen zu kdnnen, haben Sie am 16. Dezember 1998 fir
19992000 insgesamt weitere 25,2 Millionen Franken (BBI 1999 225) bewilligt.

Die Evaluation des neuen Exportforderungsdispositivs ist im Herbst abgeschlossen
worden. Es trégt dem Umstand Rechnung, dass sich die Rahmenbedingungen der
Wirtschaft in den letzten Jahren stark gewandelt haben; damit wird die bisherige
Abgrenzung von Aussen- und Binnenwirtschaftspolitik zunehmend in Frage gestellt.
Es wird daher ein verbessertes Zusammenwirken zwischen den Trégern der Export-
forderung nétig werden. Die heutige potenzielle Konkurrenzsituation unter den ver-
schiedenen Akteuren soll daher in eine Kooperationssituation tberfiihrt werden.
Auch wird die staatlich unterstiitzte Exportférderung auf wesentliche Aufgaben zu
fokussieren sein, was einen konzentrierten und wirkungsorientierten Einsatz der
Mittel bedingt.

Es ist vorgesehen, Ihnen den Entwurf zu einem Exportférderungsgesetz samt dies-
bezliglicher Botschaft in Kiirze vorzulegen.

Im Berichtgahr hat die Schweizerische Zentrale fir Handelsférderung (OSEC) die
Bemuhungen verstérkt, mit ihren Dienstleistungen noch kundenndher zu werden und
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namentlich den kleinen und mittleren Unternehmen fur ihre Exportanstrengungen
einen echten Mehrwert zu bieten und die Dauer des Einstiegs in Exportmérkte zu
verklrzen. Das Projekt , Swiss Export Information Network, fur eine fokussierte,
EDV -gestiitzte Informationsplattform wurde weitergefiihrt. Flr die Zusammenarbeit
im Informatikbereich und bei der Erstberatung konnten grundlegende V ereinbarun-
gen mit kantonalen Handel skammern getroffen werden.

8.4 Tourismus

Das Tourismugjahr 1999 hat die Erwartungen nicht ganz erfullt. Der Lawinenwinter
brachte den Tourismusbetrieben erhebliche Verluste. Wahrend sich die Binnennach-
frage befriedigend entwickelte (+1,5%), war bei den Exporteinnahmen erneut ein
Riickgang zu verzeichnen (-3%). Der positive Saldo der Fremdenverkehrsbilanz hat
sich weiter reduziert. Die Ubernachtungen sanken in den neunziger Jahren von 78
Millionen auf 69 Millionen.

Der Bundesrat hat am 19. Mai die Botschaft Uber die Finanzhilfe 2000-2004 an die
Schweiz Tourismus (BBI 1999 5457) verabschiedet, worin eine Erhéhung der Fi-
nanzhilfe in den néchsten funf Jahren von bisher 168 Millionen auf 190 Millionen
Franken vorgeschlagen wird. Diese Aufstockung soll zur Riickgewinnung der in der
Tourismuskrise verlorenen Marktanteile eingesetzt werden.

An der Generalversammlung der Weltorganisation fir Tourismus in Santiago de
Chile verabschiedeten die 110 Mitgliedlénder einen Ethikkodex ("Code mondial
d‘éthique du tourisme"), der eine sozial- und umweltvertragliche Entwicklung des
Tourismus fordern soll. Der Schweiz wurde fur weitere vier Jahre der Vorsitz der
Kommission fur Europa Ubertragen. In der OECD Ubernahm unser Land im Be-
richtgahr das Présidium des Tourismuskomitees. Die Schweiz hat damit ihre tradi-
tionell aktive Mitarbeit in der internationalen Tourismuspolitik weiter ausgebaui.
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Tabelle 1
Internationale Wirtschafts- und Handelsentwicklung

Entwicklung des realen Bruttosozialprodukts, der Konsumteuerung, der
Import- und Exportvolumina sowie der Leistungsbilanzen im OECD-Raum
in den Jahren 1998, 1999 und 2000

[Verénderungen gegeniiber dem Vorjahr in Prozenten]

7 grosste  Uebrige EU- Schweiz  CECD
OECD- OECD- Lander total
Lander Lander
% 1) % % % %
Bruttoinlandprodukt, real
- 1998 2.3 25 27 21 22
- 1999 27 3.4 21 1.3 2.8
- 2000 26 38 28 2.0 2.9
Teuerung 2
- 1998 1.1 10.0 1.9 0.2 1.3
- 1999 1.0 8.1 1.5 21 1.0
- 2000 1.4 72 1.7 1.2 1.6
Aussenhandelsvolumen
Volumen der Giterimporte
- 1998 83 8.3 9.0 98 76
- 1999 7.6 6.4 43 7.0 7.2
- 2000 66 79 59 45 7.0
Volumen der Giiterexporte
- 1998 41 8.0 6.4 4.8 5.4
- 1999 29 57 28 2.8 3.9
- 2000 6.2 7.8 6.0 5.0 6.7
Leistungsbilanz
Saldo in Prozenten des BIP
- 1998 -0.3 09 1.0 91 -0.1
- 1999 -1.0 02 0.3 10.0 -0.8
- 2000 1.2 -0.1 03 10.1 -1.0

Quielle: Perspactives dconomiques de 'OCDE
Schweiz: Eidg. Kommission fir Kenjunkturfragen
11 Kanada, USA. Japan, Frankreich, BRD, ltalien, Vereinigies Konigreich
2) Preisentwickiung des Bruttoiniandprodukts, OECD-Tatal ohne Hochinflationsidnder
#161562.1
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Entwicklung des schweizerischen Aussenhandels

in den wichtigsten Warengruppen im Jahre 1999

1)2)

Tabelle 2

Werte Anteil an Veranderungen gegentber
in Gesamt- dem Vorjahr, in Prozenten
ausfuhr
bzw.
Gesamt- Real/ Mittel-  Wert-
einfuhr mengen- wert/ massig
Mio Fr. % massig  Preis
Export total 93474.2 100.0 1.7 1.1 28
Nahrungsmittel 13761 1.5 4.3 -0.2 4.1
Textilien 21246 23 -4.6 29 -7.4
Bekleidung 893.7 1.0 -1.2 0.8 -0.4
Papier 26291 28 9.3 -4.2 46
Kunststoffe 23249 25 7.8 -2.8 4.8
Chemie 27905.8 299 1.7 3.6 53
Metalle und Metallwaren 7 850.2 8.4 0.9 -39 -3.0
Maschinen, Apparate, Elektronik 264171 28.3 0.0 11 1.1
Prazisionsinstrumente 5549.7 5.9 3.1 4.7 79
Uhren 7068.7 78 29
Import total 92 865.1 100.0 7.5 -2.5 4.8
Land- und forstwirtsch. Produkte 77993 8.4 3.0 -1.2 1.7
Energietrager 2695.8 29 -7.6 1.2 6.4
Textilien, Bekleidung, Schuhe 7 2841 7.8 1.3 2.7 -1.5
Chemikalien 15612.7 16.8 10.1 -4.8 438
Metalle und Metallwaren 7 556.8 8.1 -1.2 -8.0 -7.1
Maschinen, Apparate, Elektronik 21 889.9 23.6 109 -2.0 8.6
Fahrzeuge 11 973.0 12.9 19.9 3.3 239
Handelsbilanz 609.2
[Vorjahr: 23293

1) Ohne Handel mit Edeimetalien, Edel- und Schmucksteinen sowie Antiquitaten und Kunstgegenstanden

2) Januar/Oktober 1999
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Exporte ausgewahlter Branchen 1997, 1998 und 1999 7)

1452

(\Veranderungen, nominell, gegeniiber Vorjahr in Prozenten)

Graphik 3
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9.1.2 Pressemitteilung der OECD-Ministerkonferenz
vom 26./27. Mai 1999 in Paris8

Einleitung

1. Der Rat der OECD tagte am 26. und 27. Mai 1999 auf Ministerebene unter dem
Vorsitz des mexikanischen Finanzministers Angel Gurria; als stellvertretende Vor-
sitzende standen ihm der italienische Minister fir das Staatsvermdgen, den Haushalt
und die Wirtschaftsplanung, Giuliano Amato, und der polnische Vizepremier- und
Finanzminister Leszek Balcerowicz zur Seite. Der Tagung des Rats am 26. Mai ging
ein Besonderer Dialog der Minister der OECD-Lander mit Ministern aus sieben
Nichtmitgliedsléndern — Argentinien, Brasilien, China, Indien, Indonesien, Ruflland
und Slowakische Republik — voraus. Ferner fanden Konsultationen mit dem Bera-
tenden AusschuB3 der Wirtschaft bei der OECD (BIAC) und dem Gewerkschaftli-
chen Beratungsausschu3 bei der OECD (TUAC) statt.

Wirtschaftsaussichten und wirtschaftspolitischer Handlungsbedar f

2. Die Minister begriften die von den OECD- wie auch von Nicht-OECD-Lé&ndern
ergriffenen Mal3nahmen, die das Vertrauensklima verbessert und zu einer gréRReren
Stabilitét an den Weltfinanzmérkten beigetragen haben. Es bestehen jedoch weiter-
hin ernste Herausforderungen, und die Regierungen dirfen daher nicht in Selbstzu-
friedenheit verfalen. Die Minister unterstrichen, dald sowohl solide, auf ein infla-
tionsfreies Wachstum gerichtete makrodkonomische Politiken wie auch strukturpo-
litische Mal3nahmen notwendig sind, die fur wettbewerbsféhige, flexible Mérkte
sorgen. Derartige Politiken verstdrken sich gegenseitig und fordern ein kréftiges
Wirtschaftswachstum, das Arbeitspldtze schafft und zur Lésung sozialer Probleme
beitrégt. Die Minister kamen Uberein, dald zur Reduzierung der Leistungsbilanz-
ungleichgewichte, Senkung der Arbeitsosigkeit und Stiitzung der wirtschaftlichen
Erholung in den krisengeschédigten aufstrebenden Mérkten ein starkeres und zwi-
schen den grof3en OECD-Regionen ausgewogeneres Wachstum sowie energische
Strukturreformen notwendig sind. Die Dynamik im Hinblick auf die Stérkung der
internationalen Finanzarchitektur muf? aufrechterhalten werden und die auf nationa-
ler und regionaler Ebene unternommenen Bemiihungen zur Schaffung eines stabilen
Umfelds fir Wachstum und Konjunkturerholung ergénzen.

3. Sowohl im OECD-Raum selbst as auch in der Ubrigen Welt sind die Wirt-
schaftsergebnisse uneinheitlich. In den Vereinigten Staaten und mehreren anderen
Landern hét ein kraftiges, inflationsfreies Wachstum an. Wenngleich die Aussichten
fir die einzelnen Lander in Europa bis zu einem gewissen Grade voneinander ab-
weichen, hat sich die Wirtschaftsexpansion insgesamt verlangsamt, doch wird fir
den weiteren Jahresverlauf mit einer Belebung gerechnet. In Japan hat die Regierung
wichtige Schritte unternommen, darunter die Rekapitalisierung der Grof3banken.
Mittlerweile &% die japanische Wirtschaft gewisse Anzeichen flr eine Lagebesse-
rung erkennen, die kurzfristigen Aussichten bleiben aber ungewif3. In einigen asiati-
schen Krisenléndern, namentlich Korea, hat sich die Wirtschaft dank konjunktur-
stiitzender makrotkonomischer Malnahmen, der verstarkten Offnung und der besse-
ren Uberwachung des Bankensektors und der Finanzmérkte sowie anderer Struktur-
reformen, die voll umgesetzt werden missen, rascher als erwartet zu erholen begon-
nen. Die meisten mitteleuropdischen Lander haben die jlingsten Marktturbulenzen
gut Uberstanden und konnten vermeiden, da3 die Ruflandkrise ihren Volkswirt-

8  Ubersetzung des englischen und franzésischen Originaltextes.
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schaften bleibenden Schaden zufiigte. In einer Reihe anderer aufstrebender Nicht-
OECD-Mérkte und -Reformlénder mui3 die Situation aber weiterhin aufmerksam
verfolgt werden. Alles in allem sind die Wachstumsergebnisse sowohl im OECD-
Raum a s auch in der Weltwirtschaft insgesamt nach wie vor unbefriedigend.

4. Die Minister stimmten darin Uberein, da3 die deutlichen Unterschiede in den
konjunkturellen Positionen der grofRen OECD-V olkswirtschaften eine jeweils andere
Gestaltung der Wirtschaftspolitik erfordern:

— In den Vereinigten Staaten, wo vorubergehend wirksame wie auch struktu-
relle Faktoren zu einem dynamischen Wachstum und zur raschen Schaffung
von Arbeitsplétzen bei zugleich guten Inflationsergebnissen beigetragen ha
ben, missen die staatlichen Stellen auch weiterhin eine umsichtige Wirt-
schaftspolitik verfolgen und gegeniiber etwaigen Anzeichen einer Konjunk-
turtiberhitzung wachsam bleiben.

— In Europa, wo der Euro mittlerweile erfolgreich eingefihrt worden ist,
diente die jingste Senkung der Zinssétze zur Stimulierung des Wachstums.
Es bedarf einer angemessenen Kombination aus makrotkonomischen und
energischen strukturpolitischen Mal3nahmen, die die Aussichten auf ein ver-
bessertes Wachstum und hoéhere Beschéftigung starken.

— In Japan kommt es entscheidend darauf an, dai3 die Wirtschaftspolitik die
Konjunktur solange stiitzt, bis der Deflationsdruck nachl&’ und eindeutig
eine Belebung des von der Inlandsnachfrage getragenen Wachstums einge-
setzt hat. Die japanische Regierung ist fest entschlossen, die Probleme des
Finanzsektors zu |6sen — indem sie u.a. die Banken dazu anhdlt, entschlos-
sener an die Verduflerung unrentabler Aktiva heranzugehen — und auf breiter
Basis weitere Strukturreformen umzusetzen, die die unabdingbare Voraus-
setzung fur den Konjunkturaufschwung und ein langfristiges Wachstum dar-
stellen.

5. Die Wachstumsergebnisse sind zwischen und in den einzelnen OECD-Léandern
sehr unterschiedlich. Die Minister forderten die OECD auf, die Ursachen der
Wachstumsdisparitéten zu untersuchen und zu ermitteln, welche Faktoren und Mal%-
nahmen das langfristige Wachstum verstérken kdnnten (z.B. rasche technologische
Innovation, wachsende Bedeutung der Wissensgesellschaft und damit entstehende
Anforderungen an das Humankapital, Entstehung neuer Dienstleistungsbereiche,
bestmdgliche Rahmenbedingungen fir die Forderung von Griindung und Expansion
neuer Unternehmen, einschliellich KMU usw.).

6. Die Minister zeigten sich besorgt Uber das in einigen Mitgliedsldndern anhaltend
hohe Niveau der Arbeitslosigkeit. Die Erfahrung zeigt, dai3 die Arbeitslosigkeit mit
Hilfe eines umfassenden, nachhatigen Reformpakets, das mit der OECD-Beschéf-
tigungsstrategie im Einklang steht, dauerhaft gesenkt werden kann. Die Minister be-
kréftigten ihre Entschlossenheit, diese Strategie weiter umzusetzen. Die chronisch
hohe Arbeitslosigkeit insbesondere unter jungen Menschen, Frauen, &lteren Erwerb-
spersonen und ungelernten Arbeitskréften bei den zugewanderten Bevélkerungs-
gruppen stellt fur die Regierungen der meisten OECD-Lander nach wie vor eine be-
sonders grofle Herausforderung dar. Das beste Mittel, die Beschéftigung dieser
Gruppen zu fordern, ist eine Kombination aus makrodkonomischen und strukturpo-
litischen Maldnahmen, die auf eine Ausweitung der Beschéftigung insgesamt abge-
stellt sind. Die staatliche Politik muf3 die Flexibilitét der Arbeitsmérkte erhéhen und
zugleich fur ein effektives Netz der sozialen Sicherheit sorgen, das den Schwéchsten
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der Gesellschaft Schutz bietet. Aufmerksamkeit sollte auch solchen Mal3nahmen
gewidmet werden, deren Ziel darin besteht, die Beschaftigungsaussichten der Pro-
blemgruppen am Rande des Arbeitsmarkts zu verbessern, das Problem der regiona-
len Disparitdten bei den Beschaftigungsergebnissen anzugehen, die Steuer- und
Transfersysteme so zu gestalten, dal? sich Arbeit auszahlt, und ein Iebensbegleiten-
des Lernen fir alle erreichbar zu machen. Auch die Férderung giinstiger Rahmenbe-
dingungen fur ein , aktives Altern, stellt nach wie vor eine Prioritét dar. Zur Verbes-
serung des sozialen Zusammenhalts sind Fortschritte in alen Bereichen notwendig.
Die Minister forderten die OECD auf, ihre Arbeiten zur Beobachtung und Evaluie-
rung der mit der Beschéftigungsstrategie erzielten Ergebnisse fortzusetzen.

7. Die Verwirklichung einer nachhaltigen Entwicklung, einschlieflich der Bewalti-
gung globaler Herausforderungen, wie Klimaénderung, nachhaltige Bewirtschaftung
der natlirlichen Ressourcen und Erhaltung der Artenvielfdt stellt ein elementares
Ziel der OECD-Lé&nder dar. Zur Erreichung dieses Ziels bedarf es der Einbeziehung
Okonomischer, ékologischer und sozider Belange in die Palitikgestaltung, nament-
lich durch eine Internalisierung der Kosten sowie durch Entwicklung und Verbrei-
tung umweltfreundlicher Technologien weltweit. Die OECD wird weiterhin Diskus-
sionen zwischen Entscheidungstrégern aus den Bereichen Wirtschaft und Umwelt
Uber die besten Verfahrensweisen zur Erfullung der in Kioto eingegangenen Ver-
pflichtungen fordern. Die Entwicklung eines Katalogs von Schliuisselindikatoren ist
unerl@llich, um die auf dem Weg zu einer nachhaltigen Entwicklung erzielten Fort-
schritte evaluieren zu kénnen. Die OECD-Lander werden ihre Zusammenarbeit mit
Nichtmitgliedslandern zur Verbesserung der politischen und institutionellen Rah-
menbedingungen fortsetzen. Die OECD wird den Ministern hieriiber im Jahr 2001
einen Bericht mit Politikempfehlungen vorlegen.

Das multilaterale System und eine neue WTO-Verhandlungsrunde

8. Handel und Investitionen bilden den Motor von Wirtschaftswachstum, Wohlstand
und wirtschaftlicher Integration weltweit und sind fur die Verringerung der globalen
Armut unerldllich. Das multilaterale Handelssystem ist einer der tragenden Pfeiler
der Weltwirtschaft. Ein offenes, transparentes und auf Regeln basierendes Handels-
system ist nach wie vor von wesentlicher Bedeutung. Die Lander miissen protektio-
nistischem Druck widerstehen und aufbauend auf dem derzeitigen Niveau des
Marktzugangs die Dynamik der Initiativen zugunsten einer stérkeren Liberaisierung
aufrechterhalten. Der baldige AbschluR eines zweiten Informationstechnol ogieab-
kommens (ITA-2) wirde zu dieser Dynamik beitragen. Angesichts der Bedeutung,
die die derzeitigen Genfer Verhandlungen tber Transparenz im offentlichen Be-
schaffungswesen sowohl fur die Industriestaaten als auch fur die Entwicklungslan-
der haben, streben die Minister bis zur Konferenz in Seattle ein substantielles Uber-
einkommen an. Eine baldige Aufnahme der Beitrittskandidaten in die WTO auf der
Basis allseits annehmbarer, wirtschaftlich tragfahiger Marktzugangsverpflichtungen
sowie unter Einhaltung der WTO-Regeln wiirde dieses System stéarken.

9. Die Minister waren sich Uber die Notwendigkeit einig, Handel sstreitigkeiten auch
weiterhin in Ubereinstimmung mit den WTO-Regeln beizulegen, und sie waren sich
der Verantwortung der Regierungen in dieser Hinsicht bewuf3t. Eine besser funktio-
nierende und transparentere WTO-Vereinbarung Uber die Streitbeilegung ist von
entscheidender Bedeutung. Die Minister werden sich zusammen mit ihren WTO-
Partnern dafiir einsetzen, daR die Uberpriifung der Vereinbarung zu gegebener Zeit
erfolgreich innerhalb des vorgesehenen Zeitrahmens abgeschlossen wird. Der Streit-
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beilegungsmechanismus mul3 den Bedirfnissen der Entwicklungslénder weiterhin
Rechnung tragen, und nach Ansicht der Minister ist es wichtig, nach Mitteln und
Wegen zu suchen, wie den Entwicklungsléndern am wirksamsten geholfen werden
kann, damit diese den Streitbeilegungsmechanismus effektiver zu nutzen imstande
sind.

10. Die Minister stimmten der Notwendigkeit einer neuen WTO-Runde multilatera-
ler Handelsverhandlungen zu, und sie werden mit alen WTO-Mitgliedern in kon-
struktiver Weise darauf hinarbeiten, dal? die Verhandlungsrunde Ende dieses Jahres
in Seettle erfolgreich eingel eitet wird. Sie werden sich flr eine ehrgeizige, breite und
ausgewogene Verhandlungsagenda einsetzen, die den Bedurfnissen und Erwartun-
gen aler gerecht wird. Die Minister wollen sich gemeinsam dafiir einsetzen, dal3
rechtzeitig Ergebnisse — vorzugsweise innerhalb eines Zeitrahmens von drei Jahren
— erzidt werden, und sie kamen Uberein, zusammen mit den WTO-Mitgliedern auf
eine Einigung Uber die Verhandlungsoptionen und -modalitéten hinzuarbeiten, na-
mentlich, was das Prinzip eines " Gesamtpakets' und die M&glichkeit von Zwischen-
ergebnissen im Lauf der Verhandlungen betrifft. Die verstérkte Einbeziehung und
Mitwirkung der Entwicklungs- und Reformlander am multilateralen Handelssystem
bleibt fir die Regierungen der OECD-Lé&nder ein prioritéres Anliegen. Die neue
Verhandlungsrunde muf? den Bedurfnissen aller Entwicklungslénder durch Forde-
rung des Kapazitatsaufbaus gerecht werden, um fir deren Wirtschaftswachstum zu
sorgen und zu gewéhrleisten, daid diese voll in den Genuf3 der Liberalisierungsvor-
teile gelangen. Besondere Aufmerksamkeit gebuhrt in diesem Zusammenhang den
spezifischen Bedirfnissen der am wenigsten entwickelten Lander, einschliefdich der
Verbesserung ihres Marktzugangs.

11. Die Minister unterstrichen die Bedeutung, die sowohl einer effektiven Umset-
zung der bereits existierenden WTO-Ubereinkommen als auch den in der , Built-in-
Agenda, offiziell vorgesehenen, die Bereiche Landwirtschaft und Dienstleistungen
umfassenden Verhandlungen as fester Bestandteil der neuen Verhandlungsrunde
zukommt. Dartber hinaus wirden eine weitere Liberalisierung der Nichtagrarzolle,
die Beseitigung nichttariférer Handel shemmnisse, Handel serleichterungen sowie die
Erweiterung der Moglichkeiten im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens
den Marktzugang auf breiterer Basis verbessern und allen Teillnehmern erhebliche
Vorteile bringen. Die WTO muf3 ferner auch kinftig in der Lage sein, sich voll auf
die im Wandel befindlichen Bediirfnisse der globalen Wirtschaft und Gesellschaft
einzustellen. Nach Auffassung der Minister ist es von wesentlicher Bedeutung, dal3
die WTO — wie in Marrakesch vereinbart — einen Beitrag zur nachhaltigen Ent-
wicklung leistet, u.a. durch angemessene Berlicksichtigung von Umweltfragen bei
den kiinftigen Handelsverhandlungen. Die in Singapur aufgestellten, derzeit umge-
setzten WTO-Arbeitsprogramme Uber Handel und Investitionen sowie tber Handel
und Wettbewerb erweisen sich als konstruktiv. Bei den Vorbereitungen fur die Mi-
nistertagung in Sesttle sollten die Ergebnisse dieser Programme dem Allgemeinen
Rat der WTO ds Grundlage fur die Konsensbildung tber angemessene Empfehlun-
gen fur die dritte WTO-Ministerkonferenz dienen, die im Hinblick auf die Stérkung
des auf Regeln basierenden multilateralen Handel ssystems niitzlich sein kénnten.

12. Die Minister erneuerten ihr Bekenntnis zur Einhaltung der internationa aner-
kannten grundlegenden Sozialstandards. Sie bekréftigten erneut, dal3 sie den Einsatz
von Sozia standards fur protektionistische Zwecke ablehnen. Die Minister begriifiten
die Arbeiten der IAO zur Forderung der neuen "Erklérung tber grundlegende Prin-
zipien und Rechte bei der Arbeit". Sie beflrworteten die Fortsetzung der Zusam-
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menarbeit zwischen dem |AO-, dem WTO- und dem OECD-Sekretariat und unter-
strichen die Bedeutung von Malnahmen, die zu einem breiteren Versténdnis der
diesbeziiglichen Probleme in und zwischen den Mitgliedsl&ndern beitragen. Sie wa-
ren sich darliber einig, da3 die Foérderung der Beachtung der Arbeitnehmerrechte
und die Liberalisierung von Handel und Investitionen zusammen mit guten Prakti-
ken der Staatsverwaltung Faktoren sind, von denen jeder fir sich einen Beitrag zur
Erhdhung des globalen L ebensstandards | eistet.

13. Die Minister bezeichneten es a's wichtig, fur gréfRere Transparenz und Klarheit
der Funktionsweise des WTO-Systems zu sorgen. Aktive und konstruktive Mittel
der Kommunikation und Konsultation mit der Zivilgesellschaft sind von wesentli-
cher Bedeutung, damit sich die Offentlichkeit tiber die Vorteile und Herausforde-
rungen der Liberalisierung klar ist. Die Minister unterstitzten die wichtigen analyti-
schen Arbeiten der OECD zur Untermauerung des multilateralen Systems und ins-
besondere der kunftigen WTO-V erhandlungen. Sie hielten die Organisation dazu an,
die Ergebnisse ihrer Arbeiten einem breiteren Publikum zugénglich zu machen, um
S0 zu einer sachlich fundierten Debatte in der Offentlichkeit beizutragen.

14. Die Minister drangten auf die unverzigliche Ratifizierung des OECD-Schiff-
bautibereinkommens durch ale Teilnehmer, um normale Wettbewerbsbedingungen
auf dem internationalen Schiffbaumarkt herzustellen und andere Lander zu ermuti-
gen, ebenfalls dem Ubereinkommen beizutreten. Die OECD sollte ihre Arbeiten mit
dem Ziel einer besseren Transparenz am Schiffbaumarkt fortsetzen.

15. Die Minister® begriiRen die Einrichtung des Forums zur Bekampfung wettbe-
werbsverzerrender Steuerpraktiken sowie die Fortschritte bei der Erflllung des die-
sem Forum erteilten Mandats und erwarten fir ihre néchste Tagung die Vorlage ei-
nes Berichts Uber die Identifizierung von Steueroasen.

16. Die Minister begriiRen ferner den zwischen der OECD und der Arbeitsgruppe
»Finanzielle Maldnahmen zur Bekdmpfung der Geldwésche, (FATF) aufgenomme-
nen Dialog, bei dem untersucht werden soll, wie Anti-Geldwésche-Systeme effektiv
zur Bekdmpfung von Steuerdelikten beitragen konnten, ohne dal? die Effektivitét
dieser Systeme beeintréchtigt wird.

17. Der eektronische Geschéftsverkehr ertffnet weltweit groRe Wachstums- und
Beschéftigungschancen. Der auf der Ministertagung von Ottawa im Oktober 1998
gebilligte Aktionsplan der OECD zum elektronischen Geschéftsverkehr dient as
Grundlage fur weitere grundsatzpolitische Diskussionen und technische Analysen zu
Fragen wie Verbraucherschutz, Schutz der Privatsphére und Sicherheit, Kommuni-
kationsinfrastrukturen, Authentifizierung und Besteuerung, und trégt gleichzeitig zu
einem besseren Verstdndnis der dkonomischen und soziadlen Auswirkungen des
elektronischen Geschéftsverkehrs bei. Die Minister unterstrichen die Bedeutung ei-
ner Politik, die auch weiterhin auf die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft,
einschlieflich der privaten Wirtschaft, sowie anderen internationalen Organisationen
setzt, und begriifiten die fiir Oktober 1999 anberaumte Folgekonferenz, auf der Uber
die erzielten Fortschritte Bericht erstattet und die Prioritéten evaluiert werden sollen.

18. Die Minister bedauerten, dald die Teilnehmer an der Exportkreditvereinbarung
bisher noch keine Einigung tiber eine Ubereinkunft fir die Landwirtschaft geméaR
dem in der Uruguay-Runde erteilten Mandat erzielt haben. Sie forderten die Teil-
nehmer erneut nachdriicklich auf, ihre Bemiihungen um ziigige Fertigstellung einer
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solchen Ubereinkunft —wenn méglich bis zur Konferenz von Sesttle — zu intensivie-
ren und hierliber auf der néchsten Ministerratstagung Bericht zu erstatten. Sie be-
grifken die Fortschritte auf dem Weg zu einem OECD-Abkommen Uber den Aus-
tausch umweltbezogener Informationen bei Grof3projekten, die mit éffentlich unter-
stitzten Exportkrediten finanziert werden, und forderten nachdriicklich, daf? die Ar-
beiten mit dem Ziel einer stérkeren Harmonisierung der L&sungsansétze fortgesetzt
werden und auf der néchsten Ministerratstagung ein Bericht Uber die erzielten Fort-
schritte vorgelegt wird.

19. Der Landwirtschaft kommt nach wie vor zentrale Bedeutung zu. Wenn bei der
Reform der Agrarpolitik auch Fortschritte erreicht worden sind, mufd doch noch
mehr getan werden: Die globalen Stiitzungs- und Schutzniveaus sind nach wie vor
hoch, Handelsstreitigkeiten und -spannungen dauern an, und fir die Entwicklungs-
l&nder ist dieser Sektor von ganz wesentlichem Interesse. Die Minister kamen Uber-
ein, sich weiterhin um die Umsetzung des breiten Katalogs gemeinsamer Ziele und
Handlungsgrundsétze fur die Reform der Agrarpolitik zu bemiihen, und waren sich
einig Uber den multifunktionalen Charakter dieses Sektors, die Notwendigkeit, si-
cherzustellen, dal? die Agro-Nahrungsmittelpolitik zielorientiert, transparent und
kostenwirksam ist und keine verzerrende Wirkung auf Produktion und Handel hat,
sowie die Verpflichtung auf das langfristige Ziel deutlicher schrittweiser Reduzie-
rungen des Stiitzungs- und Schutzniveaus, die, wie von den Agrarministern im Mérz
1998 vereinbart und vom Rat der OECD auf Ministerebene im April 1998 vermerkt,
in eine grundsétzliche Reform einmiinden sollen.

20. Ein effektives und nachhaltiges Management der Fischereiressourcen sowie die
Wechselwirkungen zwischen Ressourcenmanagement und Handel erfordern die
rechtzeitige Verabschiedung eines internationalen Abkommens und Aktionspro-
gramms. Die Minister begriten den Internationalen Aktionsplan der FAO zur Be-
wirtschaftung der Fangkapazitédten und unterstiitzten die derzeitigen Bemihungen
der OECD, die Auswirkungen staatlicher Finanztransfers und anderer relevanter
Faktoren auf die Erhaltung der Fischbesténde, insbesondere unter dem Aspekt der
Uberfischung, zu untersuchen.

21. Die Biotechnologie birgt groRe Chancen, wirft aber auch erhebliche Probleme
auf und hat eine 6ffentliche Debatte Uber die Auswirkungen dieser Technologie aus-
geldst. Die Minister unterstrichen die Notwendigkeit, fir den Schutz der menschli-
chen Gesundheit und der Umwelt zu sorgen, den Menschen jedoch gleichzeitig die
Maglichkeit zu geben, in den Genu der aus Fortschritten der Biotechnologie resul-
tierenden Vorteile zu kommen. Die wissenschaftliche Forschung spielt in diesem
Zusammenhang eine wesentliche Rolle. Die OECD sollte die verschiedenen Aspekte
dieser Thematik weiterhin untersuchen, insbesondere auch im Rahmen der Diskus-
sionen auf der bevorstehenden Ministertagung des Ausschusses fiir Wissenschafts-
und Technologiepolitik (CSTP) sowie in anderen Foren.

22. Die OECD war sich bereits sehr friih der gravierenden Auswirkungen des Jahr-
2000-Problems fur die Weltwirtschaft bewuf3t. Die Minister begrufiten die Bemu-
hungen der OECD, die Aufmerksamkeit der Regierungen und des privaten Sektors,
insbesondere der KMU, auf diese Problematik zu lenken. Sie forderten ale Regie-
rungen und internationalen Organisationen sowie den privaten Sektor dringend auf,
den Informationsaustausch Uber Mafdnahmen zur Sicherstellung der Jahr-2000-
Tauglichkeit fortzusetzen, den erforderlichen Nachbesserungsaktivitéten Prioritét
einzurdumen und auf allen Ebenen Notstandsplane fir Systemausfélle auszuarbei-
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ten. Besonderes Augenmerk sollte in diesem Zusammenhang den Bediirfnissen der
Entwicklungslander gelten.

Gute Staatsverwaltung und Cor porate Gover nance

23. Eine gute Staatsverwaltung ist fur die Stérkung der pluralistischen Demokratie
und die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung unerlélich. Die Minister be-
grufen die Bemihungen der OECD um Férderung effektiverer, effizienterer und
transparenterer Strukturen der Staatsverwaltung in Mitglieds- und Nichtmitglieds-
lé&ndern, vor alem durch ihre Arbeiten auf den Gebieten Verwaltung des offentli-
chen Sektors, Korruptionsbekdmpfung, Regulierungsreform, Corporate Governance,
ethische Grundsétze im offentlichen Leben, kommunale und regionale Verwaltung,
sowie die laufenden Arbeiten Uber Indikatoren zur Messung der im Bereich der
Staatsverwaltung weltweit erzielten Fortschritte. Die Minister ersuchten die OECD,
einen Vorschlag fur eine Initiative "Gute Staatsverwaltung” zu erarbeiten, um die
Ergebnisse der diesbeziiglichen Arbeiten der Organisation in stérkerem Malie inte-
ressierten Nichtmitgliedsldndern zugénglich zu machen, gegebenenfalls in Zusam-
menarbeit mit anderen internationalen Organisationen. Die Minister forderten die
OECD ferner auf, ihnen auf ihrer néchsten Tagung einen Sachstandsbericht tber
diese Initiative vorzulegen.

24. Die Minister begriten und billigten die OECD-Grundsétze der Corporate Go-
vernance. Diese Grundsétze sind eine besonders verdienstvolle Leistung der OECD.
Sie werden den Regierungen bei ihren Bemiihungen helfen, die in ihren eigenen
Landern bestehenden Rahmenbedingungen zu evaluieren und zu verbessern, und sie
werden zugleich den Akteuren des privaten Sektors als Richtschnur dienen. Sie
werden einen wichtigen Beitrag zur Starkung des internationalen Finanzsystems
leisten. Die Minister setzten sich fir die Umsetzung und Anwendung der Grundsétze
in den einzelnen Mitgliedsléndern und einen diesbeziiglichen Erfahrungsaustausch
zwischen den Landern ein. Die Minister forderten die OECD auf, in Zusammenar-
beit mit der Weltbank, dem IWF und anderen internationalen Organisationen die
Umsetzung und Anwendung der Grundsétze in Nichtmitgliedslandern zu fordern.
Sie waren sich einig, dal3 die OECD die Grundsétze im Licht der nationalen Erfah-
rungen und verénderten Rahmenbedingungen zu gegebener Zeit, méglicherweise in
zwel Jahren, Uberarbeiten muf3.

25. Die Minister begrifdten den Abschluf der von der OECD durchgefihrten Pri-
fungen der Regulierungsreformen in Japan, Mexiko, den Niederlanden und den Ver-
einigten Staaten. Ausgewogene und umfassende Regulierungsreformen kénnen ei-
nen bedeutenden Beitrag zu dauerhaftem Wachstum und kiinftigem Wohlstand
leisten und gleichzeitig dafiir sorgen, dal? Verbraucher und Biirger von einem hohen
Schutzniveau zu vertretbaren Kosten profitieren. Die Minister vertraten die Auffas-
sung, dal3 die Ergebnisse dieser Priifungen in Mitglieds- wie Nichtmitgliedsléndern
als Orientierungshilfen fur weitere Reformen dienen werden. Sie sehen dem erfolg-
reichen Abschlul® der zweiten Prufungsrunde fur Dénemark, Ungarn, Korea und
Spanien im Jahr 2000 sowie der Ausdehnung des Priifungsprozesses auf weitere
Mitgliedslander erwartungsvoll entgegen.

26. Das Inkrafttreten des Ubereinkommens iiber die Bekampfung der Bestechung
audéndischer Amtstréger am 15. Februar stellt eine bedeutende Etappe im interna-
tionalen Kampf gegen die Korruption dar. Uber die OECD werden die Minister die
effektive Umsetzung des Ubereinkommens aktiv iberwachen; sie fordern die Regie-
rungen aller Signatarstaaten nachdriicklich auf, das Ubereinkommen, falls sie dies
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noch nicht getan haben, zu ratifizieren und es zusammen mit der OECD-Emp-
fehlung Uber die steuerliche Abzugsfahigkeit von Bestechungsgeldern so bald wie
madglich voll anzuwenden. Die OECD wird die Ziele des Ubereinkommens weltweit
fordern und gemeinsam mit anderen internationalen Organisationen weiterhin mit
den Nichtmitgliedsléndern bei der Bekéampfung von Bestechung und Korruption zu-
sammenarbeiten. Die Minister ersuchten die OECD, ihre Bemihungen um eine ver-
stérkte Korruptionsbekdmpfung fortzusetzen und dabei u.a. folgende Aspekte zu
untersuchen: Félle von Bestechung im Zusammenhang mit ausléndischen politi-
schen Parteien, Versprechen oder Gewéghrung von Vorteilen an einen potentiellen
auslandischen Amtstréger, Bestechung auslandischer Amtstrager als Vortat im Sinne
der Rechtsvorschriften Uber Geldwésche sowie die Rolle von audléndischen Toch-
tergesellschaften und Offshore-Zentren bei Bestechungshandlungen. Die Minister
erkannten an, dai3 die internationalen Regeln im Bereich des Handels ebenfalls eine
Rolle fur die Korruptionsbekdmpfung spielen, und beflirworteten weitere Analysen
zu diesem Thema.

Beziehungen zu Nichtmitgliedsdéndern

27. OECD- und Nicht-OECD-Volkswirtschaften sehen sich in unserer rasch zu-
sammenwachsenden Welt in zunehmendem Mal%e interdependenten Herausforde-
rungen und Chancen gegenuber. Die Minister unterstrichen die Notwendigkeit einer
Vertiefung des Politikdialogs und unterstiitzten die laufenden Diskussionen Uber die
Verstérkung der Zusammenarbeit zwischen der OECD und Nichtmitgliedsl ndern.

28. Die Minister begrufiten die Teilnahme einer Reihe von Nichtmitgliedsl&nder an
dem Besonderen Diadog auf Ministerebene, der auf langen Jahren einer fir beide
Seiten fruchtbaren Zusammenarbeit der OECD mit einem breiten Spektrum von
Nichtmitgliedslandern aufbaut. Dieser Besondere Dialog hat zu einem besseren ge-
meinsamen Versténdnis der weltweiten Herausforderungen fur die staatliche Politik
— Forderung von Wachstum, nachhaltige Entwicklung und sozialer Zusammenhalt
sowie volle Nutzung von und mdglichst breite Teilhabe an den Vorteilen der Libe-
ralisierung von Handel und I nvestitionen — beigetragen.

29. Die OECD bleibt offen fur den Beitritt weiterer Lander, die die gemeinsamen
Werte ihrer Mitglieder teilen, geht dabel aber selektiv vor und halt an ihren hohen
Malstdben fur eine Mitgliedschaft fest. Die Minister erwarten den baldigen Ab-
schlul® des Verfahrens fur den Beitritt der Slowakischen Republik zur Organisation.

Slidosteur opa

30. Die Minister erérterten die ernste Lage in Siidosteuropa, wobei ihr besonderes
Augenmerk den wirtschaftlichen Konsequenzen fir die Lénder der Region galt. Eine
effiziente und kohérente langfristige Entwicklungsstrategie ist nicht ohne das Enga-
gement aller beteiligten Akteure moglich. Sie begriifiten daher die internationale Ini-
tiative zur Schaffung eines Stabilitétspakts fur die Region mit dem Ziel, ein demo-
kratisches und friedliches sowie wirtschaftlich florierendes Siidosteuropa aufzubau-
en. In diesem Zusammenhang verwiesen die Minister auf den von der Weltbank und
der Européischen Kommission eingerichteten Mechanismus zur operationellen Ko-
ordinierung.

31. Die Minister sagten die aktive Beteiligung der OECD an den Bemihungen der
internationalen Staatengemeinschaft und ihre Unterstiitzung bel diesem Prozef3 zu,
wobei die Organisation ihre spezifischen Starken und umfangreichen Erfahrungen
auf dem Gebiet der Hilfe fir Reformldnder nutzen kann. Die OECD kann einen
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wichtigen Beitrag leisten, indem sie die betroffenen Staaten der Region bei der Kon-
zipierung ihrer makrotkonomischen, strukturellen und sozialen Politik berét, beim
Aufbau des notwendigen rechtlichen und institutionellen Rahmens hilft und die In-
tegration in die regionale wie auch die globae Wirtschaft fordert. Die bestehenden
Kooperationsprogramme der OECD mit Landern dieser Region sollten ausgebaut
werden, und die Organisation sollte, soweit durchfuhrbar, Programme mit anderen
betroffenen Léandern einleiten.

Entwicklung

32. Die Minister bekréftigten die Bedeutung der von der OECD konzipierten Strate-
gie der Entwicklungspartnerschaft und erkannten die Notwendigkeit an, ihre Politik
der Entwicklungszusammenarbeit weitgehender als bisher an partnerschaftlichen
Prinzipien und Praktiken auszurichten. Sie begriiten den verstarkten Dialog mit
multilateralen Institutionen zur besseren Koordinierung der Entwicklungszusam-
menarbeit sowie die gemeinsam mit den Vereinten Nationen und der Weltbank
durchgefuhrten Arbeiten Uber die internationalen Entwicklungsziele. Zur Verwirkli-
chung dieser Ziele ist eine groflere Kohérenz der Politiken unerl&@ich. Die Minister
nahmen den Bericht Uber Handel und Investitionen und Entwicklung zur Kenntnis
und kamen Uberein, im Rahmen der OECD weiterhin gemeinsam darauf hinzuwir-
ken, dal3 die Konsequenzen ihrer jeweiligen nationalen Politikgestaltung fur die
Entwicklungsiander verstérkt in Rechnung gestellt werden. Die OECD wird in die-
sem Bereich weitere analytische Arbeiten durchfiihren und hierliber Bericht erstat-
ten.

33. Angesichts des in den letzten Jahren verzeichneten Abwértstrends bei den ODA-
Leistungen betonten die Minister die Bedeutung, die der Aufrechterhaltung eines
substantiellen ODA-V olumens, namentlich fur die &msten Lénder, und der Verbes-
serung der Qualitét dieser Hilfe zukommt. Die Minister bedauerten, dal? die Bedin-
gungen fur den AbschluR3 eines Abkommens Uber die Aufhebung der Lieferbindung
fur Leistungen an die am wenigsten entwickelten Lander noch nicht erfillt sind. Sie
nahmen jedoch die im Rahmen der OECD seit 1998 erreichten Fortschritte im Hin-
blick auf Grundsétze und Modalitdten einer Aufhebung der Lieferbindung zur
Kenntnis und regten weitere Anstrengungen mit dem Ziel an, eine Empfehlung ge-
mal3 dem vereinbarten Mandat auszuarbeiten.

34. Die OECD gpielt bei den Bemihungen um Sicherstellung der Teilhabe an
Wachstum und Wohlstand auf globaler Ebene eine wichtige Rolle. Die Minister er-
kannten die von der OECD in den letzten Jahren unternommenen Reformanstren-
gungen an und vertrauen darauf, daf? die Organisation diese Anstrengungen konsoli-
diert und weiter darauf aufbaut. Es wurden erhebliche Budgetkiirzungen vorgenom-
men, und die Minister bekannten sich zu dem Ziel finanzieller Stabilitét fur die Ak-
tivitdten der Organisation in den kommenden Jahren. Sie waren sich dartiber einig,
dal? auch eine umfassende Ldsung des Problems der Rentenfinanzierung fur die Er-
reichung dieser Stabilitét unerl&llich ist.

35. Die politischen, 6konomischen und sozialen Herausforderungen des néchsten
Jahrhunderts erfordern die aktive Mitwirkung aufgeklarter Burger. Die Minister sind
sich ihrer erhdhten Verantwortung fir Transparenz und Klarheit der Politikgestal-
tung bewuf3 und erwarten von der Organisation, dal3 sie die Regierungen bei der
wichtigen Aufgabe unterstiitzt, ihre Politik der aktiven und konstruktiven Kommu-
nikation und Konsultation mit der Zivilgesellschaft zu verbessern.
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9.1.3 Pressemitteilung der Ministertagung des
EFTA-Ratesvom 1. Juni 1999 in Lillehammer 10

Die Europaische Freithandelsassoziation (EFTA) fihrte am 1. Juni 1999 unter dem
Vorsitz des norwegischen Aussenministers Knut Vollebaek ihr Frihjahrs-Minister-
treffen in Lillehammer, Norwegen, durch. Die Minister begrissten die Fortschritte
in den Verhandlungen Uber ein Freihandelsabkommen mit Kanada und sprachen
sich dafiir aus, das Abkommen rechtzeitig bis zum nachsten Ministertreffen im De-
zember 1999 abzuschliessen. Die Minister hielten fest, dass Kanada die erste, aber
nicht die einzige der verschiedenen EFTA-Initiativen in Amerika und anderen Re-
gionen ausserhalb Europas und des Mittelmeerraums sein wirde. Se bekréaftigten
ihre Entschlossenheit, einen wesentlichen Beitrag zum Wiederaufbau im Balkan zu
leisten, sobald der bestehende Konflikt beigelegt ist. Die Minister der EFTA/EWR-
Saaten begriussten das gute Funktionieren des EWR-Abkommens, wobel sie vom
neu vereinbarten Finanzrahmen der EFTA/EWR-Saaten Kenntnis nahmen, der da-
zu dienen soll, soziale und 6konomische Ungleichgewichte in Europa zu reduzieren.
Die Minister beschlossen, die EFTA-Konvention auf den neuesten Stand zu bringen
und dabei die aus den bilateralen Vertragen der Schweiz mit der EU resultierenden
Vorteile einzubeziehen. Die Minister kamen Uberein, dass die EFTA-Saaten ihre
enge Zusammenarbeit bei den kiinftigen multilateralen Handel sverhandlungen fort-
setzen sollen. Die Minister beschlossen, dass Botschafter William Rossier, Schweiz,
zum néchsten General sekretér der EFTA ernannt werden soll.

Beziehungen der EFTA zu Drittstaaten

Die Minister nahmen mit Befriedigung zur Kenntnis, dass seit dem Beginn der Ver-
handlungen Uber ein Freihandel sabkommen mit Kanada vor einem Jahr wesentliche
Fortschritte auf dem wichtigen Gebiet des Marktzugangs erzielt wurden. Eine funfte
Verhandlungsrunde ist fir Mitte Juni in Norwegen vorgesehen. Die Minister beton-
ten erneut die hohe politische Bedeutung, welche sie der Errichtung der ersten Frei-
handelszone als Briickenschlag beidseits des Atlantiks zumessen. Sie bekréftigten
daher ihr Engagement, die Verhandlungen rechtzeitig bis zum néchsten Minister-
treffen im Dezember 1999 abzuschliessen.

Die Minister wiesen darauf hin, dass Kanada dabel nur die erste von mehreren ge-
planten EFTA-Initiativen in Amerika und anderen Regionen ausserhalb Europas und
dem Mittelmeerraum darstelle. Aufgrund der friheren Kontakte auf Ministerebene
einigten sie sich, Mexiko vorzuschlagen, die Grundlagen fir ein Freihandelsab-
kommen zu untersuchen. Nach diesen Kontakten wirden sich dann die Minister
Uber ein Verhandlungsmandat aussprechen. Ein ghnliches Verfahren wiirde auch in
Bezug auf Chile angewendet werden. Des Weitern wirden die EFTA-Staaten in den
kommenden Wochen MERCOSUR den Entwurf fir eine Kooperations-Erklérung
Ubermitteln.

Die Minister beschlossen, demnéachst die Kontakte zu Sidafrika zu erneuern mit
dem Ziel, eine gemeinsame Basis fir den Abschluss eines Freihandel sabkommens
zwischen den EFTA-Staaten und Sidafrika auszuloten. Sie erinnerten daran, dass
bereits bestehende Kontakte beziiglich einer mdglichen Unterzeichnung von Koope-
rationserklédrungen zwischen den EFTA-Staaten und dem Golfkooperationsrat
(GCC) einerseits und mit Syrien andererseits gute Fortschritte machen.

10 |noffizielle Ubersetzung des EFTA-Sekretariats.
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Die Minister gaben der Hoffnung Ausdruck, dass der Konflikt in Jugoslawien bald
geldst werden kénne. In diesem Zusammenhang betonten sie ihre Entschlossenheit,
in Abstimmung mit dem Stabilisierungs- und Assoziationsprozess der Européischen
Union und dem Stabilitatspakt fir Sldosteuropa, einen wesentlichen Beitrag zum
Wiederaufbau der Region zu leisten. Das Ziel ist, soweit es die Umstdnde zulassen,
die Lander in Sldosteuropa in ein gemeinsames Wertesystem zu integrieren und
Frieden und Wohlstand zu schaffen. Die Minister erinnerten daran, dass bereits Ko-
operatioserklarungen mit Mazedonien und Albanien bestehen. Freihandel sgespréche
mit Mazedonien sollen schon Ende Juni beginnen, und ein Treffen des Gemischten
Ausschusses mit Albanien ist in VVorbereitung.

Die Minister nahmen mit Befriedigung zur Kenntnis, dass das EFTA-Abkommens-
netz mit Drittstaaten weiter ausgebaut wird. Sie erinnerten daran, dass die EFTA-
Staaten bisjetzt 14 Freihandel ssbkommen mit Partnerléndern in Zentral- und Osteu-
ropa sowie im Mittelmeerraum abgeschlossen haben. Darliber hinaus bestehen Ko-
operationserkldrungen mit sechs weiteren Landern. Mit Jordanien hat im Mé&rz eine
zweite Verhandlungsrunde stattgefunden und eine dritte soll noch vor der Sommer-
pause abgehalten werden. Mit Zypern fand eine zweite Verhandlungsrunde im Mai
Statt.

Die Minister erinnerten an die Notwendigkeit, das bestehende Netzwerk an Freihan-
delsabkommen regelméssig neu zu bewerten und den neuesten Entwicklungen in der
internationalen Handelspolitik anzupassen. In diesem Zusammenhang wurde im
Februar ein Treffen des Gemischten Ausschusses mit Litauen und Ende Mai eines
mit Slowenien abgehalten. Ein weiteres Treffen des Gemischten Ausschusses mit
Israel ist fur Ende Juni vorgesehen.

EFTA-EU-K ooperation

Die Minister der EFTA/EWR-Staaten begriissten das gute Funktionieren des EWR-
Abkommens. Sie nahmen zur Kenntnis, dass Anderungen des Abkommens in wich-
tigen Bereichen, wie das funfte Rahmenprogramm fur Forschung und Entwicklung,
das KAROLUS, ALTENER II und “European voluntary service programmes’, so-
wie die Gesetzgebung fur medizinische Produkte angenommen worden sind oder
demnéchst angenommen werden. Die Minister gaben sich zuversichtlich, dass die
Diskussionen zur Verabschiedung des Protokolls 3 Uber verarbeitete Landwirt-
schaftsprodukte noch vor der Sommerpause einen bedeutenden Fortschritt erzielen
werden.

Die Minister der EFTA/EWR-Staaten nahmen zur Kenntnis, dass eine neue Finanz-
struktur fir Beitrége seitens der EFTA/EWR-Staaten vereinbart wurde; mit diesen
Beitragen sollen sozide und 6konomische Ungleichgewichte in Europa reduziert
werden.

Die Minister der EFTA/EWR-Staaten begrissten die Unterzeichnung eines Abkom-
mens Uber die gegenseitige Anerkennung von Konformitétsbewertungen (, MRA")
zwischen den EFTA/EWR-Staaten einerseits und Australien bzw. Neuseeland ande-
rerseits. In Anbetracht des kiirzlichen Abschlusses eines MRA zwischen der Euro-
pédischen Union und der Schweiz im Rahmen der bilateralen Verhandlungen ver-
langten die Minister der EFTA/EWR-Staaten den Abschluss eines entsprechenden
MRA zwischen den EFTA/EWR-Staaten und der Schweiz.
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EFTA-Aktivitaten

Die Minister begriissten das Angebot der Schweiz, die Vorteile aus den kirzlich ab-
geschlossenen bilateralen Vertrdgen mit der Europédischen Union auf die EFTA-
Partner auszudehnen. Sie wiesen darauf hin, dass dadurch eine Anderung der EFTA-
Konvention erforderlich werde, und beauftragten den Rat, einen entsprechenden
Vorschlag auszuarbeiten.

Ernennungen

Die Minister beschlossen, dass Botschafter William Rossier, Schweiz, zum nachsten
Generalsekretéar der EFTA ernannt werden soll.

Ber atungsausschiisse

Die Minister hoben die wertvolle Rolle der EFTA-Beratungsausschiisse, des Parla-
mentarischen Ausschusses und des Beratenden Ausschusses, der die Sozia partner
der verschiedenen EFTA-Léander reprasentiert, hervor und begriissten die wachsende
Zusammenarbeit mit der Assoziation. In Kooperation mit ihren Kollegen im Euro-
paischen Parlament haben die Parlamentarier der EFTA-Staaten Resolutionen in
wichtigen Bereichen wie zur Homogenité im EWR und zum Konsumentenschutz,
verabschiedet. Die Minister begriissten die Initiative des Beratenden Ausschusses,
ein Seminar fur die Soziapartner der EU-Kandidatenl&nder zu organisieren, nicht
zuletzt auch im Hinblick darauf, dass es sich um kiinftige Teillnehmerlénder des
EWR handelt.

WTO

Die Minister unterstiitzen den Beginn einer neuen Runde umfassender multilateraler
Handelsverhandlungen anlé&sslich der dritten WTO-Ministerkonferenz in Seattle im
Dezember 1999. Die Verhandlungen sollen den Marktzugang fur Waren und Dienst-
leistungen sowie Anpassungen der WTO-Strukturen an das neue globale wirtschaft-
liche Umfeld und an die Wechselwirkungen der Politikern zum Gegenstand haben.
Die Minister gaben ihrer Hoffnung Ausdruck, an der Konferenz méglichst konkrete
Ergebnisse erzielen zu kdnnen, insbesondere in Bezug auf die Stérkung des Streit-
beilegungssystems, die Umsetzung der gegeniiber den Entwicklungsléndern einge-
gangenen Verpflichtungen, ein Abkommen Uber bessere Transparenz bei den 6f-
fentlichen Beschaffungen sowie den Abschluss eines Abkommens Uber Information-
stechnologie (ITA-2). Ausserdem wiesen die Minister auf die Komplementaritét des
Systems und der regionalen Préferenzabkommen hin und bekréaftigten ihren Willen,
die Grundregeln des multilateralen Handel ssystems zu strken und auszubauen. Die
Minister waren sich einig darliber, dass die EFTA-Staaten ihre enge Zusammenar-
beit bei der Vorbereitung der Ministerkonferenz von Seattle und den nachfolgenden
multilateralen Verhandlungen fortsetzen sollen.

Néachstes Ministertreffen

Das néchste Treffen des Rates auf Ministerebene findet in Genf statt. Es wurde auf
den 13. und 14. Dezember 1999 festgesetzt.
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9.14 Pressemitteilung der Ministertagung des
EFTA-Ratesvom 13./14. Dezember 1999 in Genf1t

Die Européische Freihandelsassoziation (EFTA) hat am 13. und 14. Dezember
1999 in Genf unter dem Vorsitz von Frau Andrea Willi, Aussenministerin von
Liechtenstein, ihr Herbst-Ministertreffen durchgefiihrt. Zum bevorstehenden
40. Jahrestag der Grundung der EFTA wird eine Ministererklarung verabschiedet.
Die Minister nehmen mit Befriedigung zur Kenntnis, dass die Verhandlungen fur ein
Freihandel sabkommen mit Kanada gute Fortschritte machen und bald abgeschlos-
sen werden kénnen. Se stellen die aktuellen Freihandel sverhandlungen mit Maze-
donien in den Zusammenhang mit der gemeinsamen europdaischen Anstrengung,
Frieden und Stabilitat auf dem Balkan zu schaffen, und bekréaftigen ihr Engage-
ment, einen substantiellen Beitrag zum Wiederaufbau der Region zu leisten. Se be-
grissen, dass der Golfkooperationsrat (GCC) der Unterzeichnung einer Kooperati-
onserkldrung mit den EFTA-Staaten zugestimmt hat. Die Minister bekunden Zufrie-
denheit mit den Vorbereitungsarbeiten betreffend Chile und sind sich einig, so bald
als maglich Gesprache mit Mexiko im Hinblick auf ein mdgliches Freihandel sab-
kommen aufzunehmen. Die Minister begriissen die vorgesehene Erweiterung der
Européischen Union, welche zur Scherung der politischen, wirtschaftlichen und
sozialen Sabilitét in Europa beitragen soll. Die EFTA/EWR-Minister driicken ihre
Genugtuung Uber die beschleunigte Beschlussfassung im EWR aus. Se erinnern
daran, dass das EWR-Abkommen jeden Staat, der Mitglied der Européischen Ge-
meinschaft wird, verpflichtet, Vertragspartei des EWR-Abkommens zu werden. Die
Minister nehmen die verstérkte Rolle des Européischen Parlamentes im Gesetzge-
bungsprozess der Européischen Gemeinschaft zu Kenntnis und unterstreichen die
Bedeutung guter Kontakte mit dem Parlament fir die Ausarbeitung von EWR-
relevanten Bestimmungen. Die Minister begriissen die laufenden Arbeiten zur An-
passung der EFTA-Konvention, welche die interne Zusammenarbeit in der EFTA
vertiefen soll.

Erkl&rung

Anlésslich des bevorstehenden 40. Jahrestages der Grindung der EFTA veroffent-
lichten die Minister eine Erklérung, in welcher sie ihr Engagment fiir Freihandel be-
kréftigen und sich fur einen dynamischen Beitrag zur Verbesserung der Wirtschafts-
bedingungen in und ausserhalb Europas einsetzen. Sie erklarten, dass die EFTA
fortfahren werde, ihr Netz von Abkommen in Ubereinstimmung mit ihren Interessen
Zu erweitern.

EFTA-Drittlandbeziehungen

Die Minister nahmen mit Befriedigung zur Kenntnis, dass die Verhandlungen fur
ein Freihandelsabkommen mit Kanada gute Fortschritte machen und bald abge-
schlossen werden kénnen. Sie begriissten, dass eine zweite Verhandlungsrunde mit
Mazedonien in Skopje stattgefunden hat und driickten ihre Uberzeugung aus, dass
es moglich sein sollte, einen Freihandelsvertrag noch vor dem néchsten Minister-
treffen abzuschliessen. Die Minister sehen diese Verhandlungen im Zusammenhang
mit der gemeinsamen européischen Anstrengung, Frieden und Stabilitét im Balkan
zu schaffen, und bekré&ftigten ihre Verpflichtung, einen substantiellen Beitrag zum
Wiederaufbau der Region zu leisten. Sie driickten ihre Genugtuung aus, dass die

11 Inoffizielle Ubersetzung aus dem Englischen.
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EFTA-Staaten letzten Monat ein Treffen des Gemensamen Ausschusses mit Alba-
nien im Rahmen der Kooperationserklarung durchgefiihrt haben, um Moglichkeiten
zu diskutieren, wie diesem Land besser geholfen werden kann.

Die Minister nahmen zur Kenntnis, dass Freihandelsverhandlungen mit Jordanien,
Agypten, Zypern und Tunesien gefiihrt werden und gaben der Hoffnung Ausdruck,
dass diese Abkommen so bald als mdglich abgeschlossen werden kdnnen. Um den
Nutzen im Frethandel fir alle Mittelmeerpartner zu maximieren, wére es wiinschbar,
dass die Européische Union und die EFTA-Staaten einen Weg finden, die Partner-
lander aus dem Mittelmeerraum in das System der paneuropéischen Kumulation der
Ursprungsregeln zu integrieren.

Die Minister begrussten die Zustimmung des Golfkooperationsrates (GCC) zur Un-
terzeichnung einer Kooperationserklarung mit den EFTA-Staaten. Auch nahmen die
Minister zur Kenntnis, dass die Ukraine Interesse bekundet, eine Kooperationserkl&
rung mit den EFTA-Staaten abzuschliessen.

Die Minister nahmen eine Bestandesaufnahme der Beziehungen der EFTA-Staaten
mit Mexiko und Chile vor. Sie bekundeten Zufriedenheit mit den ausgefuhrten Vor-
bereitungsarbeiten betreffend Chile und stimmten grundsétzlich darin Gberein, deren
Resultate vertieft zu analysieren. Die EFTA-Mitgliedstaaten werden Uber den Be-
ginn von Verhandlungen zum Abschluss eines Freihandel sabkommens zu gegebener
Zeit entscheiden. Betreffend Mexiko sind die Minister einverstanden, so bald als
mdglich Gespréche aufzunehmen, um Grundlagen fir ein mogliches Freihandel sab-
kommen zu untersuchen.

Die Minister stimmten auch darin Uberein, dass die EFTA-Staaten bestehende Kon-
takte mit Stidafrika verstérken und technische Gespréche aufnehmen sollen, um den
Weg fur Freihandel sverhandlungen zu ebnen.

Die Minister nahmen zur Kenntnis, dass seit dem letzten Ministertreffen Sitzungen
der Gemischten Ausschiisse mit Israel, Estland, Litauen und Lettland durchgefiihrt
worden sind, wobei die Freihandel svertdge mit diesen Staaten gut funktionieren.

EFTA-EU-K ooperation

Die EFTA/EWR-Minister nahmen zur Kenntnis, dass das EWR-Abkommen gut und
wirksam funktioniert und bekréftigen ihre Genugtuung Uber die beschleunigte Be-
schlussfassung in den letzten Monaten. Es sei entscheidend, den Prozess der Be-
schlussfassung im EWR weiter zu verbessern, um eine homogene Anwendung der
EWR-Gesetzgebung zu garantieren. Die Minister nahmen von der verstérkten Rolle
des Européischen Parlamentes im Gesetzgebungsprozess der Européischen Gemein-
schaft Kenntnis und unterstrichen die Bedeutung guter Kontakte mit dem Parlament
bei der Ausarbeitung der EWR-relevanten Bestimmungen.

Die EFTA/EWR-Minister nahmen zur Kenntnis, dass Anderungen in wichtigen Be-
reichen des Abkommens vorgenommen worden sind. Der Abschluss von Protokoll 3
betreffend verarbeitete Landwirtschaftsprodukte steht kurz bevor; mit der Inkraftset-
zung des Uberarbeiteten Anhangs | Uber das Veterindrwesen ist das Abkommen er-
weitert worden. Im Ubrigen nahmen sie zur Kenntnis, dass ein Entscheid betreffend
Ubergangsvorschriften zum freien Personenverkehr mit Liechtenstein in Kiirze an-
genommen werden kann. Die Minister erinnern daran, dass die EFTA/EWR-Staaten
aktiv an den Vorbereitungen fir neue Programme wie SOCRATES Il und LEO-
NARDO DA VINCI Il teilnehmen. Sie begriissten die Initiative, einen gemeinsamen
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européischen Markt fur das Lufttransportwesen von 27 européischen Staaten einzu-
richten, der auch die Schweiz umfassen soll.

Die Minister begriissten die vorgesehene Erweiterung der Européi schen Union, wel-
che die politische, wirtschaftliche und soziale Stabilitét in Europa sichern soll. Die
Minister erinnerten daran, dass geméss EWR-Abkommen jeder Staat, der Mitglied
der Européischen Gemeinschaft wird, verpflichtet ist, Vertragspartei des EWR-Ab-
kommens zu werden. Sie unterstrichen, dass die Verhandlungen Uber einen Beitritt
zur Européischen Union und Uber die Bedingungen der EWR-Mitgliedschaft gleich-
zeitig abgeschlossen werden sollen, um Gesetzesl licken zu vermeiden.

EFTA-Aktivitaten

Die Minister wurden tiber die laufenden Anpassungen der EFTA-Konvention unter-
richtet. Diese Anpassungen wurden durch ein schweizerisches Angebot ermdglicht,
die Resultate der bilateralen Verhandlungen mit der EU auch auf die EFTA-Staaten
auszudehnen. Die Minister beschlossen, dass diese Arbeiten fortgesetzt werden sol-
len mit dem Ziel, al diese Anpassungen gleichzeitig mit den bilateralen Vertrégen
der Schweiz mit der EU, voraussichtlich am 1. Januar 2001, in Kraft zu setzen.

Beratungsgremien

Die Minister hoben die wertvolle Rolle der EFTA-Beratungsgremien, des Parla-
mentarischen Ausschusses und des Konsultativausschusses, das die Sozia partner
der verschiedenen EFTA-Staaten reprasentiert, hervor und begrissten ihre zuse-
hends wichtiger werdenden Beitrége fir die verschiedenen Aufgaben der Assozia-
tion. Die EFTA-Parlamentarier betonten in Zusammenarbeit mit ihren Kollegen im
Européischen Parlament die Wichtigkeit, genauer zu verfolgen, wie Parlamente auf
nationaler und européischer Ebene die EU-Gesetzgebung beeinflussen. Die Minister
wirdigten die erfolgreiche Initiative des Konsultativausschusses, die Sozialpartner
der EU-Kandidatenlander, der EU- und der EFTA-Staaten naher zusammen zu brin-
gen, um gemeinsam mogliche Implikationen der anstehenden Erweiterung zu eror-
tern.

WTO

Die Minister nahmen von der letzten WTO-Ministerkonferenz, die kirzlich in Se-
attle abgehalten worden ist, Kenntnis; sie bedauerten, dass es nicht méglich gewesen
ist, eine neue multilaterale Handelsrunde zu lancieren. Sie unterstrichen ihre Ver-
pflichtung gegentiber dem Regelwerk des multilateralen Handelssystems und be-
kréftigten ihre Entschlossenheit, konstruktiv auf eine weitere Handelsliberalisierung
hinzuarbeiten. Die Minister sind davon Uberzeugt, dass die Lancierung einer neuen
Handel srunde das beste Mittel zur Erreichung dieses Zieles ist.

Nachstes Treffen

Das néchste Treffen des Rates auf Ministerebene soll am 19. und 20. Juni 2000 in
Zirich stattfinden.

Erklérung

Anlasslich des bevorstehenden 40. Jahrestages der Griindung der EFTA bekréftigen
die Minister ihre Verpflichtung gegentiber Freihandel und Vertiefung der européi-
schen Integration. Die Minister betonen die Rolle, welche die EFTA zur Erreichung
dieser Ziele im Interesse der Mitgliedstaaten einnimmt, die sie mittels Anpassung
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der EFTA-Konvention und Ausweitung des EFTA-Netzwerks von Freihandel sab-
kommen umsetzt. Seit Griindung der EFTA im Jahre 1960 hat sich die Welt radikal
verandert. Anpassungsféhigkeit und Pragmatismus sind stets die grossen Stérken der
Assoziation gewesen. Davon zeugt der Erfolg der EFTA im Dienste der politischen
und wirtschaftlichen Ziele ihrer Mitgliedstaaten.

Die engen Beziehungen der EFTA-Staaten mit der EU werden durch das EWR-
Abkommen und andere Instrumente geregelt. Die Minister bestétigen ihre Ver-
pflichtung zur Intensivierung und Vertiefung der Zusammenarbeit ihrer Lénder mit
der EU auf der Grundlage dieser Abkommen, um die européische I ntegration weiter
zu fuhren und dabel die Interessen der EFTA-Lander zu sichern. Die EFTA-Staaten
unterstiitzen aktiv die Erweiterung der EU und damit auch des EWR.

An der Schwelle zum neuen Jahrtausend sind européische Zusammenarbeit und In-
tegration wichtige Instrumente, um Frieden, Demokratie und Wohlstand auf unse-
rem Kontinent zu sichern. Die EFTA-Staaten werden ihre Beziehungen zu den Mit-
telmeerléndern und zu anderen angrenzenden Regionen vertiefen. Aus Sicht der
EFTA-Lénder leisten Freihandelsabkommen, welche sowohl die wirtschaftlichen
Gegebenheiten als auch die Bedirfnisse der Partnerlénder berlicksichtigen, einen
Beitrag zu Wirtschaftswachstum und Stabilitét in diesen Regionen.

In einer zunehmend vernetzten Weltwirtschaft werden sich Moéglichkeiten bieten,
den Geltungsbereich der Freihandelsabkommen zu erweitern und so neue Themen
von wachsender Bedeutung einzubeziehen. Die EFTA-Staaten werden unter Be-
ricksichtigung ihrer Interessen von Fall zu Fall erwégen, interessierten Landern den
Abschluss eines Freihandelsabkommens vorzuschlagen. Dabel sind die EFTA-
Staaten der Meinung, dass Freihandel sabkommen das multilaterale Handel ssystem
erganzen. Entsprechend bekréftigen sie ihre Uberzeugung, dass es im Interesse aller
Lander ist, das auf Regeln gestiitzte multilaterale Handelssystem zu stérken. Die
EFTA-Staaten sind entschlossen, in der Welthandelsorganisation (WTQO) weiterhin
eine konstruktive Rolle zu spielen, und unterstiitzen die Bemuhungen, die Organi-
sation wirkungsvoller zu gestalten.

9.15 Bewilligungspflichtige Versandkontrollen
in der Schweiz im Auftrag ausiéandischer Staaten

Die im Zusammenhang mit dem WTO-Ubereinkommen (iber Kontrollen vor dem
Versand (SR 0.632.20, Anhang 1A.10) erlassene Verordnung vom 17. Mai 1995
Uber die Durchfuihrung von Versandkontrollen (SR 946.202.8) regelt die Zulassung,
Durchfiihrung und Uberwachung solcher Kontrollen (v.a. Uberpriifung der Qualitét,
der Menge und des Preises) im Auftrag auslandischer Staaten durch speziaisierte
Versandkontrollgesellschaften in der Schweiz. Fir Versandkontrollen braucht es ei-
ne Bewilligung desEVD.

Nach Artikel 15 der Verordnung ist jahrlich eine Liste zu ver6ffentlichen, in welcher
die Versandkontrollstellen, die Gber eine Bewilligung zur Vornahme von Versand-
kontrollen in der Schweiz verfligen, sowie die Lander, auf die sich die Bewilligung
bezieht, aufgefihrt sind.

Zurzeit verfligen vier Kontrollgesellschaften tber solche Bewilligungen. Es sind dies
die Société Générale de Surveillance S.A. in Genf (SGS), die Cotecna Inspection
S.A. in Genf (Cotecna), das Bureau Véritas/BIVAC (Switzerland) AG in Weiningen
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(Véritas) sowie die Inspectorate (Suisse) S.A. in Prilly (Inspectorate). Die entspre-
chenden Bewilligungen beziehen sich auf 40 Staaten, von denen vier nicht der WTO
angehoren. Nachfolgend sind die betreffenden Staaten und Versandkontrollstellen in
alphabetischer Reihenfolge aufgelistet; das Stichdatum ist der 30. November 199912,

Land Versandkontrollstellen Bewilligungsdatum
(*) = Nichtmitglied der WTO

Athiopien (*) SGS 01.10.99
Angola SGS 01.09.96
Argentinien SGS 18.11.97

Véritas 18.11.97

I nspectorate 18.11.97
Bangladesh SGS 06.05.98

Inspectorate 06.05.98
Belarus (*) Véritas 06.05.98
Benin Véritas 01.09.96
Bolivien SGS 01.09.96

Inspectorate 01.09.96
Burkina Faso SGS 01.09.96
Burundi SGS 01.09.96
Coéted' Ivoire SGS 01.09.96
Demokratische Republik Kongo!3 SGS 08.12.97
Djibouti Cotecna 15.08.96
Ecuador SGS 01.09.96

Cotecna 01.09.96

Véritas 01.09.96

Inspectorate 01.09.96
Ghana Cotecna 01.09.96
Guinea SGS 01.09.96
Kambodscha (*) SGS 15.08.96
Kamerun SGS 01.09.96
Kenya Véritas 01.09.96
Kolumbien Véritas 15.08.96

Inspectorate 15.08.96

Cotecna 04.03.98
Komoren (*) Cotecna 15.08.96
Kongo SGS 08.12.97
Liberia Véritas 08.12.97
M adagaskar Véritas 01.09.96
Malawi SGS 01.09.96
Mali SGS 01.09.96

12 DieseListeist auch auf Internetseite
(http://www.seco.admin.ch/export/d/vorversand.htm).
13 Seit 17. Mai 1997 (friher: Zaire).
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Land
(*) = Nichtmitglied der WTO

Versandkontrollstellen

Bewilligungsdatum

Mauretanien
Mozambik
Niger
Nigeria
Paraguay
Peru

Philippinen
Ruanda
Sambia
Senegal
Sierraleone

Tansania (ohne Sansibar)
Tansania (nur Sansibar)

Togo
Uganda
Zentralafrika

SGS
Inspectorate
Cotecna
SGS
Véritas
SGS

Cotecna
Véritas

Véritas
Cotecna
SGS
Cotecna
Inspectorate
SGS

01.09.96
15.08.96
08.12.97
01.09.99
18.10.96

01.09.96
01.09.96
01.09.96

01.09.96
01.09.96
01.09.96
01.09.96
01.09.96
18.02.99
01.04.99
01.09.96
28.05.98
01.09.96
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Abkurzungsverzeichnis

ABC-Waffen

AfDB

AfDF

AsDB

AsDF

AFTA

Al

AITIC

AKV, NKV
APEC

ASEAN

BIAC

BIS

CCl

CSTP

CCET

CEFTA

CIME

Nukleare, biologische, bakteriologische und chemische
Waffen

Bangue Africaine de Dével oppement
Afrikani sche Entwicklungsbank

Fonds Africain de Développement
Afrikanischer Entwicklungsfonds

Asian Development Bank
Asiatische Entwicklungsbank

Asian Development Fund
Asiatischer Entwicklungsfonds

Asian Free Trade Association
Freihandel szone des Verbandes stidostasiatischer Nationen

Activities Implemented Jointly
Gemeinsame Umsetzung von Klimaschutzprojekten im Aus-
land

Agency for International Trade Information and Co-
operation

Agentur fur Internationale Handel sinformationen und Ent-
wicklungszusammenar beit

Allgemeine u. Neue Kreditvereinbarung des IWF

Asia Pacific Economic Cooperation
Anrainerstaaten des pazfischen Beckens

Association of Southeast Asian Nations
Verband siidostasiatischer Nationen

Business and Industry Advisory Committee
Beratender Ausschuss der Wirtschaft bei der OECD

Bank for International Settlements
Bank fuir Internationalen Zahlungsausgleich

Centre du Commerce International
Inter national es Handel szentrum

Committee for Scientific and Technological Policy
OECD-Ausschuss fur Wissenschafts- und Technol ogiepolitik

Centre for Co-operation with the Economiesin Transition
Zentrum fUr die Zusammenarbeit mit den im Ubergang be-
findlichen Volkswirtschaften (der OECD)

Central European Free Trade Association

Zentraleuropai sche Freihandel sassoziation

Committee on International Investment and Multinational
Enterprises

Ausschuss fur internationale Investitionen und multinati o-
nale Unternehmen (der OECD)
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CITES

CMIT

CcosT

CSD

cwu
DAC

EBRD
ECE/UNO

ECOFIN
ECOSOC
ECU

EFTA
EG (EWG)
EGKS

ERG
ESAF

Euratom
EUREKA

EWR
EU
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Convention on International Trade in Endangered Species
Ubereinkommen Uber den internationalen Handel mit ge-
fahrdeten Arten freilebender Tiere und Pflanzen

Committee on Capital Movements and Invisible Trans-
actions

Ausschuss fir Kapitalverkehr und unsichtbare Tran-
saktionen (der OECD)

Caoopération européenne dans le domaine de larecherche
scientifique et technique

Européi sche Zusammenarbeit auf dem Gebiet der wissen-
schaftlichen und technischen Forschung

Commission on Sustainable Devel opment
Kommission fur nachhaltige Entwicklung

Chemiewaffeniibereinkommen

Development Assistance Committee
Ausschuss fur Entwicklungshilfe (der OECD)

European Bank for Reconstruction and Devel opment
Européische Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung

Economic Commission for Europe
UNO-Wirtschaftskommission fiir Europa

Rat der Wirtschafts- und Finanzminister der EU
Wirtschafts- und Sozialrat der UNO

European Currency Unit
Européische Wahrungseinheit

European Free Trade Association
Européische Freihandel sassoziation

Européi sche Gemeinschaft (friiher: Européische Wirtschafts-
gemeinschaft); auch: Europé sche Gemeinschaften (EG,
EGKS und Euratom)

Européi sche Gemeinschaft fir Kohle und Stahl
Exportrisikogarantie

Enhanced Structural Adjustment Facility
Erweiterte Strukturanpassungsfazlitét

Européi sche Atomgemeinschaft

European Research Coordination Agency
Européische Agentur fur die Koordinierung der For schung

Européi scher Wirtschaftsraum

Européische Union (erster Pfeiler: EG, EGKS, Euratom;
zweiter Pfeiler: Gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik;
dritter Pfeiler: Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und
Inneres)



FAD

FATF

FHA
FSAP

FTAA

G-7

G-10
G-20

G-24

GATS

GATT

GCC

GEF

GUS

HIPC

HS

IAIS

IBRD

IDA

Fonds Africain de Développement
Afrikanischer Entwicklungsfonds

Financial Action Task Force on money laundering
Aktionsgruppe zur Bekémpfung der Geldwascherei mit Se-
kretariat bei der OECD

Frelhandel sabkommen Schweiz-EWG

Financial Sector Assessment Programs

Gemeinsames Programm des |WF und der Weltbank zur Er-
kennung moglicher Anféalligkeiten der Finanzsysteme bei sy-
stemisch wichtigen Mitgliedlandern

Free Trade Area of The Americas
Gesamtamerikanische Freithandel szone

USA, Japan, Deutschland, Frankreich, Italien, Vereinigtes
Konigreich, Kanada

Vereinigung der elf wichtigsten Geberlénder des IWF

informelles Gremium der G-7, in dem die Schweiz und
andere kleinere Industriestaaten nicht mehr vertreten sind

Koordinationsgremium der 24 Mitgliedstaaten der OECD fur
die Beurteilung von Unterstiitzungsmassnahmen zugunsten
der Lander Mittel- und Osteuropas

General Agreement on Trade in Services
Allgemeines Abkommen Uber den Handel mit Dienst-
leistungen

General Agreement on Tariffsand Trade
Allgemeines Zoll- und Handel sabkommen

Gulf Cooperation Council
Golfkooperationsrat

Global Environment Facility
Globale Umwel tfazilitét

Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten

Heavily Indebted Poor Countries
Initiative des IWF und der Weltbank zur Entschuldung
hochverschuldeter armer Lander

Harmonisiertes System zur Bezeichnung und Codierung
der Waren

International Association of |nsurance Supervisors
Internationale Vereinigung der Versicherungsaufseher

International Bank for Reconstruction and Development
Inter nationale Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung

International Development Association
Inter national e Entwicklungsorganisation
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IDB Inter-American Development Bank
Interamerikani sche Entwicklungsbank

IEA International Energy Agency
International e Energie-Agentur
IFC International Finance Corporation
International e Finanz-Korporation
IFF Intergovernmental Forum on Forests
UNO-Forum fir Waldfragen
Ic Interamerican Investment Corporation
Interamerikanische Investitionsgesel | schaft
ILO International Labour Organization
Internationale Arbeitsorganisation
IMFC International Monetary and Financial Committee
Internationaler Wahrungs- und Finanzausschuss des IWF
10SCO International Organisation of Securities Commissions
Internationale Organisation der Effektenhandel sau fseher
IPS Investment Promotion Service
I nvestitionsforderungsdienst der UNIDO
IRG Investitionsrisikogarantie
ITC International Trade Centre
Inter national es Handel szentrum
IWF Internationaler Wahrungsfonds

Joint Implementation Die gemeinsame Umsetzung von Massnahmen von Ent-
wicklungsléandern und Industriel&ndern zum Klimaschutz

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

MERCOSUR Mercado Comun del Sur
Gemeinsamer Markt Lateinamerikas

MIGA Multilateral Investment Guarantee Agency
Multilateral e Investitionsgarantie-Agentur

MOES Zehn mittel- und osteuropéische Staaten4, mit welchen
Freihandel sbeziehungen bestehen

MTCR Missile Technology Control Regime
Raketentechnol ogie-Kontrollregime

NAFTA North American Free Trade Agreement

Nordamerikanisches Freihandel sabkommen zwischen den
USA - Kanada - Mexiko

NGO Non-Governmental Organization
Nichtregierungs-Organisation

14 Ungarn, Polen, die Tschechische Republik, die Slowakische Republik, Slowenien; Bulga-
rien und Rumanien; Estland, Lettland und Litauen.
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NSG

OECD

OLADE

OPCW

OPEC

OSEC

Pariser Klub
PRGF

SDDS

SDFC

SECI

SIPPO

SOFI
SZR
TRIPS

TUAC

UNCED

UNCTAD

UNDP

Nuclear Suppliers Group
Gruppe der Nuklearlieferlander

Organisation for Economic Co-operation and Devel opment
Organisation fur Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung

Organizacion Latinoamericana de Energia
Lateinamerikanische Energie-Organisation

Organization for the Prohibition of Chemical Weapons
Organisation fur das Verbot chemischer Waffen

Organization of Petroleum Exporting Countries
Organisation erdélexportierender Lander

Office suisse d' expansion commerciale
Schweizerische Zentrale fir Handel sférderung

Vereinigung der weltweit fiihrenden Gléubigerstaaten

Poverty Reducation and Growth Facility
Armutshbekampfungs- und Wachstumsfazlitat des IWF

Special Data Dissemination Standard
Sandard zur Veroffentlichung nationaler Wirtschaft sdaten

Swiss Development Finance Corporation
Schwei zerische Gesellschaft fir Entwicklungsfinanz erung

South-East European Cooperétive Initiative
Sideuropéi sche Zusammenar beitsinitiative der UNO

Swiss Import Promotion Programm

Programm zur Forderung der Importe aus Entwicklungs-
und Transitionslandern

Swiss Organisation for Facilitating Investments
Sonderziehungsrechte

Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
WTO-Abkommen Uber handel sbezogene Aspekte der Rechte
des geistigen Eigentums

Trade Union Advisory Committee to the OECD
Gewerkschaftlicher Beratungsausschuss bei der OECD

United Nations Conference on Environment and Develop-
ment

Konferenz der Vereinten Nationen tber Umwelt und Ent-
wicklung

United Nations Conference on Trade and Development
Konferenz der Vereinten Nationen fir Handel und Entwick-
lung

United Nations Development Program
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
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UNEP

UNIDO

UNO
Visegraad-Staaten

WA
WTO

10864
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United Nations Environment Program
Umweltprogramm der Vereinten Nationen

United Nations Industrial Development Organisation
Organisation der Vereinten Nationen fur Industrielle Ent-
wicklung

United Nations Organization

Organisation der Vereinten Nationen

Ungarn, Polen, die Tschechische Republik, die Slowakische
Republik

Wassenaar Arrangement

World Trade Organization
Welthandel sorganisation



