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Kommissionsinitiative
Sonder steuer satz der M ehrwertsteuer
fur Beherbergungseistungen. Verlangerung

Bericht vom 3. Mai 2002 der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben
des Stander ates

Stellungnahme des Bundesr ates

vom 4. September 2002

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

zum Bericht vom 3. Ma 2002 der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des
Sténderates betreffend den Sondersteuersatz der Mehrwertsteuer fir Beherber-
gungsleistungen nehmen wir nach Artikel 21auaer Absatz 4 des Geschéftsverkehrs-
gesetzes (GVG) nachfolgend Stellung.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren,
unserer vorziiglichen Hochachtung.

4. September 2002 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespréasident: Kaspar Villiger
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz
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Stellungnahme

1 Ausgangslage

Fir die Besteuerung der Beherbergungsleistungen im Rahmen der Mehrwertsteuer
gilt biszum 31. Dezember 2003 ein Sondersatz. Die Kommission fiir Wirtschaft und
Abgaben (WAK) des Sténderates beriet an ihrer Sitzung vom 24. Januar 2002 das
weitere Vorgehen beziiglich dieses Sondersatzes. Nach eingehender Diskussion
wurde die Ausarbeitung einer Kommissionsinitiative fur eine abermalige Verlén-
gerung des Sondersteuersatzes von 3,6 % fiir Beherbergungsleistungen bis Ende
Dezember 2006 mit 7:1 Stimmen beschlossen. Das Sekretariat wurde zusammen mit
der Verwaltung beauftragt, einen entsprechenden Erlassentwurf auszuarbeiten. Mit
9:0 Stimmen bei einer Enthaltung wurde der Entwurf am 3. Mai 2002 angenommen.

2 Geltendes Recht

Am 1. Januar 1995 trat die Verordnung Uber die Mehrwertsteuer in Kraft. Nach
Artikel 8t der Ubergangsbestimmung in der alten Bundesverfassung bestand fiir
den Bund die Méglichkeit, auf dem Wege der Gesetzgebung fir bestimmte im
Inland erbrachte Tourismusleistungen einen tieferen Satz der Umsatzsteuer festzule-
gen, sofern diese Dienstleistungen in erheblichem Ausmass durch Auslander
konsumiert wurden und die Wettbewerbsféhigkeit es erforderte. Die schwierige
Wetthewerbssituation des einheimischen Tourismusgewerbes Mitte der Neunziger-
jahre fuhrte dazu, dass auf den 1. Oktober 1996 fur die Dauer von finf Jahren bis
langstens Ende Dezember 2001 der Sondersteuersatz von 3 % fir Beherbergungs-
leistungen (inklusive des Fruhstiicks) in Kraft gesetzt wurde.

Die selbe Regel von Artikel 8t der Ubergangsbestimmung in der alten Bundesver-
fassung ist heute in Artikel 196 Ziffer 14 Absatz 3 der Ubergangsbestimmung in der
neuen Bundesverfassung festgehalten. Im neuen Mehrwertsteuergesetz, welches am
1. Januar 2001 in Kraft trat, wurde die zeitliche Befristung des Sondersatzes fir
Beherbergungsleistungen bis léngstens Ende Dezember 2003 verléngert. Der Son-
dersatz ist in Artikel 36 Absatz 2 des Mehrwertsteuergesetzes geregelt und betragt
heute 3,6 %.

3 Beurteilung des Vor schlages der Kommission
fur Wirtschaft und Abgaben des Stéander ates

Die Erhebung der Mehrwertsteuer erfolgt neben dem Grundsatz der Wettbewerbs-
neutralitdt und der Uberwalzbarkeit ausdriicklich auch nach dem Grundsatz der
Erhebungswirtschaftlichkeit. Danach muss das Mehrwertsteuersystem einfach und
transparent ausgestaltet sein, und dies mit dem Ziel, einen méglichst geringen Erhe-
bungsaufwand sowohl auf der Seite der Steuerpflichtigen als auch auf der Seite der
Steuerbehérde zu erreichen. Dazu trégt eine geringe und damit Ubersichtliche
Anzahl der Steuersdtze bei. Deshab soll nach Ansicht des Bundesrates fur die
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Mehrwertsteuer neben dem Normalsatz grundsétzlich bloss ein einziger reduzierter
Steuersatz bestehen.

Der Aspekt der Wetthewerbsfahigkeit der Schweizer Hotellerie gegentiber der euro-
péischen Konkurrenz bildet auch kein stichhaltiges Argument fiir einen Tourismus-
Sondersatz. Denn bei Aufhebung des Sondersatzes ist der Normalsatz mit dem
jeweiligen Satz fur Beherbergungsleistungen im Ausland zu vergleichen und dieser
betragt derzeit zum Beispid in Itaien 10, Spanien 7, Frankreich 5,5, Deutschland
16, Osterreich 10 und Grossbritannien 17,5 Prozent. Wiirde der Sondersatz in der
Schweiz aufgehoben, waren somit die Ubernachtungsleistungen in der Schweiz
umsatzsteuerlich immer noch geringer belastet alsin einigen Landern der EU. Sollte
die Schweiz dereinst der EU beitreten und die Normalsitze der EU Ubernehmen
miissen, wére die Frage des Sondersatzes erneut zu prifen.

In steuerlicher Hinsicht wirkt sich die Hohe des Steuersatzes auf die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der Hotellerie aus und nicht etwa der Anteil der Vorleistun-
gen am Umsatz oder gar die Differenz zwischen dem Normal- und dem Sondersatz.
Die steuerliche Belastung einer gegebenen Beherbergungseistung betrégt in der
Schweiz immer 3,6 Prozent und das Beherbergungsunternehmen hat demzufolge
auch 3,6 Prozent auf dem Umsatz (ohne Mehrwertsteuer) abzuliefern. Die Bezah-
lung dieser Steuer erfolgt teils direkt (mit der viertel- oder halbjdhrlichen Steuerab-
rechnung), teils indirekt an den Bund (durch Begleichung der Rechnungen fir die
bezogenen Leistungen).

Entscheidend fur die Wettbewerbsfahigkeit der schweizerischen Hotellerie ist —
abgesehen von Faktoren wie Qualitét der Unterkunft und des Personals sowie Preis-
niveau der ubrigen touristischen und nicht-touristischen Leistungen — vor alem die
absolute Hohe der Ubernachtungspreise (mit Einschluss der Nebenleistungen wie
Frihstiick, Wellnessangebot usw.) pro Hotelkategorie im Verhétnis zum entspre-
chenden Preis der auslandischen Konkurrenz.

Der Hotellerie-Sondersatz war nur als vortibergehende Massnahme gedacht, die dem
damaligen Notstand der Branche Rechnung tragen sollte. Dementsprechend wurde
er in der Ubergangsbestimmung zum Mehrwertsteuerverfassungsartikel geregelt,
bezi ehungsweise ins M ehrwertsteuergesetz nur as befristete Massnahme aufgenom-
men. Dieser Sondersatz ist eine der Massnahmen zur Férderung des Tourismus in
der Schweiz. Verglichen mit den anderen Fordermassnahmen, die gezielt eingesetzt
werden, ist digjenige des Sondersatzes eine flachendeckend ausgerichtete Massnah-
me mit der Eigenschaft, dass sie allen zugute kommt, ohne Ruicksicht darauf, ob ein
Bedarf besteht. Der Bundesrat hat im Januar einen Bericht zur Verbesserung der
Struktur und Qualitét des Angebots im Tourismus in die Vernehmlassung gegeben.
Beabsichtigt sind Massnahmen, die strukturelle Mangel der Branche gezielter und
wirkungsvoller beseitigen kénnen as die pauschae steuerliche Beglinstigung der
ganzen Branche. Allerdings ist noch nicht ersichtlich, wann diese Massnahmen
eingefuhrt und sie ihre Wirkungen zeitigen werden. Deshalb erscheint es dem Bun-
desrat vertretbar, den Sondersatz befristet bis Ende 2006 weiterzuftihren, damit ein
liickenloser Ubergang vom Sondersatz zu den neuen Massnahmen abgewickelt
werden kann. Die schweizerische Hotellerie soll rechtzeitig in den Genuss dieser
Massnahmen kommen und sich diesen auch entsprechend anpassen kénnen.
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Angesichts der vielen an den Bundeshaushalt gestellten Begehren ist eine Priori-
sierung der verschiedenen Tourismusforderungsinstrumente unumganglich. Eine
Kumulation von Steuerbegiinstigungen und anderen Finanzhilfen wird auf die Dauer
nicht mdglich sein.

4 Stellungnahme des Bundesr ates

Der Bundesrat stimmt dem Antrag der WAK-S vom 3. Ma 2002 im Sinne einer
Kompromisslésung zu. Er hat am 3. Juli 2002 im Zusammenhang mit der Kenntnis-
nahme der Vernehmlassungsergebnisse zur neuen Finanzordnung auch das weitere
Vorgehen in diesem Geschéft beschlossen. So wird er in seiner Botschaft (ber
die neue Finanzordnung den eidgentssischen Réten beantragen, den Sondersatz per
Ende 2006 aufzuheben. Der Bundesrat wird in der Botschaft sdmtliche Argumente,
welche fir und gegen diesen Sondersatz sprechen, sorgféltig analysieren und
darlegen.
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