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Parlamentarische I nitiative
Arbeitsrecht. Erhéhung der Streitwertgrenze
fir kostenlose Verfahren

Bericht vom 8. Mai 2000 der Kommission flr Rechtsfragen des
Nationalrates

Stellungnahme des Bundesr ates

vom 30. August 2000

Sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

zum Bericht vom 8. Mai 2000 der Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrates
betreffend die Erhéhung der Streitwertgrenze fir unentgeltliche arbeitsrechtliche
Verfahren nehmen wir nach Artikel 219uater Absatz 4 des Geschéftsverkehrsgesetzes
(GVG) nachfolgend Stellung.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren,
unserer vorziglichen Hochachtung.

30. August 2000 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Adolf Ogi
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

2000-1744 4859



Stellungnahme

1 Ausgangslage

Frau Nationarétin Thanei hat am 28. April 1997 eine Parlamentarische Initiative
eingereicht, die eine Revision von Artikel 343 Absatz 2 des Obligationenrechts (OR,
SR 220) verlangt: Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhéltnis sollen neu bis zu einem
Streitwert von 30 000 Franken - und nicht wie nach geltendem Recht nur bis zu ei-
nem solchen von 20 000 Franken - kostenlos sein.

Im Sinne des Antrags der Mehrheit seiner Kommission fir Rechtsfragen beschloss
der Nationalrat am 16. Méarz 1998 mit 79 zu 78 Stimmen, der Initiative Folge zu ge-
ben. Im Anschluss daran arbeitete die Kommission fir Rechtsfragen einen Vorent-
wurf zu einer Gesetzesrevision aus.

Uber diesen Vorentwurf fiihrte das Eidgentssische Justiz- und Polizeidepartement
im Auftrag der Rechtskommission ein Vernehmlassungsverfahren durch, das vom
25. August bis Ende November 1999 dauerte. Der Kreis der Vernehmlassungsteil-
nehmer wurde auf die Kantone, die Sozialpartner und das Bundesgericht beschrankt,
weil die vorgeschlagene Gesetzesdnderung bloss eine prozessuale Frage betrifft.
Eingegangen sind 35 Stellungnahmen von offiziell begrissten Institutionen, und
zwar 26 von den Kantonen, acht von den Sozialpartnern und eine vom Bundesge-
richt.

Die meisten Vernehmlasser - namlich 18 Kantone und sieben Organisationen (vor
allem Gewerkschaften) haben die Erhdhung der Streitwertgrenze von 20 000 auf
30 000 Franken befuirwortet. Acht Kantone und drei Organisationen, namentlich der
Centre Patronal, der Schweizerische Gewerbeverband und die Vereinigung Schwei-
zerischer Arbeitgeberverbénde, haben sich gegen die Losung des Vorentwurfs aus-
gesprochen

Auf die wichtigsten Argumente, die von Beflirwortern und Gegnern der Parlamenta-
rischen Initiative ins Feld gefiihrt wurden, wird unter Ziffer 2 eingegangen.

Die Kommission fur Rechtsfragen hat am 8. Mai 2000 von den Vernehmlassungser-
gebnissen Kenntnis genommen; die Kommissionsmehrheit hat dem Beschlussent-
wurf zugestimmt, wahrend eine Minderheit die Revision ablehnt und beantragt, auf
den Gesetzesentwurf nicht einzutreten.

2 Stellungnahme des Bundesr ates

Der Bundesrat unterstiitzt die von Frau Nationalrdtin Thanel vorgeschlagene Geset-
zesrevision.

Forderungen aus dem Arbeitsverhdtnis, die 20 000 Franken Ubersteigen, sind kei-
neswegs selten. Man denke beispielsweise an die Klage eines Arbeithehmers wegen
missbrauchlicher Kiindigung, mit der eine Entschadigung in Héhe von sechs Mo-
nats 6hnen verlangt wird (vgl. Art. 336a Abs. 2 OR), oder an die Klage eines Ar-
beitgebers wegen Verletzung eines Konkurrenzverbots, mit der eine Konventional-
strafe und der weitere Schaden geltend gemacht wird (vgl. Art. 340b Abs. 2 OR).
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Nun ist aber in der Praxis héufig festzustellen, dass - vor allem auf Arbeitnehmer-
seite - die an sich héhere Forderung bei der gerichtlichen Geltendmachung auf
20 000 Franken herabgesetzt wird, um in den Genuss des kostenlosen Verfahrens
nach Artikel 343 OR zu kommen. Diese Feststellung entkréftet oder relativiert zu-
mindest stark die im Vernehmlassungsverfahren gedusserten Beflrchtungen, dass
die vorgeschlagene Erhdhung der Streitwertgrenze zu einer Erhéhung der Zahl ar-
beitsrechtlicher Prozesse und somit zu einer Uberlastung der Gerichte filhre. Bei den
meisten Fallen wird es sich namentlich um Prozesse handeln, die der Kl&ger sowieso
durchftihren wirde, alerdings bei Geltendmachung einer tieferen Forderung as
derjenigen, die ihm nach seiner Meinung tatsachlich zustand.

Aus diesem Grund erweist sich auch die Angst als wenig begriindet, dass eine Erho-
hung der Streitwertgrenze im Sinne der Parlamentarischen Initiative mehr Kosten
fur die Gerichte und insbesondere fur die Kantone verursache, was in Anbetracht der
angespannten finanziellen Verh&tnisse kaum zu verkraften sei.

Dem Argument, wonach die unentgeltliche Prozessfiihrung bereits heute Hértefélle
zu vermeiden vermdge, kann entgegengehalten werden, dass dieses Institut auf die
finanziellen Verhaltnisse des Kl&gers - sowie auf seine Erfolgschancen im Prozess -
abstellt und daher haufig nicht beansprucht werden kann. Mit der Hohe der geltend
gemachten Forderung hat die unentgeltliche Prozessfiihrung zudem nichts zu tun.

Zu erwdhnen ist noch, dass Artikel 343 OR paritétisch ausgestaltet ist, so dass die
Erhdhung der Streitwertgrenze sowohl den Arbeitnehmern wie auch den Arbeitge-
bern zugute kommen wird.

Weitere Griinde sprechen fur die Initiative. Selbst drei Kantone, die mit Minderein-
nahmen an Gerichtsgebiihren rechnen (Appenzell A.-Rh., Basel-Stadt und Zirich),
stimmen der Initiative zu. Auch ist auf die positiven Erfahrungen der Kantone Wal-
lis und Waadt hinzuweisen, die bereits heute eine héhere Streitwertgrenze fir das
kostenlose Verfahren bei arbeitsrechtlichen Streitigkeiten kennen, wie auch auf die-
jenigen des Kantons Genf, der fUr diese Prozesse in erster Instanz eine kostenlose
Rechtshilfe eingefiihrt hat. Zusétzlich sei hervorgehoben, dass fur drei Kantone
(Basel-Landschaft, Neuenburg und Zug) und fur gewisse Organisationen eine noch
hohere Streitwertgrenze wiinschbar wére.

Schliesdlich ist zu bemerken, dass die Kantone Glarus, Obwalden und St. Gallen, die
die Initiative grundsétzlich ablehnen, immerhin einer Erhéhung der Streitwertgrenze
auf 25 000 Franken zustimmen kdnnten, um der seit 1988 eingetretenen Teuerung
Rechnung zu tragen.

Seitens der Arbeitgeber wurde darauf hingewiesen, dass jede gerichtliche Auseinan-
dersetzung auch interne und externe Kosten generiert, die nicht Uber das kostenlose
Gerichtsverfahren abgegolten werden. Zusammen mit drei Kantonen hat der Bun-
desrat deshalb ein gewisses Versténdnis dafiir, dass auch eine blosse Anpassung des
Grenzwertes an die zwischenzeitlich eingetretene Teuerung, d.h. eine Festlegung bei
25 000 Franken ins Auge gefasst werden kdnnte. Andererseits wurde von mehreren
Kantonen und Organisationen auch eine Erhdhung Uber die Schwelle von 30 000
Franken gefordert. In Abwégung der vorgebrachten Argumente ist der Bundesrat zur
Auffassung gelangt, dass eine Festlegung auf 30 000 Franken gerechtfertigt ist, zu-
mal der die Teuerung Uberschreitende Betrag im Sinne einer Vorgabe fur die kom-
menden Jahre aufgefasst werden kann.
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3 Finanzielle und personelle Auswirkungen fur Bund
und Kantone

Fir die Kantone hat die beantragte Revision von Artikel 343 OR negative finan-
zielle Folgen im Sinne einer Mindereinnahme von Gerichtsgebuhren. Es wird sich
dabei aber um sehr bescheidene Auswirkungen handeln. Wie bereits unter Ziffer 2
ausgefihrt, wird ndmlich die Zahl der arbeitsrechtlichen Prozesse kaum steigen;
vielmehr werden bei einer praktisch unverandert bleibenden Zahl von Verfahren ho-
here Forderungen geltend gemacht werden, was bereits heute geschehen wirde,
wenn der Streitwert nicht wegen des geltenden Artikels 343 OR auf 20 000 Franken
herabgesetzt wiirde.

Dasselbe gilt fur den Bund. Dabei ist noch hinzuzufuigen, dass bei einer - im Rah-
men der Totarevision der Bundesrechtspflege moglichen - Festlegung der Streit-
wertgrenze auf 20 000 Franken das Problem sich nur fur die arbeitsrechtlichen Pro-
zesse mit einem Streitwert zwischen 20 001 und 30 000 Franken stellen wiirde und
dass bel einer - ebenso mdglichen - Streitwertgrenze von 30 000 Franken die Frage
grosstenteils obsolet wiirde. Unterhalb der Streitwertgrenze wird das Bundesgericht
namlich nur dann angerufen werden kdnnen, wenn sich eine Rechtsfrage von grund-
sdtzlicher Bedeutung stellt (Art. 191 Abs. 2 BV in der Fassung der Justizreform,
BBI 1999 8634).

4 Verhéltnis zum eur opéischen Recht

Weder im Europarecht im Allgemeinen noch in den bilateralen Vertragen zwischen
der Schweiz und der EG im Besonderen finden sich Bestimmungen Uber die Streit-
wertgrenze fir kostenlose Gerichtsverfahren. Mangels grundsétzlicher Kompetenz
der EU im Bereich des Zivil- und Zivilprozessrechts sind in ndherer Zukunft auch
keine entsprechenden Harmonisierungsbestrebungen zu erwarten. Auch im Grin-
buch der Kommission vom 9. Februar 2000 Uber die "Prozesskostenhilfe in
Zivilsachen: Probleme der Parteien bel grenziberschreitenden Streitsachen”
(KOM(2000)51 endgtiltig) werden lediglich die bestehenden Hindernisse fur einen
wirksamen Zugang der Unionsbirgerinnen und -birger, die in einem anderen Mit-
gliedstaat einen Rechtsstreit fihren, zu Prozesskostenhilfe gepriift und einzelne Re-
formvorschlage dargelegt.

5 Verfassungsmassigkeit

Die Vorgeschlagene Revision kann sich auf Artikel 122 Absatz 1 BV, wonach die
Gesetzgebung auf dem Gebiet des Zivilrechts Sache des Bundes ist, wie auch auf
Artikel 110 Absatz 1 Buchstabe a BV (Zusténdigkeit des Bundes zum Erlass von
Vorschriften Uber den Schutz von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern) stiitzen.
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