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6439 ' : Botschaft
des
Bundesrates an die Bundesversammlung
zum Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend die Abiinderung
' des Bundesgesetzes iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung
(Vor 5. Mai 1953)

Herr Priasident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen hiermit den Entwurf eines Bundesgesetzes be-
treffend die Abéinderung des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1946 iiber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung sowie die dazu gehorende Botschaft
zu unterbreiten. : :

Erster Teil
Einleitung
A. Die allgememe Ausgangslage
I

Das. Bundesgesetz tiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung. (im
folgenden AHV G genannt) ist zum ersten Mal dureh das am 1. Januar 1951 in
Kraft getretene Bundesgesetz vom 21. Dezember 1950 revidiert worden. Das
Zie]-dieger-Revigion bestand in der Ausmierzung gewisser Hirten; die sich in
den ersten Jahren der Geltungsdauer:des AFIVG offenbart hatten, soweit. dies
ohne  strukturelle Anderungen méglich: wat und: auf Grund-der damals mog-
lichen Beurteilung der finanziellen Lage verantwortet werden konnte: Dabei .
war in Betracht zu ziehen, dass noch keine ausreichenden’ Erfahrungen und
Unterlagen zur Verfiigung standen, welche eine absolut zuverlissige Beurteilung
der finanziellen Lage erlaubt hitten. Deshall war grossé Zuriiekhaltung gegen-
ber-allen Begehren, deren Verwirklichung grossere finanzielle -Auswirkungen
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zur Folge gehabt hiitte, notwendig, Tn diesern Sinne ist denn auch eine Rethe
von zum Teil an sich bereehtigten Abanderungsvorschlagen zuriickgestellt
worden. . : .

II.

Als Ende des Jahres 1951 die Ergebnisse der ersten technischen Bilanz
der ATV, die auf den Stichtag des 31. Dezembers 1950 erstellt worden war und
bekanntlich einen ansehnlichen Aktiveniiberschuss erzeigte, bekannt geworden
sind, wurde neuerdings eine ganze Reihe von Ab#nderungsantrégen gestellt.
‘Wir erwiihnen die Motionen der Nationalrite Gysler (8. Oktober 1951), Guinand
(17. Mérz 1952) und Muret, (17. Mérz 1958), die Postulate der Nationalrite
Bratschi (17. Dezember 1951), Munz (19. Marz 1952), de Courten (4. Juni 1952),
Masina (28. September 1952), Meister (24. September 1952) und Nicole (19. Mirz
1958), das Postulat von Stinderat Fricker (18. Marz 1953) sowie die Kleinen
Anfragen der Nationalrite Schwendener (17. September 1951) und Georges
Borel (10. Miirz 1953)., Wir erwithnen im weitern die am 13. Mirz 1952 ein-
gereichte und von den eidgendssischen Riten dem Bundesrat zur Bericht-
erstattung iiberwiesene Initiative des Kantons Wallis, die auf einer vom Grossen

- Rate einstimmig angenommenen Motion folgenden Wortlauts beruht:

«Grestittzt auf Artikel 98 der Bundesverfassung wird der Kanton eingeladen,
bei den Bundesbehitiden vorstellig zu werden heziglich der Verbesserung der
Mindestrenten der Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Diese Abinderung muss getroffen werden, um vor allem folgendem Rech-
nung zu tragen:
a. der Erhéhung der Lebenshaltungskosten seit der Einfiuhrung der AHYV,
'b. den gegeniiber den Vorausberechnungen hoheren Beltra,gsemgangen bei
den Kassen, :
¢. dem Kapitaluberfluss a.uf demn nationalen Markt,
d. der Notwendigkeit, die Mindestrenten zu erhthen, um die wirtschaftlich -
- schwachen Versicherten vor Bedirftigkeit und Not zu schitzen.»

Endlich sind Eingaben des Stadtrates von Zirich (30. Mai 1952) und von
ttber 20 politischen Parteien und sozialen Institutionen sowie zahlreicher Pri-
vater eingegangen, in welchen die verschiedensten Antriige auf Abénderung des
AHVG gestellt wurden.

III.

Gemiss AHVG Artikel 92 ist iiber Jede technische Bilanz der Eldgenos-
sischen AHV-Kommission Bericht zu erstatten und hat diese Kommission dem
Bundesrat Antrag zu stellen iiber allfallice Massnahmen, die ihr auf Grund der
technischen Bilanz notwendig erscheinen. Am 12. Mérz 1952 beschloss die Kom-
migsion nach eingehender Diskussion mehrheitlich, dem Bundesrat die Ver-
wendung des sich ans der technischen Bilanz ergebenden Uberschusses zu be-
antragen. An der gleichen Sitzung sprach sich die Kommission daftir aus, dass
der Uberschuss ausschliesslich far Verbesserungen der ATV verwendet werden
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sollte und lehnte dementsprechend Vorschlige auf Verwendung des Aktiven-
itberschusses fiirr andere Zwecke (ingbesondere die Einfithrung einer Invaliden-
versicherung) oder zur Erleichterung der Beitragspflicht der dffentlichen Hand
an die AHV ab. Ap ihren Sitzungen vom 5. September, 21, November 1952
und 25. Februar 1958 bereinigte die Kommission sodann ihre Antrige an den
Bundesrat. _ '

Finen hinsichtlich der Verwendung des (Tberschusses grundsitzlich ab-
lehnenden Standpunkt nimmt eine Eingabe der Konferenz der kanfonalen
Finanzdirektoren vom 2. Juli 1952 ein, in welcher der Bundesrat ersucht wird,
«auf die Begehren um Verbesserungen der Versicherungsleistungen vorliufig
nicht einzutreten». Wir werden zu dieser Auffassung wunter lit. D Stellung
nehmen. :

B. Die finanzielle Ausgangslage

Die finanzielle Ausgangslage der AHV kann nicht auf Grund der jihrlichen
Betriebsrechnung, sondern nur auf Grund der technischen Bilanz beurteilt
werden. In der technischen Bilanz erscheinen aly Aktiven die vorhandenen
Mittel sowie die Barwerte der vermutlich zu erwartenden Einnahmen und als
Passiven die Barwerte der vorausberechneten Verpflichtungen des Versicherungs-
tragers. Die Gegeniberstellung der Aktiven und Passiven ermoglicht nach -
Umrechnung der Barwerte in «ewige Renten» die Aufstellung eines Durch-
schnittsbudgets der Versicherung auf weite Sicht und gibt Aufschluss iiber die
tinanzielle Liage der Versicherung, d. h. dariiber, ob sie sich im Gleichgewicht
befindet oder nicht.

Far die eidgendssische AHV wurden bereits zweimal solche technische
Bilanzen anfgestellt, ndmlich vor Einfithrung der Versicherung im Jahre 1947
(vgl. «Das finanzielle Gleichgewicht der AHV», Bericht des Bundesamtes fiir
Sozialversicherung vom 7. Juni 1947) und das zweite Mal nach Ablauf der ersten
drei Versicherungsjahre, auf Ende 1950. Die letztgenannte technische Bilanz

“wurde vom Bundesamt fiir Sozialversicherung gemiss AHVG Artikel 92, Ab-
satz 1, erstellt und im Anhang zum Bericht tiber die Eidgenossische Alters- und
Hinterlassenenversicherung im Jahre 1950 veroffentlicht. Die ihr zugrunde
liegenden Annahmen demographischer, wirtschaftlicher und finanztechnischer
Art wurden nach den vom Ausschuss fiir die technische Bilanz der Eidgends-
gischen AT V-Kommission genehmigten Richtlinien getroffen.

Die Erstellung einer techmischen Bilanz nach drei Versicherungsjshren
dringte sich auf, da die im Jahre 1947 gemachten Vorausberechnungen zum
Teil auf theoretischen Ammahmen fussten, welche sobald als moglich durch
Erfahrungszahlen nachgepriftf werden mussten, weil die Entwicklung der
Lohne und ibrigen Erwerbseinkommen einen die Vorausberechnung iber-
steigenden Beitragseingang verursachten, dessen versicherungstechnische Aus-
wirkungen festgestellt werden mussten, und weil die am 1. Januar 1951 wirk:
sam gewordene Gesetzesrevision sowie die zwischenstaatlichen Vereinbarungen
urspriinglich nicht in Rechnung gestellte finanzielle Auswirkungen hatten,
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1. Die Ergebnisse.der technischen Bilanz

1. In bezug auf jene Rechnungselemente, welche starken Schwankungen
unterworfen sind, wurden bei Erstellung der technischen Bilanz die Auswir:
kongen verschiedeper Varianten geprift. Beim technischen Zinsfuss wurden
Ansiitze von 2 bis 4 Prozent in Rechnung gestellt und beim Beitragsniveau,
welches proportional zur Summe der jéhrlichen Erwerbseinkommen verlduft,
wurde der Einfluss von durchschnittlichen jihrlichen Beitragssummen von
880 bis 640 Millionen Franken untersucht, was einer Variation der gesamtschwei-
zerigehen jihrlichen Summe aller Erwerhseinkommen von 9,5 bis 16 Milliarden
Franken entspricht.

Gestittzt auf die Exfahrungen der ersten drei Versicherungsmhre wurden
im Bericht iiber die technische Bilanz ant Ende 1950 die Ergebnisse einer mitt-
leren Variante dieser Bilanz (Zinsfuss 23/ Prozent, Beitragsnivean 480 Mil-
lionen Franken im Jahr) in den Vordergrund gestellt, bei welcher sich der
durchschnittliche jihrliche Aktiveniiberschuss auf rund 40 Millionen Franlken,
d. h guf ea. 5 Prozent der kimnftigen Verpflichtungen belduft.

“Inzwischen sind jedoch die Rechnungsergebnisse der Jahre 1951 und 1952
bekannt geworden. Aus diesen ergibt sich, dass zwar am Zinsfuss von 23/ Pro-
zent festgehalten werden muss, dass aber ohne Bedenken von einem Beitrags-
nivean von 460 Millionen Franken ausgegangen werden kann, Hingichtlich des
Begritfes des Beitragsniveaus ist zu bemerken, dass es sich um eine theoretische
Grosse handelt, welche lediglich als Ausgangsbasis fiir die Ermittlung der effek-
tiven jahrlichen Beitragssummen dient und zundchst nur die Beitrdge der ge-
samten ansissigen Wohnbevtlkerung bei einem normalen Beschiftigungsgrad
umfasst. Dariiber hinaus muss jedoch mit dem natfirlichen Zuwachs des Kreises
der Beitragspflichtigen sowie mit den durch den erhohten Beschaftigungsgrad
und durch den Zuzug auslindischer Arbeitskriifte verursachten zusitzlichen
Beitragseinnahmen gerechnet -werden. Deshalb fillt die effektive jahrliche -
Beitragssumme um 10 bis 20 Prozent héher aus als das entsprechende theo-
retische Beitragsniveau. Bei einem Beitragsniveau von 460 Millionen Franken
betriigt die in die technische Bilanz einzusetzende Beitragssumme rund 520 Mil-
Yonen: Franken im Jabr. Diese Schitzungen kommen der Wirklichkeit hedeu-
tend niher als die erstgenannten Annahmen, welche von einem- Beitragsniveau
. von 430 Millionen Franken ausgehen. Deshalb bat das Bundesamt fur Sozialver-
sicherung in seinem Bericht fiir das Jahr 1951 als Hauptvariante far die tech-
nische Bilatiz ein: Beitrageniveau von 460 Millionen Franken, d.h. eine durch-
schmtthche jéhrliche Beitragssumme von 520 Millionen Franken, sowie- einen
Zinstuss von 23/ Prozent in Rechnung gestellt. Die diesem jihrlichen Beitrags-
erfrag entsprechende Summe der Erwerbseinkommen - betrigt 18 ‘Milliarden
Franken im Jahr 1ind-ergibt fir die Minner ein. durchsehnittliches Arbeitsein-
kommen von. 6200 und fur die quen el solches von knapp 3000 Franken im
Ja.hr : ;
- g sel festgestellt, dass dlese Rechnungsannahmen d1e notwend1gen Slcher-
heltsma.rgen aufweisen und insbéesondere “einem durch wirtéchaftliche Krisen
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verursachten voriibergehenden Absinken der Beitragseingénge unter das an-
genommene Niveau Rechnung tragen, indem nicht mit' dem heutlgen hohen
Beschiftigungsgrad anf die Dauer gerechnet wurde. :

2. Wie sich der jihrliche Finanzhaushalt der Versicherung unter den ge-
‘troffenen Annahmen gestalten wiirde, geht aus den Anhangtabellen 7 und 8
hervor sowie aus der Graphik Nr.4. Die entsprechende technische Bilanz auf
Ende 1951 ist aus der Anhangtabelle 10 (Finanzielle Ausgangsla,ge) ersichtlich.
Sie ergibt einen Aktiveniiberschuss

— in Barwerten: 2564,5 Millionen Franken, : ' :
— in «ewiger Rente» (technischer Durchschnittswert pro J ahr): 69,6 Millionen
- Franken,
— in Prozenten der kiinftigen Verpflichtungen: 9 Prozent.

Die Eidgenossische AHV-Kommission hat ihren Antrigen die soeben be-
schriebene finanzielle Ausgangslage sugrunde gelegt. Auf ihr basieren auch die
vorliegenden Abdnderungsvorschlige. Es konnte nicht verantwortet werden,
einen hohern Aktiveniiberschuss als 69,6 Millionen Frankenim Jahr in Rechnung
zu §tellen. In Kenntnis der heutigen demographischen und wirtschaftlichen
Gegebenhetten muss dieser Uberschuss als Maximum bezeichnet werden.

II Dre Ursache des Alrt%enuber.schusses

Die Entstehung des Aktiveniiberschusses ist ausschliesslich auf die seit’ den
Vorausherechnungen des Jahres 1947 eingetretene Preis- und Lohnentwickling
zuriickzufithren. Bei jenen Vorausberechnungen wurde mit einer Zentral-
variante der technischen Bilanz gerechnet, bei-welcher das Beitragsniveau auf
340 Millionen Franken iny Jahr angesetzt wurde, und bei welchem sich die
Versicherung damals im Gleichgewicht befand. Dieses Niveaun entspricht- etwa
den um 30 Prozent erhéhten hochsten Vorkriegslohnen. Die nunmehr aufgestellte
Hauptvariante basiert auf einem Niveau von 460 Millionen Frankén, welches
um 85 Prozent hoher liegt als das seinerzeit gewithlte Niveau von 840 Millionen
Franken: Demnach sollte man heute einen entsprechenden Uberschuss von
85 Prozent erwarten kénnen, und nicht nur einen solechen von 9 Prozent (vgl.
Ziffer T). Die Differenz zwischen den beiden Prozentséitzen erklirt sich ohne
weiteres durch die durch den Wechsel des Beitragsniveaus verursachte auto-
matische Erhéhung der ordentlichen Renten, indem die durchschnittlichen
Jahresbeitrige der einzelnen Versicherten ebenfalls im Mittel um 85 Prozent
erhtht wurden, die Anderung in den demographischen Rechrungsgrundlagen
(insbesondere die Verlingerung der mittleren Lebensdauer), die in festen
Frankenbetriigen festgelegten Beitrige der offentlichen Hand, welche durch
die Lohnentwicklung nicht automatisch erhoht werden und mehr als ein Drittel
der Einnahmen der Versicherung darstellen, die auf 1. Januar 1951 durchge-,
tihrte erste Gesetzesrevigion und die finanziellen Auswirkungen der abgeschlos
genen Sozialversicherungsabkommen -
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~ Bei der Wahl der zur Diskussion gestellten Revisionspunkte muss darauf
geachtet werden, dass in erster Linie jene beriicksichtigt werden, welche un-
mittelbar mit der erwihnten Preis- und Lohnentwicklung im Zusammenhang
stehen, _
C. Die Revisionspostulate

« 1. Postulate mit nennenswerten finanziellen Auswirkungen

Im folgenden geben wir einen Uberblick iber die wichtigsten Postulate
und Anregungen fiir die Verwendung des Aktiveniiberschusses, wobei wir alle
Vorschlige, welche ausserhalb der AHYV liegende Ziele verfolgen, wie zum Bei-
spiel die Einfohrung der Invalidenversicherung, ausser Betracht lassen. Die
Begehren sind geglicdert in solehe, deren Verwirklichung eine Verminderung der
Finnahmen, und solche, deren Verwirklichung eine Erhihung der Ausgaben
zur Folge hitte, wobei jeweils in Klammern die finanziellon Auswirkungen in
jéhrlichen - Durchschnittszahlen beigefigt werden, soweit das Ausmass der
Boegehren geniigend prizisiert ist, um die finanziellen Auswirkungen abschitzen
zu konnen. '

1. Postulate, die eine Verminderung der Einnahmen zur Folge
: hitten

" Aufhebung der Beitragspflieht nach vollendetem 65. Altersjahr (20 Mil-
lionen Franken); Aufhebung der Beitragspflicht vor Erreichung des 20. Alters-
jahres (19 Millionen Franken); Ermissigung der Beitrige der Selbsténdig-
erwerbenden; Herabsetzung der Beitrige der offentlichen Hand. .

2. Postulate, die eine Erhohung der Ausgaben zur Folge hitten

Erhohung der Rentenansitze; erneunte Heranfsetzung bzw. ginzliche oder
teilweise Aufhebung der Einkommensgrenzen bei den Ubergangsrenten; Zu-
gammenlegung der lindlichen und halbstidtischen Zonen bei-den Ubergangs-
renten (4 Millionen Franken); Herabsetzung des rentenberechtigenden Alters
fiir alleinstehende Frauen um 5 Jahro (60 Millionen Franken); Ausdehnung der
fiir den Bezug von Ehepaar-Altersrenten vorgesehenen 5jahrigen Altersdifferenz
um weitere 5 Jahre (18 Millionen Franken); Authebung der Teilrenten far
Witwen (17 Millionen Franken); Besserstellung der nichterwerbstatigen Wit-
wen und Ehefrauen; Ubernahme der dem Bund aus der Durchfithrung der Ver-
sicherung erwachsenden Ausgaben  durch den Ausgleichsfonds (3 Millionen
Franken). : :

Sélbst wenn wir von den Vorschligen absehen, deren finanzielle Aus-
wirkungen variieren konnen, ergibt die Addition des « Wunschkataloges» einen
Jahresdurchsehnitt von 136 Millionen Franken. Stellt man dazu noch eine
mittlere Erbéhung der Renten um 6 Prozent in Rechnung, so erhoht sich die
- Addition um- 46 Millionen Franken, so dass Revisionswilnsche im Ausmass von
mindestens 182 Millionen Franken einem disponiblen Aktiveniiberschuss von
knapp 70 Millionen Franken gegeniiberstehen.
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11. Weitere Anregungen

Im Hinblick auf die in Aussicht stehende zweite Revision des AHVG sind
verschiedene weitere Anregungen gemacht worden, die keine oder keine ing
Gewicht fallenden finanziellon Auswirkungen haben. Wir geben im folgenden
eine kurze Ubersicht tiber die wmhtlgsten dieser Anregungen, gegliedert nach
Sachgebisten.

1. Beitrige

Gesetzhche Verankerung der Moglichkeit, nachzubezahlende Beitrige unter
bestimmten Voraussetzungen erlassen zu konnen; Nichteinbezug des Einkom-
mens aus Obgtgiirten, Rebbergen und Wildern in das zur Bemessung der Bei-
trage vom selbstdndigen Erwerbseinkommen massgebende Einkommen, wenn
der Eigentiimer nicht Landwirt ist und nicht selbst die Bewirtschaftung be-
treibt; Verzieht auf die Hinzurechnung der bezahlten persénlichen Beitrige
zum Einkommen aus selbstindiger Erwerbstatigkeit ; neue Abgrenzung zwischen
Erwerbstatigen und Nichterwerbstatigen; Neuregelung der Verjihrung von
Beitragsforderungen.

2. Renten
Erleichterung der Voraussetzungen fir den Bezug ordentlicher einfacher
Altersrenten durch Ehefrauen; Vereinfachungen bei der Rentenberechnung;
"Verzicht auf die Streichung der schlechtesten Beitragsjahre; Verzicht auf die
Rentenkiirzung infolge fehlender Beitragsjahre oder Abénderung des Kiirzungs-
modus.

8. Durohfihrung

Vereinfachung der Fiithrung der individuellen Beitragskonten ; Erschwerung
der Voraussetzungen fir die FErrichtung neuer Verbandsausgleichskassen;
Sehaffung gleicher Voraussetzungen fiir die kantonalen Ausgleichskassen und
die Verbandsausgleishskassen hinsichtlich der Verwaltungskosten.,

D. Die Stellungnahme des Bundesrates beziiglich der Revision des AHVG
1. Grundsdtzliche Erwdiqungen

1. Wir halten grundsitzlich dafir, dass der Aktiveniiberschuss der AHV
verwendet werden muss und nicht kapitalisiert werden soll. Wirde man keine
Massnahmen zur Verwendung des Uberschusses ergreifen, so wirden die Ein-
nahmen der Versicherung deren Ausgaben immer mehr iibersteigen. Uberdies
wiirde der Aktiveniiberschuss durch Kapitalisation mit Zins und Zinseszinsen
sténdig zunehmen und sich im Laufe der nichsten 25 Jahre verdoppeln. Zudem
kiime es zu einer viel zu raschen Aufnung des Ausgleichsfonds, was aus volks-
wirtschaftlichen Griinden vermieden werden sollte. Auf Grund der geltenden
gesetzlichen Bestimmungen ist es nicht moglich, irgendwelche Massnahmen zu
ergreifon, um den Aktiveniiberschuss zu absorbieren, sind doch sowohl die
Einnahmen wie die Ausgaben grundsatzlich festgelegt und konnte die AHV
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alle ihr gesetzlich auferiegten Verpflichtungen selbst dann erfillen, wenn sie
jéhrlich 69,6 Millionen Franken weniger einnehmen wiirde. Schon aus diesen
Grimden halten wir eine baldige Gesetzesrevision fur notwendig. Diese ergibt
sich aber.auch aus der Uberlegung, dass es nicht verstanden wiirde, wenn das
Bestehen eines Aktivenuberschusses nicht benutzt und die sich daraus ergeben-
den Moglichkeiten nicht ergriffen wiirden, um die sich aus sozialen Erwigungen
aufdringenden Verbesserungen an der AHV vorzunehmen und noch bestehende
Hirten auszumerzen oder wenigstens zu mildern.

. Demgegeniiber miissen unsere Bedenken, das AHVG nach erst 6jdhriger
Geltungsdauner bereits zum zweiten Mal zu revidieren, zurtickireten. Diesen
Bedenken, die sich dahin zusammenfassen lassen, dass die Einfuhrungszeit,
gemessen an der unbeschrinkten Geltungsdauer dor AHV, noch recht kurz
igt und dass. zu haufige Revisionen-dieses Gesetzes der Rechtssicherheit -ah-
traglich sind und die Durchfithrung erschweren, muss aber unseres Erachtens
dadurch Rechnung getragen werden, dass die Revision auf das Notwendige
beschrinkt wird und keine Anderung mit sich bringt, deren Auswirkungen
nicht klar @tberblickbar sind. In diesem Sinne haben wir denn auch eine Reihe
von Winschen, die zum Teil an sich durchaus berechtigt erscheinen mégen,
bewusst zuriickgestellt. _

2, Die Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren begrundet ihren Stand-
punkt, vorliufig auf die Begehren um Verbesserungen der Versicherungs-
lelstungen ‘nicht einzutreten, insbésondere mit der zur Zeit fehlenden Finan-
zierung der zweiten und dritten Etappe hinsichtlich der Leistungen der 6ffent-
lchen Hand an die AHV. Die Finanzdirektorenkonferenz weist darauf hin,
dass schon die Finanzierung der ersten Ftappe fir viele Kantone nicht leicht
war, so dass ein Finanzausgleich geschaffen werden musste (Art. 106 AHVG)
-und féhrt dann fort:

«Fur die zweite Stufe und die weitere Steigerung der Boitrige ist deren
Finanzierung in keiner Weise gesichert. Was dann, wenn diese Deckungs-
aufgabe in die Zeit einer wirtschaftlichen Depression fallt ? Eine Steigerung
der Beitrige der Wirtschaft wiirde alsdann nicht minder Schwierigkeiten
bereiten. Unter diesen Umstdnden liegt die Frage auf der Hand, was mit
der AHV geschehen wiirde, wenn die Gffentliche Hand die im Gesetz vor-
gosehenen erhdhten Leistungen ab 1968 und 1978 nicht mehr im vollen
Umfange zu erbringen-vermochte.»

Unter Bezugnahme auf die vielen Bogehren auf Erhohung der Leistungen
gchreibt die Finanzdirektorenkonferenz:

«Diese Entwieklung erfollt uns mit Beqorgms W1r haben den Eindruck,

dass weitheram, zumal nach dem Erscheinen des Berichtes des Bundes-
-ambtes fir Sozialversicherung, irrige Vorstellungen tuber den finanziellen
Stand der AHV bestehen. Das hat unsere. Konferenz veranlasst, uns grissere
Klarheit itber die Situation durch eine eingehendere Prifung der An-
gelegenheit zu verschaffen und eine Abklirung der Auffassungen der kan-
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tonalen Regierungen durch eine entsprechende Fithlungnahme herheisu-
~ fithren. Die kantonalen Regierungen unterstiitzen mit einigen ganz wenigen

Ausnahmen den Beschluss upserer Konferenz, die Bundesbehdrden seien
mit allem Nachdruck zu ersuchen, es sei vorderhand auf die Verwendung
des technischen Uberschusses des zentralen Ausgleichsfonds der AHIV zu

- verzichten.

Nach unseren Erkundlgungen beim Priisidenten der von IThnen ein.
gesetzten Fachkommission (Herr Dr. Ackermann, fritherer Direktor der
volkswirtschaftlich-statistischen Abteilung der Nationalbank) ist, wie
‘nebenbel erwihnt werden mag, der Schiuss angebracht, dass keine stich-
- haltigen, kapitalwirtschaftlichen Griinde fiir die soforfige Abschipfung
des errechmeten Uberschusses des zentralen Ausgleichsfonds vorliegen.

Wir moehten Sie, in Ubereinstimmung mit der dargelegten Auffassung
der kantonalen Regierungen dringend bitten, auf die Begehren um Ver-
besserung der Versicherungsleistungen vorldufig nicht einzutreten. Sollte
entgegen unseren Frwigungen das Bestreben die Oberhand erlangen,

heute schon diese Leistungen zu verbessern, so muss erwartet werden, dass
" ebenfalls heute schon festgestellt wird, wie die Finanzierung der offent-
lichen Mehrleistungen ab 1968 bewerkstelligt werden soll. Es ist aber nicht
. recht ersichtlich, ‘wie der Bund dariiber Klarheit erhalten soll, bevor die
- Neuordnung ‘des Bundeshaushaltes, die im Jahre 1954 abgeschlogsen sein
muss, auch nur sichtbar in Angriff genommen ist. Diese Neuordnung ist
geeignet, gewisse Rickwirkungen auf den Finanzhaushalt der Kantone mit
gich zu bringen, was fiir die Finanzierung ihrer Leistungen an die AHV
von Bedeutung sein wird. Dariiber hinaus werden sich in diesem Zusammen-
hange heikle Fragen des Finanzausgleichs zwischen Bund und Kantonen
und zwischen den Kantonen stellen.

Erst wenn die Digkussion iiber diese Fragen in Flugs gekommen ist,
wird es sich fiir jedermann klar zeigen, dass die errechneten augenblick-
lichen Uberschiisée noch gar nicht real bestehen und auch nie Wirklichkeit
erla,ngen werden, wenn die dargelegten Finanzierungsfragen nicht oder nur
in ungentigendem Masse gelost werden kdnnen. Zugunsten einer abwar-
tenden Haltung spricht auch der Umstand, dass auf diese Weise am ein-
fachsten einem bemithenden Feilschen um einen problematischen Bilanz-
iiberschuss Einhalt geboten werden kann.

“Wir gind uns bewusst, dass dem einzelnen Versicherten die Erhohung
seiner Beziige niher liegt als die Sorge um die Zuwendungen der 6ffentlichen
Hand an die AHV. Es muss aber doch darauf hingewiesen werden, dass
die das ganze Volk uinfagsende AHV nicht fir sich allein hetrachtet werden
darf, dass vielmehr gerade der bei ihr stark ausgeprigte soziale Ausgleich
ohne die M1tw1rkung des Staates ausgeschlossen wire. Die AHV und ihre

. Versicherten sind in stirkstemn Masse daran interessiert, dass ihre An-
spriiche in einem gesunden Verhiltnis zu der fiir die 6ffentliche Hand trag-
baren Bela,stung blelben )
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Wir sind uns wohl bewusst, dass. die Finanzierung der bsiden weiteren
Etappen hingichtlich der Leistungen der éffentlichen Hand an die AHV zur.
_ Zeit nicht sichergestellt ist. Wiirden wir jedoch der Argumentation der Finanz-
direktoren folgen, so wire dies gleichbedeutend mit einer neuen Aufrollung
des gesamten Finanzierungsproblems der AHV. Wir halten dafiir, dass an
dieser Frage zur Zeit unter keinen Umstinden geriittelt werden darf. Der im.
AHIVG festgelegte Finanzierungsplan und insbesondere auch die Verteilung
der Lasten zwischen den Versicherten und der offentlichen Hand beruht aut
einem lang umkimpften und nur mithsam erreichten Kompromiss. Der Ver-
such, gestiitzt auf den bestehenden Uberschuss von der erreichten Verstindi-
gungslosung abzugehen, wiirde schwere Auseinandersetzungen nach sich ziehen.
Wir halten deshalb dafiir, dass mindestens zur Zeit auf den Finanzierungsplan
der AHV, wie er im AHVG niedergelegt ist, nicht zuriickgekommen werden
gollte. Dazu kommt, dass ein Eingehen auf den Standpunkt der. Finanzdirek-
toren gleichbedeutend wire mit einem Verzicht auf jegliche Verbesserung der
AHV; depn es ist ja nicht anzunehmen, dass die Lésung der von der Finanz-
direktorenkonferenz aufgeworfenen Fragen in absebbarer Zeit moglich wire.
Der Bundesrat ist deshalb der Auifassung, dass die Verwendung des derzeit
bestehenden Uberschusses der AHV unabhiéngig von der Regelung der Finan-
zierung der belden weiteren Etappen erfolgen sollte. Wir sind tiberzeugt davon,
dass der bestehende Uberschuss im Sinne einer Verbesserung der Leistungen
dor AHV verwendet werden muss; es wiirde sicher nicht verstanden, wenn
er kapitalisiert wiirde im Hinblick auf eine spitere Entlastung der 6ffentlichen
Hand. Wir sind im iibrigen, in Abweichung vom Standpunkt der kantonalen
Finanzdirektoren, der Auffassung, dass es auch aus volkswirtschaftlichen
Grinden nicht erwiinscht ist, durch Kapitalisierung von Uberschiissen den
Ausgleichfonds noch stirker anwachsen zu lassen. In diesemn Zusammenhang
verweisen wir auch auf unsere Ausfithrungen Ziff. II, 1, lit. b, nachstehend,
sowie auf jene am Schiusse des dritten Kapitels. '

II. Die Richilinien fir die Wahl der Rewsionspunlie

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass dem zur Verfiigung stehenden
Aktiveniiberschuss von lmapp 70 Millionen Franken Revisionspostulate gegen-
iiberstehen, deren Verwirklichung die AHV mit mindestens 182 Millionen
Pranken belasten wiirde. Daraus ergibt sich, dass nur ein Teil der Winsche
erfilllt werden kann und andere, so gerechtfertigt sie an sich auch sein mégen,
zuriickgestellt werden miissen. Wir waren mit der eidgendssischen AHV-
Kommission bestrebt, eine Wahl zu traffen, die eine wohlabgewogene Bertick-
sichtigung aller Interessen erlaubt. Dabei liessen wir uns von folgenden Ge-
sichtspunkten leiten.

1. Fir die Wahl der Revisionspunkte sind vor allem sozmlpohtlsche und
finanztechnische Uberlegungen massgebend.

a. Die sozialpolitischen Uberlegungen sowie die Betrach-
tungen struktureller Art fithren zu einer ersten Ausscheidung verschie-
dener Revisionspunkte, indem folgendes zu beriicksichtigen ist;



9

Die unter lit. B, Ziffer II, angestellten Betrachtungen zeigen eindeutig,
dass die Ursachen des Aktiveniiberschusses einzig und allein im Mehrertrag
der Beitrige der Versicherten und. der Arbeitgeber begriindet sind. Dieser Mehr-
ertrag ist seinerseits auf die wesentliche Erhéhung der mittleren Erwerbs-
einkommen zuriickzufithren, Durch diese Entwicklung stehen aber die mitt-
leren Renten nicht mehr im urspriinglich gewollten Verhéltnis zu den mittleren
Arbeitseinkommen, so dass es vordringlich ist, dieses Verhaltnis soweit als
- mdglich wiederum herzustellen. - Deshalb steht die systematische Anpassung
der Rentenansiitze an die verinderten Einkommensbedingungen im Vorder-
grund, :
~ Da an der Entstehung des Aktiveniiberschusses praktisch alle Beitrags-
pflichtigen beteiligt sind, soll die Revision méglichst weiten Kreisen zugute
kommen. Revisionspunkte, welche nur einen kleinen Teil der Versicherten
interessieren, konnen deshalb nicht beriicksichtigt werden, dies um so weniger,
als eine Zersplitterung des Aktiveniiberschusses eine sozial wertvolle Regelung

der vordringlichen Probleme verunméglichen wiirde.

Verschiedenen Postulaten wurde bereits anlisslich der ersten Gesetzes-
revision auf den 1. Januar 1951 weitgehend Rechnung getragen. Dies trifft
ingbesondere zu in bezug auf die Erleichterung der Beitragspflicht der Selb-
stindigerwerbenden, fiir welche damals die sinkende Beitragsskala dermassen
erweitert wurde, dass zwei Drittel dieser Kategorie davon Nutzen ziehen kénnen.
Auch bei den Einkommensgrenzen fiir die Ubergangsrenten diirfte sich eine
weitere Verbesserung nur noch in bescheidenem Ausmass rechtfertigen, da
die erste Gesetzesrevision eine Erhohung dieser Grenzen um 679%, mit sich
gebracht hat, so dass heute etwa 709, der vor dem 1. Juli 1883 geborenen
Versicherten bezugsberechtigt sind.

' b. Die finanztechnischen Griinde erhirten zum Teil die bereits
unter lit. a angestellten Erdrterungen und kénnen iberdies richtunggebend sein
fir die Ausscheidung noch verbleibender Revisionspunkte:

Die finanziellen Grundpfeiler der Versicherung, wie sie durch die geltenden
Bestimmungen im Gesetz verankert sind, diirfen durch die Revision nicht
tangiert werden, ansonst das finanzielle Gleichgewicht ernstlich gefihrdet
wire. Wir denken dabel vor allem an den vierprozentigen Beitragsansatz der
Versicherten und die Zuwendungen der 6ffentlichen Hand gemiss der gewihl-
ten Treppenmethode. Imsbesondere diirfte es kaum in Frage kommen, zu
Lasten des Uberschusses die Leistungen von Bund und Kantonen herab-
zusetzen, Urspringlich stellte nidmlich der durchschnittliche Wert dieser
Finanzierungstreppe die Halfte aller direkten Einnahmen der Versicherung
dar, wogegen dieser gleiche Wert heute nur noch etwa ein Drittel der Einnahmen
ausmacht. Die Zuwendungen der éffentlichen Hand haben mit der eingetre-
tenen Preis- und Lohnentwicklung nicht Schritt gehalten, so dass sie indirekt -
herabgesetzt worden sind. Es wird spiter einmal zu priifen gein, ob es im Sinne
einer weiteren Beschrinkung der Hohe des Ausgleichsfonds zweckmissig wire,
die Abstufung der Finanzierungstreppe anders zu gestalten.
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_Sodann ist darauf zu achten, dass das Finanzierungssystem der Ver-
sicherung durch die Revision wiederum mindestens ebenso nahe an das Um-
lageverfahren zu liegen kommt, wie es anldsslich der Finfihrung des Gesetzes
vorgesehen war. Diese Forderung steht mit dem Zuwachgrhythmus und dem
Stand des Ausgleichsfonds in engster Verbindung. In diesem Zusammenhang
méchten wir auf die Schlussfolgerungen des im Anhang zum Jahresbericht
1951 verdffentlichten Berichtes der vom FEidgendssischen Volkswirtschafts-
departement eingesetzten Expertenkommission fiir die Untersuchung
der volkswirtschaftlichen Auswirkungen des AHV-Fonds hin-
weisen. Es scheint uns im Sinne der Schlussfolgerungen dieses Expertenberichtes
notwendig, die zeitliche Verteilung der durch die Revision hervorgerufenen
Mehrausgaben und Mindereinnahmen so zo gestalten, dass der Zuwachsrhyth-
mus des Fonds bereits vom Jahre 1954 an merklich verlangsamt wird. Dies
ist aber nur moglich, wenn man jenen Postulaten den Vorrang gibt, welche
von Beginn an wirksara sind. So hitte es z. B, keinen Sinn, nur die Vollrenten
zu erhihen, was erst in 15 Jahren zu praktisch fithlbaren Mehrausgaben fithren
wiirde. Es muss zum mindesten dafiir gesorgt werden, dass auch die Ubergangs-
und die Teilrenten fithlbar erhoht werden.

Wir haben uns bei-der Wahl der Revisionspunkte in erster Linie von den
soeben angestellten Uberlegungen leiten lassen. Demzufolge liegh das Schwer-
gewicht der Revisionsvorlage bei der Rentenerhshung, und zwar direkt durch
eing gichtbare FErhohung der Rentenansitze und indirekt dadurch, dass auf
die nach Beginn des Anspruches auf Alterstenten zu bezahlenden Beitrige,
welche die Renten zum Teil ganz wesentlich kiirzen, verzichtet wird.

2. Mit der zweiten Revigion des AHVG ist auch darnach zu trachten, dass
die mit der ersten Revision eingeleitete Ausmerzung noch bestehender Harten
goweit als moglich fortgesetzt wird. Davon ausgehend dringtsich eine Erhshung
der Renten auf verschiedenen Sektoren sowie der Verzicht auf die sich in
vielen Fallen hart auswirkende Beitragsptlicht nach vollendetem 65. Altersjahr
auf; Glelchzeltlg gilt es, die Entstehung neuer Hirten zu vermeiden. In diesem
Sinne sehen wir eine nochma,hge, allerdings bescheidenere Erhéhung der Ein-
kommensgrenzen fir die Ubergangsrenten vor, um zu vermeiden, dass die
Erhohung der Ansitze der Ubergangsrenten in vielen Grenzfillen gich gar
nicht auswirken kann. Daneben sehen wir noch einige Anderungen unter-
geordneter Natur vor, welche die Ausmerzung oder zum mmdeaten Milderung
zutage getretener Harten erlaubt.

3. Hinsichtlich der Wah! der andern Revisionspunkte, nimlich jener chne
nennenswerte finanzielle Auswirkungen, haben wir uns von der bereits an-
getonten grundsitzlichen Erwigung leiten lassen, dass man sich auf das
unerlasdlich Notwendige beschrinken muss und keine Abdnderungen vor-
nehinen dart, die tiefgreifende strukturelle Abinderungen bedingen oder deren
Auswirkungen nicht klar iiberblickbar sind. Diese Voraussetzungen werden
unseres Erachtens heute von einer ganzen Anzahl von Postulaten nicht erfulls,



93

80 beispielsweise vom Begéhren auf Besserstelling der nichterwerbstitigen
Witwen und Ehefrauen, vom Begehren auf Befreiung gewisser Rigentiimer
von Obstgirten, Rebbergen und Wildern von der Beitragspflicht, vom Be-
. gehren auf die Nichthinzurechnung des bezahlten personlichen Beitrages zum
Rinkommen aus selbstindiger Erwerbstitigkeit und vom Begehren auf Fallen-
lassen oder Abinderung der Rentenkiirzung infolge fehlender Beitragsdauer.
Die meisten dieser und anderer, in unserer Vorlage nicht beriicksichtigten
Punkte, sind zweifellos ernsthafter weiterer Prifung wert, miissen jedoch zu-
niichst -zurtickgestellt werden. Auf der andern Seite halten wir es fir richtig,
jene Postulate zu beriicksichtigen, die sich auf Grund der Erfahrungen aui-
dréngen und deren Verwirklichung ohne strukturelle Anderungen maglich und
in ihren Auswirkungen klar fiberblickbar ist. In diesem Sinne wurden in die
Revisionsvorlage u. a. neue Bestimmungen tber den Erlass der Nachzahlung
geschuldeter Beitrige, tiber die Verjihrung von Beitragsforderungen, iiber die
Voraussetzungen fir den Bezug ordentlicher einfacher Altersrenten durch Ehe-
frauen und iber die Voraussetzungen fir die Errichtung neuer Verbands-
ausgleichskassen aufgenommen. Tm weitern enthilt die Revisionsvorlage einige
Bestimmungen, welche eine Vereinfachung der Rentenberechnung und der ihr
zugrunde liegenden Fithrung der individuellen Beitragskonten ermoglichen.
Endlich sehen wir auf Grund der bisherigen Erfahrungen einige Anderungen
an den Besgtimmungen iiber die fretwillige AHV vor. ‘

4. Wir sind der Uberzeugung, dass die nach den vorstehend skizzierten
Richtlinien getroffene Wahl der Revisionspunkte alle wesentlichen Interessen
in wohlabgewogener Weise beriicksichtigt. Dies ist auch die Auffassung der
eidgendssischen AHV-Kommission, welche diese Wahl nach eingehenden -
Beratungen getroffen hat. :

Zweiter Teil _
Die Grundziige der neuen Regelungen

A, Die 'Verl_)essetung der Rentenansitze
' _ I. Richilinien _
1. Das mogliche Ausmass der Rentenerhbhung

. Der Aktiventiberschuss der techuischen Bilanz betrigt auf Ende 1951,
wie eingangs ausgefithrt, rund 70 Millionen Franken im Jahresdurchschnitt.
Sofern:hievon 23 Millionen Franken.fiir die' Authebung der Beitragspflicht
nach dem 65. Altersjahr (vgl. lit. B nachstehend) und fir die Ubernahme der
Verwaltungskosten des Bundes (vgl. lit. C, Ziff. IX nachstehend) verwendet
werden, stehen ca. 47 Millionen Franken zur Verbesserung der Rentenansitze
zur Verfiigung, was, verglichen mit den urspriinglich fiir Rentenausgaben vor-
gesehenen 767 Millionen Franken im Jahresdurchschnitt (vgl. Anhangtabelle 10,
Bilanzrubrik B, a undb), eine mittlere Rentenerhshung im Ausmass von 6%
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erlaubt, Die Umrechnung des kiinftizen Beziigerhestandes aller. Rentenarten
in volle einfache Altersrenten-Einheiten ergibt eine durchschnittliche Zahl
von knapp 600 000 einfachen Altersrentnern im Jahresdurchschnitt auf weite.
Bicht, Daraus ist ersichtlich, dass die zur Verfiigung stehenden 47 Millionen
Franken eine mittlere Rentenerhthung je einfache Altersrente von rund
80 Franken im Jahr ermdglichen.

2. Die Methode der Bentenerhéhuné

Bei den soeben gemachten Angaben handelt es sich lediglich um Mittel-
worte; sie wollen keineswegs besagen, dass samtliche Renten im Einzelfallum
6%, heraufgesetzt werden, oder dass z. B. jede einfache Altersrente eine jéhr-
liche Erhohung von 80 Franken erfahren soll. Ein solches Vorgehen wire
identisch mit einer Frhthung der Rentenansitze anhand der Methode der
Teuerungszulagen, welche Methode von der eidgendssischen ATIV-Kommission
einhellig abgelehnt wurde. Das Verfahren der fixen oder prozentualen Teue-
rungszulagen ist nur dann angezeigt, wenn es sich bei den Leistungen ebenfalls
um Einheitsrenten oder prozentual festgelegte Renten, wie bei Pensionskassen,
handelt. Die AHV beruht jedoch auf einem sozial abgestuften Leistungs-
system, bei welchem die untern und mittleren Einkommensschichten im Ver-
hiltnig zu ihrem Arbeitseinkommen eine prozentual hohere Rente erhalten
als die Angehorigen der obern Einkommenskategorien. Die Rentenerhohungen
_miissen diesem Umstande uobedingt Rechnung tragen.

Der Berechnung der ordentlichen AHV-Renten liegen drei Abstufungs-

. elemente zugrunde, nimlich die Rentenart, die Beitragsdauer des Jahrganges
und der durchschnittliche Jahresbeitrag. Im Hinblick auf die Erhohung der
Rentenansitze ist vor allem das letzterwihnte Kriterium von Bedeutung,
d.h, der durchschnittliche Jahresbeitrag oder das zu ihm proportionale durch-
schnittliche Arbeitseinkommen, welches der Versicherte erzielt. Zum Zweck
der Rentenberechnung wird das durchschnittliche jihrliche Arbeitseinkommen
gegenwartig in drei Hauptintervalle zerlegt, narlich:

— das fiir das Rentenminimum giiltige Intervall von 0-750 Franken,
-— das fiir die Rentenprogression massgebende Intervall von 750-7500 Franken,
— das fiir das Rentenmaximum giiltige Intervall von 7500 Franken und mehr.

Diese drei Intervalle sind demnach durch die beiden Kardinalpunkte von
750 und 7500 Franken des durchschnittlichen Arbeitseinkommens im Jahr
‘gekennzeichnet. Ob diese beiden Punkte den Verhaltnissen entsprechend ge-
gewiihlt sind oder nicht, kann nur die zahlenmissige Verteilung der Rentner
auf die drei Intervalle entscheiden, denn die Abstufung wiirde ihren Sinn ver-
lieren, falls z. B. eine verhilinismissig zu grosse Zahl der Rentner auf das
Rentenmaximum entfallen wiirde. Eine Entwicklung in dieser Richtung ist
nun tatsichlich eingetreten zwischen den Vorausberechnungen des Jahres 1947
und jenen der technischen Bilanz, welche im Jabre 1951 erstellt wurde. Bei
den -erstgenannten Berechnungen konnten noch Einkommensverteilungen
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verwendet werden, gemiiss welchen etwa 209, der minnlichen Vollrentner
die Maximalrenten erhalten hitten, dies bei einem Beitragsniveau von 840
Millionen Franken. Die Erhohung des Beitragsniveaus auf 460 Millionen Fran-
ken, welches den Berechnungen fiir die technische Bilanz zugrunde liegt, hat
nun aber zur Folge, dass 409, der minnlichen Vollrentner die Maximalrente
erhalten konnen. Die eingetretene Lohnentwicklung hat deshalb zur Folge,
dass die Zahl der Maximalrentenbeztiger verdoppelt wird. Die Abstufung der
Renten nach der Hohe des Arbeitseinkoramens ist’ deshalb eingeschriinkt
worden. Die Gewihrung von Teuerungszulagen konnte nun das erwihnte
Migsverhsltnis nicht beheben, indem auf diese Weise die Maxima auch nur
einheitlich erhtht wiirden, aber die auf die erh6hten Maxima entfallende Zahl
der Rentner bliebe nach wie vor die gleiche. ,

Diese Darlegungen zeigen deutlich, dass die vorgesehene Rentenverbesse-
rung vor allem darauf abzuzislen hat, den urspringlichen Sinn der Abstufung
nach dem durchschnittlichen Arbeitseinkommen wiederum voll herzustellen;
dies kann aber nur durch eine Verschiebung der Kardinalpunkte herbeigefiihrt
werden. Die eidgenossische AHV-Kommission hat dieses Vorgehen einstimmig
gebilligt. Darauf beruht denn auch der vorliegende Gesetzesentwurf. Die in
Aussicht genommene Methode soll sowohl bei den laufenden als auch bei den
kiinftig entstehenden Renten zur Anwendung gelangen. Wir mochten darauf
hinweisen, dass die erwihnte Verschiebung der Kardinalpunkte nicht einen
Ubergang zur gleitenden Rentenskala bedeutet, analog zu der in Jetzter Zeit
dfters diskutierten gleitenden Lohnskala. Bei einer solchen gleitenden Renten-
gkala miissten nimlich u. a. die Kardinalpunkte laufend in Abhédngigkeit von
einem Lebenskosten- bzw. Lohnindex festgesetzt werden, was bei unserem
nachstehend erdrterten Antrag offensichtlich nicht der Fall ist.

II. Die Gestaltung des Rentensystems
1. Die ordentlichen Renten

a. Die Berechnung der Vollrenten (Art. 34-837 AHVG). Gemiiss der
in Artikel 34 niedergelegten Regelung variiert die einfache Altersrente zwischen
480 und 1500 Franken im Jahr, Dag Minimum gilt bis zu einem durchschnitt-
lichen Jahresbeitrag von 80 Franken, d. h. bis zu einem massgebenden Arbeits-

" einkommen von 750 Franken im Jahr; das Maximum wird erreicht, falls der
durchschnittliche Jahresbeitrag 300 Franken erreicht oder ubersteigh, was
einem durchschnittlichen Arbeitseinkommen von 7500 Franken jahrlich ent-
spricht, Far durchschnittliche Jahresbeitrige, welche zwischen diesen beiden
Kardinalpunkten liegen, gelten die bekannten Rechnungsregeln, wonach zu
einem festen Rententeil von 800 Franken ein verénderlicher Rententeil ge-
sehlagen wird, welcher sich ang der Multiplikation der ersten 150 Franken des
durchschnittlichen Jahresheitrages mit 6 und der zwischen 150 und 800 Franken
lisgenden Beitragsteile mit 2 ergibt. Diese Rechnungsregeln sollen grundsitzlich
beibehalten werden. Hingegen wird vorgesehen, bei der einfachen Altersrente

i
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das Minimum auf 600 Franken und das Maximum auf 1700 Franken im Jahr
_zu erhdhen:-Diese doppelte Erhohung bedeutet nichts anderes als die Anwen-
dung der unter Ziffer I, 2, aufgezeigten Methode der Verschiebung der Kardinal-
punkte, indem bei gleichbleibenden Rechnungsregeln zundchst die Grenze fiir
den Giltigkeitsbercich des Rentenminimums von einem jihrlichen Erwerbs-
einkommen von 750 Franken auf ein solches von 1250 Franken heranf-
gesetzt wird, Damit ein neues Rentenmaximum von 1700 Franken (statt
1500 Franken) entstehen kann, wird vorgesehen, dass Beitragsteile, welche den
durchschnittlichen - Jahresbeitrag von 300 Franken wbersteigen, noch mit 1
multipliziert werden (siehe Art. 84, Abs. 2, des Gesetzesentwurfes). Dermassen
wird das neun vorgesehene Rentenmaximum bei einem durchschnittlichen
Jahreseinkommen von 12 500 Franken erreicht. Die Versicherten, deren durch-
schnittliches Frwerbseinkommeén zwischen 7500 und 12 500 Franken liegt,
erfahren dank der zusitzlichen Multiplikation der entsprechenden Beitrige mit 1
‘ebenfalls eine Rentenerhdhung, indem auf diesem Sektor eine neue, etwas
verlangsamté Rentenprogression entsteht.

Die Hoho der iibrigen Rentenarten wird nach wie vor von derjenigen der
einfachen Altersrente abgeleitet, indem die in den Artikeln 85-37 vorgesehienen
prozentualen Verhiltnisse grundsiitzlich beibehalten werden, wie dies die
Anhangtabelle 1 fiir'die Minima und Maxima und die Anhangtabellen 2 und 3
fir die Alters- und die Witwenrenten unter der Rubrik «Skala 20» belegen.
In den neu formulierten Artikeln 85 und 87 wird auf die Angabe der Renten-
minima und -maxima verzichtet, da sie sich automatisch ergeben. So betrigt
zum Boispiel die maximale Ehepaar-Altersrente 1609, der maximalen ein-
fachen Altersrente, d. h. 160%, von 1700 Franken, was 2720 Franken érgibt.
In bezug auf die Waisenrenten (vgl. Anhangtabelle 4) ist hervorzuheben, dass
die' Rentenprogression im Gegensatz zur bisherigen Regelung parallel zu der-
jenigen der brigen Rentenarten fortgefithrt wird. Bei den geltenden Maxima
fiir Waisenrenten ist nimlich die Rentenprogression fiir hohere durchschnitt-
liche Erwerbseinkommen als 8750° Franken verunmoglicht, wogegen sie nun
bis zum Grenzeinkommen von 12 500 Franken fortgefihrt wird, was zur Folge
hat, dass die verhiltnismissige Erhohoung der Waisenrenten im Durchschnitt
dreimal so gross ausfillt als bel den ubrigen Rentenarten. Den Begehren um
gtarke Hirhbhung der Waisenrenten im Sinne des Familienschutzes gemdss
Artikel 34auinguies der Bundesverfassung wird demzufolge weitgehend Rech- -
nung getragen, Abschliessend verweisen wir auf die Graphik Nr. 1 des Anhanges,
welche einen Vergleich der geltenden mit der neu vorgeschlagenen: Ordnung
der Vollrenten erlaubt.

_ Neben der soeben gkizzierten Abinderung der allgememen Berechnungs~
regeln sieht der Entwurf noch éine besondere Verbesserung der den jingern
Witwen mit Kindern zukommenden Renten vor, - Der geltende Artikel 36,
Absatz -1, enthdlt. fanf verschiedene Prozentsitze fir die Witwenrenten,
wobei -der niedrigste Ansatz von 50 Prozent der einfachen-Altersrente den-
jenigen Witwen zukommt, die vor Vollendung des 80. Altersjahres verwitwen.
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AHVG Artikel 86, Absatz 1, in der. Fassung des Entwurfes enthilt diesen
Prozentsatz nicht mehr, so dass die Fraunen, die vor Vollendung des 80. Alters-
jahres verwitwen, den zwischen 30 und 40 Jahren verwitweten Frauen gleich-
gestellt werden, d.h. eine Witwenrente erhalten, die 80 Prozent er einfachen
Altersrente betrigt. Da Frauen, die vor Vollendung des 40. Altersjahres ver-
witwen, nur dann eine Witwenrente beanspruchen konnen, wenn sie Kinder
‘haben, wirkt sich diese Verbesserung nur fiar Witwen mit Kindern aus. Diese
wiederum. dem Familienschutzgedanken Rechnung tragende Verbesserung er-
laubt auch, das absolute Minimum der Witwenrenten auf 80 Prozent des
Mindestbetrages der einfachen Altersrente, d.h. auf 480 Franken im Jahr
(bigher 375 Franken) anzusetzen. Auf den gleichen Betrag wird tibrigens auch
die Ubergangsrente fir Witwen in lindlichen Verhiltnissen gehoben werden.
Endlich kommt die vorgesehene Abinderung von AHVG Artikel 86, Absatz 1,
auch den Wimnegchen der eidgentssischen AHV-Kommission entgegen, welche
eine Verbesserung der Renten fiir junge Witwen mit Kindern firr dringend
wiinschbar hielt, dieses Ziel aber auf anderem Wege. erreichen wollte, und zwar
durch éine neue Abgrenzung zwischen Voll- und Teilrenten fiir die Witwen.
Wir halten diese Abéinderung des Rentensystems far verfriiht, da sie struktu-
relle Anderungen, insbesondere bei den gekiirzten Renten (AHVG Art. 89)
bedingen wiirde, die noch einer elngehenden Prifung in grosserem Lusammen-
hang bediirfen. ’

Da gemiss der beantragten Neuordnung fur alle unter 40 Jahren ver-
witweten Frauen mit Kindern der gleiche Prozentsatz gilt, scheint es an-
gezeigt, auch alle unter 40 Jahren verwitweten Frauen ohne Kinder einander
gleichzustellen. Das bedingt die Erhéhung der einmaligen Witwenabfindung
fiir kinderlose Frauen, die vor Vollendung des 80. Altersjahres verwitwen;
si6 erhielten bisher eine einmalige Witwenabfindung in- der Hohe eines Jahres-
-betreffmsses der einfachen Altersremte und sollen nun, gleich wie die nach
vollendetem 30. Altersjahr verwitweten Frauen eine einmalige. Witwenabfin-
.dung in der Hohe des doppelten Jahresbetreffnisses der einfachen Altersrente
erhalten. Damit erhoht sich die minimale Witwenabfindung von 480 auf
1.200 Franken, die maximale Witwenabfindung von 3000 auf 3400. Franken.

i, Die finanziellen Auswirkungen' des-Verzichtes aut den.funfzigprozentigen
;Ansatz der Witwenrenten und der. Erhohung . der einmaligen Witwenabfindung
fitr-Witwen unter 30 Jahren halten sich in bescheidsnem Rahmen. Sie diwrften
im: Jahresdurchschnitt rund 0,5 Millionen Franken -hetragen, tungefahr gleich
viel wie -die Verwirklichung der von der -eidgendssischen:. AHV Komnnssmn
beantragten Verbesserang des Rentensystems fiir: die-Witwen. -~

~b. Die. Berechr ing der Teilrenten (Art. 88 AHVG). Auch _hier
mﬁchten- wir -die’ Berechnungsregeln . grundsétzlich. beibehalten. Hingegen soll
nun auch bei-den Teilrenten eine Erhohung der Rentenansitze in Funktion
‘des -durchschnittlichén Jahresbeitrages erfolgen; und awar wiederum durch die
Methode: der Vérachiebung der -Kardinalpunkte: Neben den- bereits- erwiihnten
Kardinalpunkten betreffend die Minima und Maxima spielt bei .der Teilrenten
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noch ein weiterer Kardinalpunkt eine entscheidende Rolle, némlich der durch-

" schnittliche Jahresbeitrag, bis zu welechem die Teilrenten gleich den Vollrenten
sind und welcher gleichzeitic den Grundbetrag der Teilrenten bestimmt (bisher
75 Franken, was einem durchschnittlichen Jahreseinkommen von 1875 Franken
entspricht). :

Gemiss der Vorlage wird der fiir die Berechnung des Grundbetrages der
‘Teilrenten massgebende durchschnittliche Jahresbeitrag von 75 auf 100 Fran-
ken erhtht. Dadurch erfolgt automatisch eine fithlbare Erhohung der Grund-
betrdge, wie dies aus Anhangtabelle 1 ersichtlich ist. Das entsprechende Jahres-
oinkommen erhoht sich von 1875 auf 2500 Franken. Die Abweichung der Teil-
renten von den Vollrenten erfolgt nun erst ab dem zuletzt genannten Betrag
und wird demzufolge gemildert, indem die Grundbetrige einheitlich um 20 Pro-
zent erhoht werden. Im fibrigen macht sich auch bei den Teilrenten die Er-

héhung der Rentenmaxima der Vollrenten fithlbar, da bei hthern durchschnitt-
lichen Erwerbseinkommen als 7500.Franken im Jahr der Berechnung der Teil-
rente ebenfalls die neuen Vollrentenansitze zugrunde gelegt werden. Die
-zahlenmissige Answirkung der Verbesgerung der Teilrenten ist auszugsweise
in-den Anhangtabellen 2 und 8 (S8kalen 1, 5, 10 und 15) wiedergegeben Besonders
deutlich kommt der vorgesehene Erhohungsmechamsmus in der  graphischen
Darstellung Nr. 2 zum Ausdruck.

2. Die Ubergangsrenten

a. Die Erhohung der Rentenansitze. Die in Artikel 48, Absatz 1,
AHVG, festgesetzten Rentenbetrige beruhen auf einer Ansatzreihe «stidtisch-
halbstddtisch-lindlich» firr die einfache Altersrente von 750-600-480 Franken
* im Jahr. Bei diesen Ansiitzen bestehen starre Grossenbeziehungen zwischen den
ordentlichen und den Ubergangsrenten; go ist die Rente «lindlich» glejich dem
Mindestansatz der ordentlichen Rente und der Ansatz fir die stédtischen Ver-
hiltnisse ist gleich hoch wie der Grundbetrag der entsprechenden Teilrente.
In bezug auf die bestehenden Ansétze der Ubergangsrenten wird nun in zwei-
facher Beziehung Kritik geiibt. Finmal beanstanden die Vertreter der lind-
lichen Gebiete, dass die Differenz «Stadt—Land» im Ausmass von 270 Franken
im Jahr zu gross sei. Vercinzelt wird auch einer volligen Angleichung der
Rente das Wort geredet. Sodann beklagen sich manche Beziiger ordentlicher
Renten in halbstidtischen und stidtischen Verhiltnisson, dass ihre ordentliche
Rente kleiner ausfalle als die fir ihre- Gebiete vorgesehene Ubergangsrente.
Dem ersten Einwand wird seitens der Vertreter der stidtischen Verhiltnisse
entgegengehalten, dass sich eine Differenz «BStadt-Land»s von 270 Franken
im Jahr allein schon im Hinblick auf die unterschiedlichen Mietpreise recht-
fertige, abgesehen von den #ibrigen Komponenten der Lebenshaltungskosten.
In bezug auf den zweiten Einwand mochten wir festhalten, dass 98 Prozent
aller Beziiger ordentlicher Renten zum mindesten eine gleich hohe und in den
meisten Fillen eine hohere Rente beziehen als die ihren Ortsverhéltnissen
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entsprechende Ubergangsrente. Immerhin liegen fir eine Minderheit von rund
‘7 Prozent aller ordentlichen Rentenbeziiger die Verhiltnisse umgekehrt, und
‘deshalb werden diese systematischen Differenzen zwischen ordentlichen und
Ubergangsrenten in stidtischen und halbstidtischen Verhiltnissen von den
betroffenen Personen, welche withrend mehr oder weniger langen Perioden
Beitrige entrichtet haben, als Hirte empfunden, was sich in zahlreichen Zu-
sehriften widerspiegelt. Dieses Ditferenzenproblem wurde schon vor Einfithrung
der Versicherung und spiter anch von der eidgendesischen AHV-Kommission-
goprift, doch konnte keine Liosung gefunden werden, welche die Differenzen
-vollstindig beheben kann, ohne dass gleichzeitig nene, schwerwisgende struktu-
relle und finanzielle Schwierigkeiten entstehen.

Die Revision des AHVG gibt aber die Moglichkeit, die beiden Differenzon-
probleme wenigstens teilweise zu losen. Wir mochten dabei an die &usserste
Grenze gehen, welche mit dem bestehenden Rentensystem noch vereinbar ist. -
Dabei lassen wir uns von folgenden Grundgedanken leiten:

Die Ubergangsrenten und die ordentlichen Renten sind einander wesens-
fremd, und zwar in bezug auf den Rentenanspruch als auch hinsichtlich der
Rentenberechnung. ‘Es ist deshalb nicht unerlssslich, dass die eingangs auf-
gezeigten starren Grossenbezishungen zwischen diesen beiden Rentenkategorien
in vollem Umfang aufrechterhalten werden.

Die weitgehende Anniherung der Ansitze fur «Stadt und Land» verlangt in
erster Linie, dass die Renten fir lindliche Verhiltnisse so hoch als méglich an-
gesetzt werden. Die mit dem ordentlichen Rentensystem noch vereinbare
Hochstgrenze liegt nun offensichtlich bei dem nouen Minimum der ordentlichen
Renten, d. h. fir die einfache Altersrente bei 600 Franken im Jahr. Wiirde man
noch hiher gehen, 8o exgiben sich untragbare Anomalien, indem z. B. in Gebirgs-
gegenden praktisch alle Beitragspflichtigen eine kleinere ordentliche Minimal-
rente erhalten wiirden als die nichtbeitragspflichtigen Ubergangsrentner. Auf
diese Weise wirden in solchen Gegenden neue systematische Differenzen
zwischen Ubergangs- und ordentlichen Renten geschaffen, welche weit mehr
Personen betreffen wiirden, als heute durch das oben angefilhrte Differenzen-
problem in stidtischen und halbstidtischen Gebieten betroffen werden.

Die Annéherung der Ansitze fiir «Stadt und Land» erfordert sodann, dass
die Renten fiir stédtische Verhéltnisse nicht im gleichen Ausmass erhsht werden

-wie jene fiir die lindlichen Verhiltnisse. Wir nehmen daher in Aussicht, die
Jahresbetrefinigse der stidtischen Renten um 6 Prozent zu erhohen, d. h. um
den Betrag, welcher sich aus der unter Ziffer I, 1, anfgezeigten allgemeinen
gleichmissigen Rentenerhthung ergeben hitte. Dadurch wird auch far die
Ubergangsrentner in der Stadt die seit 1948 eingetretene Teuerung voll aus-
geglichen. Auf diese Weise erhoht sich der Jahresansatz der-einfachen Alters-
rente fir stidtische Verhiiltnisse von 750 auf 800 Franken.

Die soeben angestellten Betrachtungen durften gezeigt haben, dass unter
den gegobenen Umsténden eine weitere Anndherung der Renten fiir landliche
und stédtische Verhiltnisse nicht mehr moglich ist. Bei den in Aussicht ge-
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nommenen Anséitzen von 600 Franken fiir lindliche und von 800 Franken fiir
stadtlsehe Verhiltnisse driingt sich ein Ansatz fir halbstiidtische Gebiete von
700 Franken im Jahr geradezu.auf. Daraus ersieht man gleichzeitig, dass eine
Zusammenlegung der halbstddtischen Ansitze mit den lindlichen oder stadti-
schen nicht in.Frage kommen kann. Fine Zusammenlegung der Renten fir
halbstiddtische mit jenen far lindliche Verhiltnisse, wie sie ebenfalls ver-
-schiedentlich verlangt worden ist, hitte namlich zur Folge, dass die halbstidti-
schen Angiitze ttherhaupt nicht erhoht wirden, da sie heute schon 600 Franken
im Jahr betragen; eine Zusammenlegung der halbstidtischen mit den stadti-
schen Ansitzen wirde aber die halbstiddtischen Rentenbeziiger gegeniiber den
beiden andern Zonen zu stark begiinstigen. Die weiterhin bestehende Differenz
von 200 Franken zwischen stddtischen und lindlichen Renten verlangt not-
gedrungen eine Uberbrickung durch die- Zwischenstufe fiir halbstiadtische
Gebiete. Abgeschen davon wirde der Ubergang von einer Dreiteilung der
Ortsverhiltnisge zu einer Zweitellung eine vollstindige Neueinreithung der
halbstidtischen Ortschaften bedingen, wovon ein grogser Teil zur lindlichen
Ortsklasse geschlagen werden miisste.

Diese. Uberlegungen veranlassen uns, bei der einfachen Altersrente eine
Angatzreihe (stidtisech—halbstadtisch-lindlich» von 800-700-600 Franken i
Jahr in Aussicht zu nehmen, Dermassen erhéhen sich die einfachen Altersrenten

_in der Stadt wm 50 Franken, in halbstddtischen Verhiiltnissen um 100 Franlken
und in landlichen Verhiltnidsen um 120 Franken im Jahr, was prozentualen
Erhohungen von 6 Prozent in stidtischen, von 17 Prozent in halbstadtischen
und von 25 Prozent in lindlichen Gegenden entspricht. Wie sich die Erhshung
der Ansiitze bei den ibrigen Rentenarten auswirkt, ist aus der Anhangtabelle 5
ersmhthch ihre prozentuale Verbegserung ist iibrigens grundsitzlich die gleiche
wie bei-den soeben erirterten einfachen Altersrenten. Unser Antrag geht fiur
stédtische und halbstidtische Verhaltnisse etwas weniger weit als die von der
eidgendssischen AHV-Kommission vorgesehlagene Angatzreihe von 840-720-600
Franken im Jahr, welche zu runden Monatsansitzen von 70-60-50 Franken
gefuhrt hétte. Wir glauben indessen, dass die von uns in Aussicht genommenen
Ansiitze die eingangs dargelegten Differenzenprobleme besser 1osen als die von
der AHV-EKommission vorgeschlagenen; gleichzeitig ergibt sich anf diese Weise
eine. gewisse Finsparung, welche fiir, die nachstehend beantragte Erhohu.ng
der Einkommensgrenzen bendtigt wird. .

.. b.Bubsididre Exrhshung der I}mkommensgrenzen Die zn Begmn
des. Jahres 1951 wirksam gewordene Erh¢hung der Einkommensgrenzen um
67 Prozent war das Ergebnis zweier verschiedener Massnahmen. Einmal wurden
die in, Artikel 42, Absatz 1, AHV(, urspringlich vorgesehenen gesetzlichen
Emkommensgrenzen direkt um -25. Prozent  erhtht; sodann wurde zusiztlich
vorgesehen, dass das massgebende. Einkommen nur noch zu drei Vierteln an-
gerechnet wird, so dass die aus, dem_ Gesetz.ersichtlichen nominellen Grenzen
xur-noch drei. Viertel .der effektiven. Tinkommensgrenzen darstellen. Die Aus-
erkungen dieser Massnahmen entsprachen den Erwartungen, konnte -dogh: der
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Bezugerkrels um ca. 22 Prozent erweitert werden, indem tber 45000 Personen
néu in den Bezug von Ubergangsrenten gelangten; bei den vor dem 1. Juli 1883
goborenen Personen stleg dermassen die Bezugerquote von 56 Prozent im J ahre
1950 auf 68 Prozent im Jahre 1951.

Da die gewinschte soziale Auswirkung durch die erste Gesetzesrevision
weitgehend erreicht wurde, diirfte es zum mindesten nicht vordringlich sein,’
die’ Binkommensgrenzen erneut zu erhohen. Wenn' wir dennoch -eine solche
Magsnahme bei Anlass der bevorstehenden Revision beantragen, so liegt der
Grund bei der Auswirkung der Erhohung der Rentenansitzé bei den gekirzten
Ubergangsrenten. Gemiss Artikel 43, Absatz 2, AHVG, werden die Ubergangs-
renten nimlich gekiirzt, soweit sie zusammen mit drei Vierteln des massgeben-
den Einkommens die nominellen Einkommensgrenzen tibersteigen; mit andern
Worten, die gekiirzte Ubergangsrente stellt in diesem Falle die Differenz:
«Finkommensgrenze minus drei Viertel des Einkommens» dar, Wiirde nun die
. Einkommensgrenze nicht erhtht bzw. die Anrechnungsquote der Einkommen
nicht herabgesetzt, 8o konnte deshalb — wie die angefithrte Berechnungsformel
zeigt — auch die gekiirzte Rente, trotz Erhohung der ungekiirsten Jahres--
ansitze; nicht erhoht werden, wie es aus der Graphik Nr. 8 hervorgeht. Der-
massen entstiinde aber bei den Beziigern der gekiirzten Renten, welche immerhin
ca. 6 Prozent des Beziigerbestandes, also zu Beginn 1954 rund 14 000 Personen
umfassen, nach der Revision eine verstindliche Enttauschung Die einfachste
Art und Weise, die effektiven Emkommensgrenzen nochmals zd erhohen,_
besteht in einer indirekten Methode, indem die in Artikel 42, Absatz 1, auf-
gefithrten, nomlnellen Einkommensgrenzen unberithrt bleiben, hmgegen dle_
Anrechnung der massgebenden Finkommen nur no¢h zu zwei Dritteln statt zu
drei Vierteln vorgenommen wird. Das Beispiel der stadtischen Ehepaar-Alters~
rente moge die vorgeschlagene neue Methode illustrieren; dje nominelle Hin~
kommensgrenze betrigt 4000 Franken im Jahr, was bei der Dreiviertel-An
rechnung der Einkommen einer effelitiven Grenze von 5388 Franken, bei der
Ziwsidrittel- Anrechnung hingegen einer solchen von 6000 Franken entspncht .
Auf diese Weise werden also die effektiven REinkommensgrenzen erneut um-
12 Prozent heraufgesetzt, so dass gegeniiber den urspriinglichen Ansitzen
vom Jahre 1948 eine Verbesserung von nahezu 90 Prozent eintritt. Die Ziwei--
drittel-Anrechnung hat tberdies zur Folge, dass z. B. bei einer Emkommens-
erhdhung von 100 Franken die Renten der Kiirzungszone nur noch um 67
Franken reduziert werden, statt um 75 Franken wie bisher oder gar um 100 .
Franken wie urspriinglich. Wie sich die effektiven Einkommensgrenzen geméass.
unserem Antrag gestalten, geht bei allen Rentenarten der verschiedenen Orts-

zonen aus der Anhangtabelle 6 hervor. Die Auswirkung der Erhohung der -

Rentenansiitze in Verbindung mit der Zweidrittel- -Anrechnung des Einkommens
fiir Ehepaar-Altersrentner in lindlichen Verh&ltmssen ist aus der Graphik Nr. 8
ersichtlich.

Die Wirkung der erneuten indirekten Erhthung der Einkommensgrenzen
ist dreifach. Einmal werden zum bestehenden Bexziigerkreis neue Rentenbeztiger -
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hinzukommen, wodurch der Beziigerbestand um mehr als 5 Prozent, d. h. zu
Beginn 1954 um ca. 18 000 Personen erhoht wird, so dass z. B. bei den vor dem
1. Juli 1883 Geborenen die Beziigerquote im Jahre 1954 etwa 75 Prozent betra-
gen diirfte. Sodann wird ein Teil der gegenwirtigen Beziiger gekiirzter Renten
die ungekiirzten Renten beziehen konnen, und der andere Teil wird eine gegen-
tiber heute wesentlich hohere gekiirzte Rente erhalten. Die noch bestehenden
Hiirten dirften nach der Verwirklichung unseres Antrages vollstindig behoben
sein, dies um so mehr, als wir beabsichtigen, die in Artikel 60, Absatz 1, der
Vollzugsverordnung vorgesehenen nicht anrechenbaren Vermogensteile (Not-
pfennig) ebenfalls zu erhhen. :

I11. Die Auswirkungen der newen Ansiitze

1. Strukturelle Auswirkungen

Dio wichtigste Auswirkung der Anpassung der Rentenangitze an die ver-
snderten Einkommensverhéltnisse beruht in der Erweiterung der Progressions-
intervalle der ordentlichen Renten. Der Grenzbetrag fir die Griiltigkeit des
Rentenmaximums betrigt zwar nach wie vor 10mal so viel als der Grenzbetrag
fur die Gultigkeit des Rentenminimums; hingegen ist die absolute Variations-
breite des Progressionsintervalles von urspringlich 750 his 7500 Franken im
durchschnittlichen Jahreseinkommen um 67 Prozent erhéht und so auf -die
Spanne 1250 bis 12 500 Franken gebracht worden. Kein anderer Zweig der
schweizerischen Sozialversicherung geht in der Antechnung der Einkommen
80 weit wie die AHV nach vorgenommener Revision. Beim Grenzeinkommen
von 12 500 Franken handelt es sich um den Durchschnitt einer ganzen beruf-
lichen Laufbahn, welche in der Regel immer mit wesentlich tiefern Einkommen
beginnt, so dass meistens selbst jihrliche Finkommen wvon 15 000 Franken
oder mehr notwendig sind, um den Durchschnitt von 12 500 Franken zu erzielen.

Auch die Spannweite vom Rentenminimum zum Rentenmaximum wird in
absoluten Frankenbetrigen vergrossert; betrigt diese bei der geltenden Rege-
lung z. B. fur die Ehepaar-Altersrente 1680 (2400 minus 770) Franken, so wird
sie nach der Revision 1760 (2720 minus 960) Franken betragen. Dagegen ver-
mindert sich die relative Spannweite der beiden Rentenextreme etwas, indem
das Rentenmaximum nur um ca. 13 Prozent erh6ht wird, gegeniiber 25 Prozent
beim Rentenminimum. Das neue Verhiltnis des Maximums zum Minimum
betrigt 2,833 verglichen mit 8,125 bei der gegenwirtigen Regelung.

Strukturell ebenso tiefgreifend wie die Erhéhung der Minima und Maxima
ist die Heraufsetzung des Grundbetrages der Teilrenten uam 20 Prozent. Mit
der Neuregelung kommt er um 50 Prozent iiber dag Rentenminimum zu stehen,
wogegen es gegenwirtig rund 56 Prozent sind.

2. Direkte und indirekte Rentenerhohung

Die Rentenverbesserungen im Einzelfall sind -aus den Anhangtabellen 2—5
ersichtlich. Es mag auf den ersten Blick uberraschen, dass die sichtbaren
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Rentenerhohungen sehr unterschiedlich ausfallen. So werden z. B. die laufenden - -
Ehepaar-Altersrenten der Teilrentenskala 1 durchwegs um rund 240 Franken im
Jahr erhoht, sofern das massgebende Durchschnittseinkommen 2500 Franken
im Jahr iibersteigt, Demgegeniiber sind auf dem Progressionssektor der Ein-
kommen von 1250 bis 7500 Franken bei den kiinftigen Vollrenten keine sicht-
baren Verbesserungen festzustellen. Dies deshalb, weil, wie insbesondere die
Graphiken Nr. 1 und 2 zeigen, die sichtbaren Erhhungen nur dort vorge-
nommen werden, wo die Rentenprogression in Abhiingigkeit vom. Arbeitsein-
kommen entweder gar nicht eintritt, wie bei den Minima und Maxima, oder
dann nur wenig fithlbar ist, wie z. B. bei den untern Teilrentenskalen. Uberall
dort hingegen, wo sich diese Progression bereits bei der geltenden Regelung
fithlbar auswirkt, werden keine oder nur schwache Verbesserungen vorgenom-
men. In all diesen Fallen tritt eine indirekte Rentenerhdhung ein, verursacht
durch die durchschnittlichen Jahresbeitrige, welche infolge der eingetretenen
Lohnentwicklung automatisch eine wesentliche Erhohung erfahren. Tatsichlich
- gind die Lohne seit Annahme des AHVG im Jahre 1946 wesentlich gestiegen, so
dass insbesondere die Vollrentner der untern und mittleren Lohnschichten einen
bedeutend hohern durchschnittlichen Jahresbeitrag erzielen werden, als ur-
spriinglich vorgesehen. In- den untern Lohnschichten verursacht z. B. eine
Zunahme des durchschnittlichen Jahresbeitrages nm 20 Prozent eine automa-
tische Rentenerhdhung von 10—15 Prozent und in den mittleren eine solche
von rund 5-7 Prozent. Diese indirekte-Rentenverbesserung iibersteigt zum Teil
das Ausmass der sichtbaren direkten Erhohungen, welche jenen Rentnern
zukommen, bei welchen der aufgezeigte indirekie Automatismus sich nicht
auswirken kann.

Die einfachste Berechnung der mittleren Rentenerhshung ergibt sich aus
dem Vergleich der zusétzlich verursachten Mehrbelagtung mit den ohne Bertick-
sichtigung der Gesetzesrevision vom Jahre 1954 an vorgesehenen Ausgaben in
jeder Rentenkategorie und bei jeder Rentenart. Zunichst betrachten wir die
Auswirkung bei den verschiedenen Rentenkategorien (Texttabelle 1).

Obschon die jihrliche Mehrausgabe bei den Vollrenten beachtenswert ist
und jene bei den Teilrenten wesentlich iibersteigt, wird durch sie nur eine direkte-
mittlere Erhohung von 4,2 Prozent erzielt. Die Tabelle zeigt ferner, dass jene
Rentenkategorien die grisste mittlere Rentenverbesserung erfahren, bei welchen
der mittels des durchschnittlichen Jahresbeitrages verursachte Erhohungs-
automatismus nicht spielt. Berticksichtigt man jedoch bei den Vollrenten noch
eine mittlere, durch die Lohmentwicklung bedingte automatische Rentenver-
besserung im Ausmass von rund 5 Prozent, 8o ist die Gesamtverbesserung bei
den Vollrenten derjenigen der iibrigen Rentenkategorien mindestens gleich-
wertig. — Instruktiv ist auch nachstehender Vergleich der mittleren Renten-
erhohung bei den verschiedenen Rentenarten (Texttabelle 2).
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‘Mehrausgaben und rmttlere Rentenerhahung nach Rentenkategorien

Texttabelle 1

Rentenerhohung nicht embezogen wurde.

Mehrausgaben und mittlere Rentenerhdhung nach Rentenarten

Durchschnittliche
Mittlere
Rentenkategorie: jihrliche ‘Rentenerhéhung
e Msbreusgabon, i Frozeut
- Ubergangsrenten . . . . . . . . .. 6,11) 11,9
Ordentliche Renten
Teilrenten. . . . . . . . 18,7 8,8
-Vollrenten. . . . . . . 21,7 42
Ordentliche Renten zusarnmen 1404 5.6
Ubetgangs und ordentliche Renten zu-
BAIMMEN . . . & v« o o« 4 oa . 46,5 1) 59

- ) Wovon 1,9 Millionen Franken auf die Erhshung der Einkommensgrenzen
bei den Ubergangarenten entfallen, welcher Betrag bei der Berechmung der mlttleren

Texzttabelle 2

Rentenerhohung nicht elnbeaogen wurde.

Durchachnittliche
i Mittlere
hrliche P
Rentenarten . Rentenerhdh
e i S R “in Brogent
Alfersrenten
Einfache Altersrenten ) .
Ménner. ., . . . . - . . . .. 6,9 5,0
Frawen . . . . . ... . ... 171 6,1
Ehepaar-Altersrenten. . . 16,1 5,4
- Altersrenten zusammen. 40,1 5,6
- Hinterlassenenrenien
- Witwenrenten . . . : . .. 3,6 6,1
. Waisenrenten . 2,8 178"
'thterlassen'enreriten Zusamrnen 64 8,5
‘Alters. und Hinterlassenenreﬂten - A :
sammen: . . . . .. ... 46,5 1) 59 -

1) Wovon 1,9 M.l]llonen Fra.nken a,uf die Erhshung der Einkommensgrenzen
bet den Ubergangsrenten entfallen, welcher Betrag bei der Berechnung der mittleren
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Wenn sich die Verbesserungen bei den Alters- und Witwenrenten im Rah-
men der gleichen Grossenordnung von etwa 5-6 Prozent halten, so ergibt sich
demgegeniiber bei den Waisenrenten eine dreimal so starke Rentenerhéhung.
Auf diese Weise ist den verschiedenen Begehren auf Verbesserung der Waisen-
renten Rechnung getragen worden. Die Waisenrenten noch mehr zu verbessern,
ginge aus finanziellon Grimden nicht an. So wirde beispielsweise die generelle
Heraufsetzung der Waisenrenten von 80 auf 40 Prozent der einfachen Alters-
rente eine finanziells Belastung von zusitzlich 6 Millionen Franken im Jahre:
mlt gich brmgen

8. A.u.swirkuhgen auf die Solidaritét

Bekanntlich ist die Abstufung der AHV-Renten gemiss drei Elementen
(Beitragsdauer, Rentenart und durchschnittlicher Jahresbeitrag) nach sozialen
Gesichtspunkten vorgenommen worden, welche zu den drei grundlegenden
nachstehend betrachteten Solidarititsformen fuhren. Die Solidaritét von jung
und alt, bei welcher die Jahrgiinge mit kurzer Beitragsdauer verhéltnismissig
héhere Renten erhalten als jene mit langer Beitragsdauer, wird durch die Re-
visionsvorschlige nur unwesentlich tangiert, da auch bei den fiir die jungen
Jahrgange vorgesehenen Vollrenten namhafte Verbesserungen angebracht
werden sollen. Dies wird durch die in folgender Tabelle vorgenommene Auf-
teilung der mittleren Jahresbelastung an Rentenausgaben vor und nach der
Revision néher belegt.

Aufteilung der mittleren Jahresbelastung nach Generationen
: Texttabelle 3

Absolute Aufteflung Relative Aufteilung .
(in Mio. Frapken) (in Prozent)
Generationen
Gesetz Antrag Gesetz Antrag
Ubergangsrentner .
{0 Beitragsjahre). . . . . . o 425 48,6 5,5 6,0
Teilventner '
(1-19 Beitragsjahre) . . . . 212,8 231,5 27,8 28,5
Vollrentner der Eintrittsgene-
ration (20—44 Beitragsjahre) . 2477 259,3 32,3 81,9
Vollrentner aus Neuzugingen
. (45 Beitragsjahre) . . . . . 263,8 2739 34,4 33,6
' Total 766,8 813,3 100,0 100,0

Ebensowenig wird die Solidaritit der Ledigen zugunsten der Verheirateten
verstirkt, dank welcher den letzterwihnten trotz dem gleichen vierprozentigen
Beitragsansatz wie fiir die Ledigen sechzigprozentige Rentenzuschiisse bei den
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Altersrenten sowie Renten an ihre Hinterlassenen ausgerichtet werden konnen.
Die geringfiigige relative Zunahme bei den Waisenrenten wird nimlich durch
eine gleichwertige relative Abnahme bei den Ehepaar-Altersrenten Wettgema.cht
wie die nichste Tabelle zeigt:

Aufteilung der mittleren Jahresbelastung nach Rentenarten
Textiabelle 4

Absolute Aufteilung Rclativo'Auftcilung'
(In Mio. Franken) (In. Prozent)
Rentenarten

Gesetz Antrag Gesetz Antrag
Altersrenten .
Einfache Altersrenten . . . . . 396,6 420,6 51,7 51,7
Ehepaar-Altersrenten. . . . . . 295,2 3114 38,5 38,3
Altersrenten zusammen. . . . . 691.8 732,0 90,2 90,0
Hinterlassenenrenten
Witwenrenten ., . , . . . . : 59,1 62,6 i 7.7
Walsenrenten . . . . . . . . . 15,9 187 2,1 2,3
Hinterlassenenrenten zusammen ., 75,0 81,3 9,8 10,0
Alters- und Hinterlassenenrenten

Zusammen . . . . . . . . . 766.8 813,3 100,0 100,0

Hingegen wird die Solidaritdt der wirtschaftlich Starken zugunsten der
wirtschaftlich Schwachen, welche in der prozentual sinkenden Abstufung der
Renten in Funktion vom durchschnittlichen Jahreseinkommen begrimdet ist,
durch die vorgesehene Revision eher etwas abgeschwiicht, wie aus nachfolgen-
der Tabelle hervorgeht (Texttabells 5). -

Ohne Gesetzesrevision wiirden 89,56 Prozent der minnlichen Altersrentner.
maximale Altersrenten erhalten. Dieser Bestand héatte allein 64,1 Prozent
der gesamten entsprechenden Beitragssumme aufgebracht, wobei 22,8 Pro-
zent der ganzen Beitragssumme nicht rentenbildend gewirkt hitte; es sind
dies die Beitragsteile, welche 800 Franken im Jahr iibersteigen. Nach der
vorgesehenen Revision entfallen nur noch 10,8 Prozent der ménnlichen Alters-
rentner auf die neuen Rentenmaxima; sie wiirden noch 26,4 Prozent der ge-
samten Beitragssumme aufbringen, wobei nur noch 7.5 Prozent dieser Summe
picht rentenbildend wirken, d. h. Beitragsteile von mehr als 500 Franken im Jahr
‘umfassen. Bei dieser. Gelegenheit sei noch bemerkt, dass gerade die Erhohung
der Rentenmaximsa einen betrichtlichen Teil der zusitzlichen Mehrausgaben ab-
sorbiert. Von den in Texttabelle 1 aufgefithrten 40,4 Millionen Franken, welche
zusitzlich fur die ordentlichen Renten aufgebracht werden, entfillt namlich
otwa die Halfte auf die Erhohung der Rentenmaxima, nur 6 Millionen werden
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Relative Schichtung der Altersrentner (Méinner)
nach dem durchschnittlichen Jahresbeitrag

Tezltabelle &

Durchschnittl, ‘Entsprechendes Verteilung Veorteilung der
Rentenansitzo Jahresbeitrag | Jahreseinkommen der Personen | Beitragssumme
' Franken Franken Prozent FProzent
Gemiss Gesetz
Minima . . . . . . 0- 30 0- 750. 44 0,2
Steigende Ansitze . 30-300 750-7500 56,1 35,7
"Maxima. . . . . . 800 u. mehr| 7500 u. mehr 89,5 64,1
{ davon rentenbildend . 41,3
davon nicht rentenbildend . 292.8
Total. . . . . . . .. 100,0 100,0
Gemédss Antrag
Minima, ., . . . . . ‘ 0- 50 0- 1250 6,7 0,5
Steigende Anséitze . 50-500 1 250-12 500 825 3,1
Maxima, . . .-. . 500 u. mehy! 12 500u. mehr 10,8 26,4
{davon rentenbildend . 18,9
davon nicht rentenbildend . 7.5
Total. . . . . . - . . 100,0 100,0

durch die Erhéhung der Minima beansprucht und der Rest von 15 Millionen
Franken fur die sichtbare Erhohung der Teilrenten auf dem mittleren- Ein-
kommenssektor verwendet. Diese Zahlen zeigen wohl am deutlichsten, dass
durch die vorgesehene Revision der urspringliche Sinn der Rentenabstufung
wieder hergestellt worden ist.

B. Die Authebung der Beltragspﬂmht nach vollendetem 65. Alterslahr

1. Die bisherige Regelung und ihre Auswirkungen

Geméss AHVG Artikel 8, Absatz 1, besteht die Beitragspflicht solange,
als eine Erwerbstitigkeit ausgeiibt wird, also auch dann, wenn ein Versicherter
nach Vollendung des 65. Altersjahres weiter erwerbstatig ist. Diese Losung
wurde seinerzeit getroffen, um den. Anhingern der sogenannten «Ruhestands-
rentes entgegenzukommen, welche einer Losung den Vorzug gegeben hitten,
nach welcher der Rentenanspruch erst nach Aufgabe der Erwerbstitigkeit ent-
standen wire. In den ersten Jahren nach Einfithrung der AHV wirkte sich die
Fortdauer der Beitragspflicht nach vollendetem 65. Altersjahr nicht stark aus -
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weil alle vor dem 1. Juli 1883 geborenen, d. h. dis bis zam 80, Juni 1948 65jahrig
gewordenen Personen von der Beitragspflicht generell ausgenomimen waren.
Von Jahr zu Jahr steigt nun aber die Zahl der iber 65jihrigen noch beitrags-
pilichtigen Personen und damit, wie die Erfahrung zeigt, auch die Zahl der Un-
zufriedenen. s durfte sich gegenwirtig um 60 000-70 000 Personen handeln,

welche Zahl gich im Laufe der nichsten 10 Jahre ungefihr verdreifachen wird.

Die meisten Versicherten konnen es einfach nicht verstehen, dass sie noch Bei-
triige bezahlen miissen, nachdem sie bereits eine Rente erhalten (vgl. Berichte
des Bundesamtes fiir Sozialversicherung iiber die AHV im Jahre 1950, 8. 89 und
40, und im Jahre 1951, 8. 86). ;

II. Fiir und gegen die Beitragspflicht nach vollendetem 65. Altersjahr

Fiir die Beibehaltung der Beitragspflicht nach vollendetem 65. Altersjahr
- gprechen in erster Linie finanzielle Erwégungen, sind doch die Beitrige der itber
65jahrigen in der technischen Bilanz mit jihrlich rund 20 Millionen Franken
eingesetzt. s wird an verschiedenen Orten die Auffassung vertreten, dass auf
diege Einnahmen nicht verzichtet, sondern dass sie fir weitere Rentenverbesse-
rungen verwendet werden sollten. Demgegeniiber ist festzustellen, dass mit
20 Millionen im Jahresdurchschnitt nur die Ubergangs- und Teilrenten in einer
ins Gewicht fallenden Weise verbessert werden konnten. Eine itber unsere Vor-
schlige hinausgehende Erhohung der Ubergangs- und Teilrenten wiirde aber das
Verhiltnis zwischen den Aufwendungen fiir die Ubergangs- und Teilrentner und
jene fiir die Vollrentner in einer fir die letztern untragharen Weise stéren.
Wiirden die 20 Millionen ganz oder zum grossten Teil far Verbesserungen an den
Vollrenten verwendet, so kiénnten diese zusdtzlich nur in geringfiigiger Weise
erhdht werden. Vielen Rentenbeziigern wird durch die Aufhebung der Beitrags-

pflicht nach vollendetem 65. Altersjahr weit wirksamer geholfen als durch eine
Rentenerhthung von sehr bescheidenem Ausmass. '
_ Far die Beibehaltung der Beitragspflicht wird ferner ins Feld gefithrt, dass
sie die teilweise Verwirklichung des Prinzips der «Ruhestandsrente» ermdgliche.
Dieses Prinzip verlangt, dass die Beitrige zwar bis zur Au.fgabe der Erwerbs-
tatigkeit weiterbezahlt werden, dass aber die Rente erst in diesem Zeitpunkt,
dann aber dafiir unter Berticksichtigung aller bis dahin geleisteten Beitrage
festgesetzt wird. Das Gesetz hat nun «die Nachteile dieses Prinzips fir die
Versicherten, d. h. die Weiterzahlung der Beitriige vorgesehen, nicht aber die
entsprechenden Vorteile, d. . die Rentenerhdhung entsprechénd den gelelste-
ten Beitriigen. Daher konnte der Sechluss naheliegen, das AHVG sei in dem
Sinne abzuindern, dass die nach dem 65. Altersjahr geleisteten Beitrige noch
angerechnet werden. Dies wiire indessen unvereinbar mit dem heutigen System
der Rentenberechnung, weil die Renten bei Erreichen der Altersgrenze von
65 Jahren anf Grund des Durchschmttsbmtrages berechnet werden.
Tn diesem Zusammenhang sei ein Blick auf die Altersversicherungen an-
derer Liander geworfen: Deutschland und Osterreich kennen keine obliga-
torische Beitragsleistungen nach dem 65, Altersjahr. In England endigt die
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Beitragspflicht fiir nichterwerbstitige Méanner mit der Vollendung des 65. und
fiar nichterwerbstitige Frauen mit der Vollendung des 60. Altersjahres, fiir
noch erwerbstitige Manner und Frauen mit der Vollendung des 70. bzw. des
65. Alters_]ahres wobei die nach vollendetem 65. bzw. 60. Altersjahr bezahlten
Beitrage zu einer entsprechenden Erhohung der Leistungen fihren. In Frank-
reich sind die Beitrige bis zur Aufgabe der Exrwerbstitigkeit zu bezahlen, doch
hat jeder Versicherte die Moglichkeit, den Rentengenuss aufzuschieben und
dadurch die Rente bis um 50 Prozent zu erhohen. In Belgien erlischt die
Beitragspflicht der Versicherten mit dem 65. Altergjahr, doch sind die Arbeit-
goberbeitrige auch fur tiber 65jihrige Arbeitnebmer zu bezahlen. In Italien
besteht die Beitragsptlicht nach dem 60, Altersjahr, mit welchem die Renten-
berechtigung eintritt, weiter, solange eme Erwerbstitigkeit ausgeitbt wird,
wobei die Rente wihrend der Dauer der Erwerbstitigkeit um ein Viertel gekiirat
wird. Jeder Versicherte hat jedoch die Méglichkeit, den Rentenbeginn hinaus-
‘zuschieben. Wird zum Beispiel die Rente bis zum vollendeten 65. Altersjahr

hinausgeschoben, so tritt eine Rentenerhthung bis zu 40 Prozent ein. In
" Schweden endigt die Beitragspflicht nach dem 66. Altersjahr. Es zeigt sich
also, dass dort, wo noch Beitrige nach dem 65. Altergjahr bezahlt werden,
deren Anrechnung vorgesehen ist. Das schweizerische System findet sich sonst -
nirgends. Dass die Beitragspflicht nach dem 65. Altersjahr nicht in. unser
System passt, zeigen auch ihre Auswirkungen auf die Auslénder, auf nach dem
65. Altersjahr zuriickgekehrte Auslandschweizer und iiber 65jahrige Ehefrauen
von Ubergangsrentnern, die, sofern sie erwerbstiitig sind, Beitrage bezahlen,
ohne je eine Rente zu erhalten. :

Endlich wird fir die Beibehaltung der Beitragspflicht nach 65 Jahren an-
gefithrt, dass die meisten derjenigen, die nach vollendetem 65. Altersjahr noch
arbeiten, sehr wohl in der Lage seien, die Beitrige weiterzubezahlen und damit
ein Solidaritatsopfer zu erbringen. Dabei wird aber whersehen, dass die meisten
iiber 65jahrigen erwerbstitigen Personen gezwungen sind, noch weiter zu ar-
beiten. Dies betrifft insbesondere die nach Vollendung des 65. Altersjahres
weiterhin erwerbstéitigen Arbeitnehmer, deren Zahl gegenwirtig auf rund
100 000 geschiitzt werden kann. Aber auch die zahlreichen Selbstindigerwerben-
den, die nach vollendetem 65. Altersjabr noch weiterarbeiten — es sind nicht
‘weniger als ca. 55 Prozent aller tiber 65jihrigen Erwerbstitigen — werden
weniger nur aus Freude an der Arbeit bis ins hohe Alter titig sein, sondern weil
gie ihren Lebensunterhalt vérdienen miissen. Es ist sicher nicht gerecht, die ver-
moglichen’ oder im Genusse einer Pension stehenden iiber-65jihrigen Personen,
die sich ans dem Erwerbsleben zuriickziehen kénnen, von der-Beitragspflicht
auszinéhmen, wogegen die sozial weniger gut gestellten Personen, wio zum Bei-
-SpleI Gebirgsbauern, Hilfsaibeiter, Handlanger, Heimarbeiter u. a. m:, die sich
4r ‘Alter noch ihr Brot verdienen miissen, weiterhin Beltrage bezahlen und smh
ihre Rente indirekt kiirzen lassen miissen.

Bestimnit gibt es eine Anzahl tiber 65jahriger, dle o8 an smh mcht notlg
‘hiitten, noch weiter zi arbeiten, und denen auch die Entrichtung der Beitrage
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durchaus zugemutet werden konnte. Deshalb ist auch die Frage aufgeworfen
worden, ob nicht nur die sozial schwachen iiber 65jdhrigen Frwerbstitigen von
der Beitragspflicht befreit werden konnten, beispielsweise jene, deren Jahres-
einkommen 4800 Franken nicht iibersteigt. Eine solche Lisung ist aber beim
bestehenden System des Beitragshezuges an der Quells praktisch nicht durch-
tuhrbar. Abgesehen davon ginge es natiirlich nicht an, die Beitriige eines Ver-
sicherten mit einem 4800 Franken leicht ibersteigenden Einkommen voll zu
erheben; vielmehr misste wohl fir alle iiber 65jihrigen ein entsprechender Ab-
zug vom Einkommen zugelassen werden, wag wiederum auf sehr grosse admini-
strative Behwierigkeiten stossen wiirde.

‘Aber selbst im Hinblick auf jene iiber 65jahrigen Versicherten, denen an sich
die Beitragsbezahlung nach vollendetem 65. Altersjahr zugemutet werden
kénnte, ist die Aufhebung der Beitragspflicht gerechtfertigt. Die geltende
Regelung widerspricht nimlich eindeutig dem Versicherungsprinzip, wonach
fiir eine laufende Rente keine Pramien mehr zu bezahlen sind. Die bei gleichem
‘Eintrittsalter ungleich langen Beitragsdauern fir Erwerbstitige einerseits und
Nichterwerbstitige anderseits schaffen eine Rechtsungleichheit zwischen diegen
beiden Kategorien von Versicherten. Wenn man seinerzeit aus vorwiegend
finanziellen Erwigungen diese Abweichung vom Versicherungsprinzip in Kouf
genommen hat, o ist es heute, da die finanzielle Lage der Versicherung den Ver-
zicht auf die Beitrige der uber B5jahrigen erlaubt, sicher richtig, darauf zuruck-
zukommen,

II1. Die L(‘J'sungsmdglichkeiten

Die eidgendssische AHV-Kommission hat folgende drei Losungsmioglich-
keiten in Erwigung gezogen: Die Aufhebung der Beitragspflicht nach vollende-
tem 65. Altersjahr (durchschnittliche jihrliche Mindereinnahme von ea. 20 Mil-
lionen ¥ranken), die Authebung der Beitragspflicht nach vollendetem 70. Alters-
~ jahr (durchschnittliche jahrliche Mindereinnahme von ca. 6 Millionen Franken)
und die Herabsetzung der nach Vollendung des 65. Altersjahres zu bezahlendén
Beitrige auf die Halfte (durchschnittliche jihrliche Mindereinnahme von ca.
10 Millionen Franken). Sie kam dabei nach eingehenden Beratungen zum Schluss,
dags nur die vollstindige Aufhebung der” Beitragspflicht nach vollendetem
65. Altersjahr das Problem befriedigend zu losen vermag. :

Durch die Aufliebung der Beitragspflicht erst nach vollendetemn 70. Alters-
jahr konute das Problem deshalb nicht gelost werden, weil das Schwergewicht
der nach vollendetem 65. Altersjahr noch Beitragspflichtigen bei den 65-69-
_jéhrigen liegt, die im Jahresdurchschnitt rund 14 Millionen Franken aufbringen
gegeniiber nur rund 6 Millionen Franken, die auf die 70- und Mehrjihrigen
entfallen. Sozial wiirde eine solche Losung noch weniger alg die geltende Rege-
lung befriedigen, da die wirtschaftlich schwiichern Erwerbstiitigen, insbesondere
die Arbeiter, in der Regel nicht iiber das 70. Altersjahr hinaus arbeiten k¢nnen,
weshalb die Befreiung von der Beitragspflicht nach vollendetem 70. Altersjahr
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nur den besser situierten Versicherten Vorteile briichte. Endlich wire diese
‘Losung grundsitzlich ebenso anfechtbar wie die geltende Regelung.

Auch die Reduktion der Beitriige nach dem 65. Altersjahr auf die Hilfte
wiirde grundsétzlich keine befriedigende Losung darstellen, indem sie die Nach-
teile der bestehenden Regelung nur mildern, aber keineswegs beseitigen wiirde.
Ganz abgesehen davon wiirde die Beitragsreduktion fiir eine ganze Kategorie
von Versicherten ein gefahrliches Prijudiz bedeuten und die Durchfithrung
erschweren. Es wire kaum angezeigt, alle diese Folgen in Kauf zu nehmen, wenn
das Ziel damit doch nicht erreicht werden kann.

Die eidgendssische AIIV-Kommission hat sich daher nahezu einstimmig
fiir die ginzliche Aufhebung der Beitragspflicht nach vollendetem 65. Altersjahr
ausgesprochen. Wir haben uns dieser Auffassung angeschlossen. Die Authebung
der Beitragspflicht nach vollendetem 65. Altersjahr bedingt die Abinderung
der Artikel 8, 5 und 82 des AHVG.

C. Die weitern Abﬁndemnéen
1. Anderung der Bestimmungen ber die freiwillige Versicherung

1. Der Beitritt zur freiwilligen Versicherung

a. Gemiiss Artikel 58 ded am 1. Januar 1953 in Kraft getretenen Bundes-
gesetzes iber Erwerb und Verlust des Schweizerbirgerrechteskonnen
gobiirtige Schweizerinnen, die infolge Heirat dag Schweizerbiirgerrecht ver-
loren hatten, bis 1. Januar 1954 das Gesuch um Wiederaufnahme in das Schwei-
zerbiirgerrecht stellen. Sofern solche Ehefrauen noch nicht 80 Jahre alt sind,
-haben sie gemiss AHVG Artikel 2, Absatz 1, ohne weiteres die Moglichkeit, der
freiwilligen Versicherung vom Zeitpunkt ibrer Wiederaufnahme in das Schwei-
zerbiirgerrecht an beizutreten. Anders ist es, wenn gie im Zeitpunkt der Wieder-
einbiirgerung das 80. Altersjahr bereits zuriickgelegt haben; nach AHVG
Artikel 2, Absatz 1, steht ihnen in diesem Fall die Moglichkeit des Beitrittes
. nicht mehr zu. Viele iiber 80jihrige Frauen, die bereits das Wiedereinbiirge-
rungsgesuch gestells haben, sind nun bei den AHV-Behorden wie auch bei
unseren Gresandtschaften und Konsulaten vorstellig geworden, weil sie sich sehr
gerne freiwillig versichern lassen méchten. Diesem” Wunsch solite aus Billig-
keitsgriinden entsprochen werden, weshalb wir in Ubereinstimmung mit einem
Antrag der eidgendssischen AHV-Kommission dem Artikel 2 AHVG einen
Abgatz 8 beifiigen mochten, der den Bundesrat ermiichtigt, in besonderen
Fillen, wie jenen der riickgebiirgerten Schweizerfrauen, den Beitritt zur frei-
willigen Versicherung auch nach zuriickgelegtem 30. Altersjahr zu ermoglichen.
Die Voraussetzungen hierzu sollen n der Verordnung festgelegt werden, wobei
es sich darum bandeln wird, allfillige Missbriuche auszuschliessen.

b.Gemiss der Rechtsprechung der zustindigen Rekurskommission kann
gich die Ehefrau eines Auslandschweizers freiwillig versichern lassen, selbst
wenn der Ehemann der freiwilligen Versicherung nicht beitritt, Dies gilt sogar
fiir nicht erwerbstiitige Ehefrauen, da gemiss Artikel 8, Absatz 2, lit. b, nur
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die nichterwerbstitigen Ehefrauen von Versicherten keine Beitriige bezahlen
koénnen. Somit komnen alle verheirateten Auslandschweizer der Entrichtung
von Solidaritdtsbeitrigen aus dem Wege gehen und trotzdem ihre Frau frei-
willig versichern lassen. Auf Antrag der eidgendssischen AHV-Kommission
mochten wir nun AHVG Artikel 2 durch einen Absatz 4 ergiinzen, wonach sich
Ehefrauen, deren Ehemanner die Moglichkeit haben oder gehabt haben, der
freiwilligen- AHV beizutreten, nicht mehr freiwillig versichern lassen konnen.
Dabei kann der Bundesrat jedoch gemdiss dem neuen Absatz 8 des Artikels 2
Avpsnahmen zulassen fiir Frauen, die nach Vollendung des 80. Altersjahres ver-
witwen oder geschieden werden, weil es hart wiire, einer geschiedenen oder ver-
"witweten Frau, deren Ehemann sich nicht freiwillig versichern liess, den Zutritt
zur freiwilligen Versicherung zu versperren. _

c. Da die Beitrittserklarung zur freiwilligen Versicherung weitgehende
Auswirkungen hat, ist es notwendig, genaue Verfahrensregeln aufzustellen und
den Bundesrat hierzu ausdriicklich zu ermichtigen. Dasselbe gilt fiir die Fest-
setzung der Fristen, innert welchen der Beitritt zn erkliren ist. Diesen Erfor-
dernissen triigt der neue Absatz 5 des Artikels 2 Rechnung,

d. Tn AHVG Artikel 19 Absatz 2, wird vorgesehen, dass freibe willig Ver-
sicherte, welche die Beitrige trotz wiederholter Mahnung nicht  zahlen und
nicht nachweisen, dass die Beitragszahlungen aus Griinden, die sie nicht selbst
-zu vertreten haben, eingestellt werden mussten, keinen Rentenanspruch aus den
frither geleisteten Beitrigen ableiten kénnen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass
-diese Bestimmung gewissen Fillen nicht gerecht zu werden vermag. Viele
Auslandschweizer haben sich nimlich zur freiwilligen Versicherung fristgemsiss
angemeldet, nachher aber weder die Unterlagen fiir die Beitragsleistung gelie~ -
fert, noch die Beitriige bezahlt. Solche Auslandschweizer konnen jederzeit mit
" der Beitragsbezahlung beginnen und sich somit Anspruch auf eine Rente erwer-
ben. Die geltenden Vorschriften bieten keine Rechtsgrundlage, um solche uner-
wiinschte Konsequenzen zu verhindern. So ist denn heute noch eine grossere
-Anzahl von Auslandschweizern bei den Auslandsvertretungen und der Schwei-
zerischen Ausgleichskasse als Versicherte registriert, die sich bisher ausser der
Anmeldung . in keiner Weize um die daraus erwachsenden- Obliegenheiten
-gekiimmert.haben und auf Ma.hnungen und Vorladungen hin meist nicht einmal
reaglerten

- Aus’ diesen Grunden soll in Uberemstlmmung it den Antragen der eld~
gendsgischen AHV-Kommission AHVG Artikel 2 durch einen neuen- Absatz 6
ergiinzt werden, wonach. die Beitrittserklirung dahinfillt, wenn der Ausland-
schweizer trotz erfolgter Mahnung wihrend fiinf Jahren seit ihrer Abgabe die
ihm daraus erwachsenden Pilichten nicht erfullt .

-2, .Die Rentenberechtlgung der Hmterlassenen frelwﬂhg
 Versicherter :
Gemass AHVG Artikel 19, Absatz 1;'sind die Hmterlassenen fre1w1111g Ver-
sicherter, die jhren Beitritt nicht in- demZeitpunkt erklirt haben, in welchem
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ihre Altersgenossen in der Schweiz beitragspflichtig geworden smd nur renten-
berechtigt, wenn der Versicherte wihrend mindestens drei vollen Jahren die
Beitrige entrichtet hat. Diese Bestimmung benachteiligt die Hinterlassenen
freiwillig Versicherter offensichtlich gegeniiber den Hinterlassenen von Ausland-
schweizern, die einmal der obligatorischen Versicherung angehért haben, nach-
dem die urspriingliche Fassung von AHVG Artikel 18, Absatz 1, anlisslich der
ersten Revision des AHVG fallen gelassen worden ist und nunmehr ein einziges
Beitragsjahr in der obligatorischen Versicherung gentigt, um den Hinterlassenen
eines ehemals obligatorisch versicherten Auslandschweizers einen Renten-
anspruch zu gewihren. Stirbt beispielsweise ein Auslandschweizer, nachdem
er wihrend eines Jahres in der Schweiz Beitrige bezahlt hatte und nachher
ing Ausland gezogen war, ohne sich freiwillig weiterversichern zu lassen, so sind

. seine Hinterlassenen ohne weiteres rentenberechtigt. Stirbt aber z. B. ein Aus- -
landschweizer, der nie in der Sehweiz weilte und der freiwilligen Versicherung
erst nach vollendetem 20. Altersjahr beitrat, nachdem er wihrend 214 Jehren
Beitrige bezahlt hat, so sind geine Hinterlassenen von. der Rentenberechtigung
ausgeschlossen. Diese Ungleichheit sollte beseitigt werden, weshalb wir die
Aufhebung von AHVG Artikel 19, Absatz 1, vorsehen.

I1. Neue Abgrenaung zwischen Erwerbstitigen und Nichterwerbstitigen
1. Die bisherige Entwicklung

AHVG Artikel 10 beschriinkt sich in seiner gegenwirtigen Fassung auf
Bestimmungen tiber die Berechnung der Beitriige der Nichterwerbatitigen. In
der Botschaft vom 24. Mai 1946 wurde der Begriif der Nichterwerbstitigen wie
folgt umschrieben: «Als Nichterwerbstitige gelten alle Personen, die kein Ein-
kommen aus unselbstindiger oder selbstiindiger Tiatigkeit erzielen, das gemiss
Artikel 8, Absatz 2, oder Artikel 9 der Beitragsbemessung zugrunde gelegt
werden miisste.» In die Vollzugsverordnung zum AHVG wurde sodann folgende
Umschreibung sufgenommen: «Als nichterwerbstiitig gilt, wer wihrend min-
-destens 6 aufeinanderfolgenden Monaten keine Beitriige gemass Artikel 4-9
des Bundesgesetzes zu bezahlen hat.»

Das Eidgenossische Versicherungsgericht hat sich nicht an diese
Umschreibung gehalten, sondern eine neue Begriffsbestimmung vorgenommen.
In einem grundlegenden Entscheid vom 5. September 1950 fiithrte es aus, dass
es in der Linie-des AHV( liege, zur Beitragsleistung als Nichterwerbstitige
diejenigen Versicherten heranzuzishen, deren moziale Verhiltnisse sich offen-
kundig iberwiegend auf ékonomische Werte griinden, die ihnen aus anderer
Quelle als aus Erwerbstitigksit zufliessen, namlich aue Kapitaleigentum und
Rentenberechtigung. Dies sei bei einigermassen stabilen Verhiltnissen jeden-
falls dort anzunehmen, wo ein Versicherter auf Grund seines Erwerbseinkommens
erheblich geringere Beitrige bezahlen miisste, als wenn er als Nichterwerbs-
titiger behandelt wiirde. Angesichts dieser Gerichtspraxis hob der Bundesrat
anlisslich der ersten Revision der Vollzugsverordnung die oben erwihnte
Bestimmung auf und beauftragte das Bundesamt fir Sozialversicherung, in
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moghchster Anpassung an die vom Versicherungsgericht entwickelten Grund-
siitze -eine praktisch durchfihrbare Losung auf dem Verwaltungsweg durch-
zusetzen. Das Bundesamt kam diesem Auftrag durch Erlass eines entsprechen-
den Kreisschreibens am 5. Oktober 1951 nach.

Beiniherer Prifung erwies sich, dass die vom Eidgenéssischen Versicherungs-
gericht angefitirten Grundsitze fiir die Abgrenzung zwischen Erwerbstitigen
und. Nichterwerbstitigen wohl in Einzelfillen angewandt werden konnen, nicht
aber generell. Es ist bel der dezentralisierten Durchfithrung der AHV schlechter- -
dings nunméglich, von Amtes wegen bei allen Versicherten festzustellen, ob sie
als Erwerbstitige oder aber als Nichterwerbstétige hohere Beitréige zu bezahlen
hitten. Dies wirde nimlich bedingen, dass jedes Jahr fur alle Versicherten,
‘deren Einkommen 15 000 Franken nicht erreicht und deren Beitrige daher
weniger als 600 ¥ranken im.Jahr betragen, ein Zusammenruf aller Beitrags- -
konten erfolgt und abgeklirt wird, ob sie auf Grund ihres Vermdgens oder
Renteneinkommens nicht hihere Beitrige zu bezablen hitten. Beriicksichtigt
man, dass nach der Beitragsstatistik 1950 rund 1,8 Millionen Arbeitnehmer
Beitriige bis' zu 600 Franken pro Jahr bezahlen (wovon ca. 200 000 Arbeit-
nehmer mit Beitriigen bis zu 24 Franken), so erkennt man ohne weiteres die
Unmaglichkeit eines solchen Verfahrens. Ist man aber gezwungen, auf die
Teststellung der Verhiltnissé von Amtes wegen zu verzichten, so kann die
Unterscheidung zwischen Erwerbstitigen und Nichterwerbstitigen nach den
Kriterien des Versicherungsgerichtes nur in Einzelfillen, auf welche man zu-
fallig stosst oder in denen der an der Qualifikation als Nichterwerbstatiger
interessierte Versicherte dies verlangt, vorgenommen werden. Es ist bezeich-
nend, dass in allen nenern vom Versicherungsgericht beurteilten Fallen der
Versicherte verlangt hatte, als Nichterwerbstitiger Beitrige bezahlen zu kinnen,
um: dadurch seine Rente zu erhohen. Das Bundesamt fir Sozialversicherung
war-denn auch gezwungen, die Ausgleichskassen anzuweisen, in allen Fillen,
in-denen ‘ein. Versicherter mindestens 12 Franken im Jahr an Beitrigen vom
Erwerbseinkommen bezahlt hat, von der Vermutung auszugehen, dass das
wirtgchaftliche Schwergewmht bei der Erwerbstitigkeit liege, und von dieser
Vermutung nur auf Grund eines Gegenbeweises des Beitragspflichtigen oder
in ohne ‘weitere Erhebungen ‘offensichtlichen und. krassen ‘Fillen abzugehen.
In der Folge erwies €s-sich, dass praktisch die Ausscheidung nach den Grund:
sitzen: des Versicherungsgerichtes nur dann vorgenommen Werden konnten
weni der:Versichérte dies. verlangte. :

Die praktisehé Auswirkung der:voin Eldgenomschen Verawherungsgencht
aufgestellten -Grundsiitze fiir-die. Abgrenzung zwischen Erwerbstitigen und
Nlchterwerbsta.tlgen ist somit :die,” dass.es vielen -Versicherten. anheimgestellt
wird;-ob gie-als Trwerbstitige oder als Nichterwerbstatige Beitréige bezahlen
wollen: Nun-hat jedoch das-Eidgenossische: Versicherungsgericht selbst. unter
ausdriicklichem Hinweis auf das’ System dex AHV festgestellt, dass es keiner
Katégorie von Versicherten. frei-stehe; ihwe Beitriige nach: AHVG Art1kel
4-9 oder aber auf Grund von AHV-G-Artikel 10 zu bezahlen: IR
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In der Folge ging das Eidgendssische Versicherungsgericht noch weiter
und entschied, dass Personen, welche nach seiner Definition als Nichterwerbs-
tiitige zu gelten haben, keine Beitrige vom erzielten Erwerbgeinkommen schul-
den. Seien von einom «Nichterwerbstiitigen» Beitrige vom FErwerbseinkommen
goleistet worden, so miisston diese auf Gesuch hin zuriickbezahlt werden.
Dass diese Praxis schwerstwiegende Auswirkungen haben kann, insbesondere
bei den Arbeitgebern, die sich in vielen Féllen die Frage stellen miissen, ob sie
die Beitrige von den ausbezahlten Lohnen iiberhaupt abzuziehen haben oder
nicht, bedarf keiner weitern Begrindung.

2. Die Notwendigkeit einer Neuordnung und deren Bedeutung

Die kantonalen Ausgleichskassen, denen beinahe alle Nichterwerbstitigen
angeschlossen sind, erachten auf Grund der geschilderten Sachlage eine neue,
leicht durchfithrbare Abgrenzung zwischen Erwerbstitigen und Nichterwerbs-
titigen- als unumgénglich. Auch die Eidgendssische. AHV-Kommission st zu
diesem Schiuss gekommen. Wir halten es ebenfalls fiir unerlisslich, eine klare,
mit dem System der AHYV iibereinstimmende und leicht durchfuhrbare Losung
im Gesetz zu treffen.

Dabei darf nicht iibersehen werden, dass die Abglenzung zwischen Erwerbs-
tatigen und Nichterwerbstiitigen zwar sehr schwierige grundsiitzliche Probleme
aufwirft, die schlechterdings nicht in einer allen Gesichtspunkten Rechnung
tragenden Weise gelost werden kénnen, dass sie aber nur in einer verhdltnismissig
kleinen Zahl von Fillen von Bedeutung ist, was aus folgenden Zahlen erhellt.
.Geméss der Beitragsstatistik pro 1950 betrigt die Zahl der Nichterwerbs-
titigen nur rund 100 000, denen rund 2,2 Millionen Erwerbstitige gegentiber-
stehen, Die Nichterwerbstitigen machen somit weniger als 5 Prozent aller
Beitragspflichtigen aus. Von' den rund 100 000 Nichterwerbstatigen bezahlen
cca. 85 Prozent nur einen Beitrag bis zn 24 Franken im Jahr und weitere 6 Pro-
zent nur einen Beitrag bis zu 47 Franken. Es entrichten somit mehr als 90
Prozent aller Nichterwerhstitigen Beitrige von weniger als 50 Franken, wobei
zu vermerken ist, dass nach unsern Vorschligen fur die Neufestsetzung der
Rentenansiitze.erst bei durchschnittlichen Jahresbeitriigen von itber 50 Franken
. eine hohere als die minimale Rente zur Ausrichtung gelangt

3. Die Grundzuge der. Neuregelung

a. Die auf Grund der Weisungen des Bundesamtes fiir Sozmlversxcherung
eingefithrte, oben beschriebene Lozung, dass Versmherte, die im Jahr Beitrige
vom Erwerbseinkommen von mindestens 12 Franken bezahlen, grundsitzlich
als Frwerbstiitige gelten, hat sich in der Praxis.gut bewihrt. Die kantonalen
Ausgleichskassen beantragen denn anch die Verankerung dieses Grundsatzes

im AHVG, welcher Antr&g der Neuf&ssung von Artikel 10 zu Grunde gelegt
Worden ist. :

~In Aba,nderung der blsherlgen, gestiitzt auf dle Rechtsprechung deg Eld-

genosmschen Versicherungsgerichtes getroffenen Regelung soll der ‘genannte
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Grundsatz jedoch absolut gelten, was zur Folge hat, dass ein Beitragspflichtiger,
dér vom Erwerbseinkommen Beitrige von mindestens 12 Franken im Jahr
bezahlt, auch dann nicht als Nichterwerbstitiger gilt, wenn er als solcher
wesentlich hohere Beitrige zu bezahlen hitte. _

Eine weitere Abweichung von der bisherigen Begelung besteht darin,
dass die Beitrige, die ein Versicherter im gleichen Jahr gemiss AHVG Artikel
4-9, also als Erwerbstiitiger bezahlt, und jene, die er gemiiss Artikel 10 als
Nichterwerbstitiger entrichtet, dann kumuliert werden, wenn der Beitrag vom
Erwerbgeinkommen weniger als 12 Franken betriagt. Nach der heute geltenden
Regelung sind in solchen -Fillen die vom Erwerbseinkommen bezahlten Bei-
trige auf die gemdiss Artikel 10 geschuldeten Beitrdge anzurechnen, Diese
Anrechnung, die zur Vermeidung jeglicher Kumulation vorgeschrieben worden
ist, fithrte zu administrativen Komplikationen, die in keinem vertretharen
Verhiltnis zum erstrebten Ziel stehen. Sie soll daher fallen gelassen werden,
was deshalb zu verantworten ist, weil sich die Kumulation in ganz engen Gren-
zen hilt, indem zu den gemiss Artikel 10 geschuldeten Beitrigen allerhéchstens
Beitrige vom FErwerbseinkommen von 11.90 Franken im Jahr hinzutreten
konnen.

b. Die in Aussicht genommene Losung hat den grossen Vorteil, dass sie
in ihren Grundziigen bereits praktisch erprobt ist und sich eingelebt hat,
so dass sich nur in ganz wenig Fillen, in denen auf Begehren des Versicherten
oder anf Grund einer Untersuchung durch die Ausgleichskasse die Abgrenzung
nach den Grundsiitzen des Fidgendssischen Versicherungsgerichtes vorgenom-
men werden kénnte, Anderungen gegeniiber der geltenden Praxis einstellen
- werden. Dieser Vorteil hat uns auch bewogen, eine ebenfalls gepriifte und von
der - Eidgendssischen AHV-Kommission gutgeheissene neue Lisungsmoglich-
keit fallen zu lassen. Dies hiitte darin bestanden, dass nur jene Versicherten
als nichterwerbstitig betrachtet werden, die withrend eines Kalenderjahres
iiberhaupt keine Beitriige vom Erwerbseinkommen bezahlt haben. Die Ein-
fithrung dieser ansich vielleicht noch einfacheren Losung hitte jedoch eine neue
- Klassierung zahlreicher Fille notwendig gemacht. Des weitern hitte sie die
unerwiinschte Folge, dass Versicherte, die wibrend eines Jahres einmal spo-
radisch gearbeitet und dabei ein paar Franken verdient haben, als Erwerbs-
tiitige nur einige wenige Rappen Beitrdge schulden wiirden, wihrend zum
Beispiel arbeitsunfihige Anstaltsinsassen als Nichterwerbstitige den Mindest-
beitrag von 12 Franken bezahlen miissten. . '

¢. Wir verkennen nicht, dass der im Gesetzesentwurf enthaltenen Losung
vorgeworfen werden kann, dass sie es dem Nichterwerbstitigen mit grosserem
Renteneinkommen und Vermogen ermiglicht, durch sporadische Ausiibung
einer Erwerbstéitigkeit der Bezahlung der nach dem Renteneinkommen und
Vermogen abgestuften Beitrige gemiss Artikel 10 zu entgehen. 8o hat beispiels-
weiss, umn einen seltenen Extremfall zu erwithnen, ein Privatier mit einem Ver-
mdgen von 750 000 oder mehr Franken, der geméiss AHVG Artikel 10 und Artikel
28 der Vollzugsverordnung Beitrige von 600 Franken im Jahr zu bezablen
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hitte, einen jihrlichen Beitrag von 12 Franken zu entrichten, sofern es ithm
gelingt auf Grund einer Erwerbstitigkeit mindestens 800 Franken im Jahr zu
verdienen. Wir koénnen darin jedoch keinen schwerwiegenden Nachteil er-
. blicken, weil die AHV-Rente ja die Funktion hat, das infolge Alter oder Tod
ausfallende Erwerbseinkormmen zu ersetzen, weshalb es richtig erscheint, dass
Pergonen mit hohem Kapital- oder Renteneinkoramen und niedrigem Erwerbs-
einkommen nur vom letztern Beifrige bezahlen und nur eine in Beziehung
zum Erwerbseinkommen gesetzte Rente erhalten. _

Im iibrigen ist die Zahl der Personen mit hohem Vermogen, die keiner
Erwerbstitigkeit nachgehen, in der Schweiz sehr gering. Wegen dieser wenigen
Personen, die iibrigens {iber die kantonalen Steuern indirekt namhaft an die
Finanzierung der AHV beitragen, ohne dadurch ihre Renten erhthen zu kinnen,
eine sehr komplizierte, sich auf Zehntausende von Beitragspflichtigen aus-
wirkende Regelung schaffen zu wollen, geht nicht an. Dies umso weniger, als
auch mit einer Regelung, wie sie das Versicherungsgericht gerade im Hinblick
auf derartige Falle getroffen hat, praktisch keineswegs zu verhindern ist, dass
Versicherte mit hohem Vermégen der Entrichtung hoher Beitrige als Nicht-
erwerbgtiitige obne Mithe entgehen kénnen durch sporadische oder gar nur
fiktive Ausiibung einer Erwerbstitigkeit.

111 Die Perioden fiir die Festsetzung der Beitrdge

1. Gemiéss AHVG Artikel 14, Absatz 2, sind die Beifriage vom Einkommen
aus selbstindiger Erwerbstitigkeit jihrlich festznsetzen. Da die Steuerbehérden
dag fir die Beitragsfestsetzung massgebende Einkommen immer nur fiir eine
zweijihrige Periode ermitteln, bleiben sich auch die Beitriige jeweils fiir zwei
Jahre gleich. Damit ist die jahrliche Festsetzung der Beitrige zu einer For-
malitit geworden, die beseitigt werden sollte, weil sie zur Folge hat, dass jeweils
im zweiten Jahr einer Beitragsperiode eine neue, gleich wie im Vorjahr lautende
Beitragsvertiigung erlassen werden oder doch mindestens zu Beginn des zweiten
Jahres eine nochmalige Moglichkeit der Anfechtung der Beitragsverfﬁgung
gegoben werden muss.

Mit der Eidgenéssischen AHV-Kommission halten wir dafiir, dass die Periode
fir die Festsotzung der Beitrige Selbstindigerwerbender nicht im Gesetz
festgelegt werden sollte, da sie sich jo nach der Grundlage fiir die Ermittlung
des Einkommens &ndern kann. Sollte zum Beispiel dag Einkommen einmal auf
Grund jahrlich oder nur alle drei Jahre vorzunehmender Steuerveranlagungen
ermittelt werden, so miisste auch die Periode fiir die Festsetzung der Beitrige
angepasst werden. Deshalb soll in AHV G Artikel 14, Absatz 2, nur vorgeschrie-
ben werden, dass die Beitrige der Selbstindigerwerbenden — wie auch der
Nichterwerbstitigen und der Arbeitnehmer ohne beitragspflichtige Arbeit-
gober — periodisch festzusetzen sind.

2. Es hat sich gezeigt, dass die jihrliche Festsetzung der Beitrige der
freiwillig versicherten Selbstéindigerwerbenden und Arbeitnehmer angesichts
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der Schwierigkeit der Beschaffung von Einkommensbestitigungen sehr grosse
Unitriebe mit sich bringt. Diese lassen sich angesichts der oft.nur geringfiigig
schwapkenden Einkommen kaum rechtfertigen. Der Ubergang zu lingern
Veranlagungsperioden wiirde die Durchfiihung der freiwilligen Versicherung
gowohl bei der Schweizerischen Ausgleichskasse wie namentlich auch bei den
schweizerischen Gesandtschaften und Konsulaten wesentlich vereinfachen. Wir
sehen daher vor, auch die Beitrige der freiwillig Versicherten jeweils. fiir eine
mehr als einjihrige Periode festsetzen zu lassen, wobel noch zu priifen sein
wird, ob und in welcher Weise Einkommensschwankungen Rechnung getragen
werden goll. Die Festsetzung lingerer Beitragsperioden fiir die freiwillig Ver-
gicherten ist auf Grund von AHVG Artikel 14, Absatz 2, in der Fassurg des
Entwurfes ohne weiteres moglich, da alle freiwillig Versicherten entweder als
Selbstiridigerwerbende oder als Nichterwerbstatige oder als Arbeltnehmer ohne
beltragspfhchtwe Arbeitgeber beitragspflichtig sind. :

IV. Die Verankerung des Erlasses der Nachzahlung geschuldeter Beztmge im AHVG

Die in Artikel 40 der Voll_zugsverordnung zum AHVG enthaltene Bestim-
mung, dass Beitragspflichtigen die Nachzahlung geschuldeter Beitrige erlassen
werden kann, falls diese in gntem Glauben annehmen konnten, die nach-
geforderten Beitrige nicht zu schulden und die Nachzahlung fiir sie angesichts
ihrer wirtschaftlichen Verhiltnisse eine grosse Hirte bedeuten wiirde, ist vom
Eidgenossischen Versicherungsgericht in bezug auf die Arbeitnehmer- und
- Arbeitgeberbeitrige nicht angewandt worden, weil sie keine Stiitze im Gesetz
finde. Das Gericht. fiilhrte jedoch -ausdriicklich aus, dass es de lege ferendsa
vielleicht wiinsehbar wire, in bestimmten Fiillen den Erlass von nachgeforderten
Arbe1tnehmer- und Arbeitgeberbeitrigen zugestehen zu konnen.

. Wir sind mit der Eidgenossischen AHV-Komruission zum Schluss ge-
kommen, dass es nicht angehe, gegen. Arbeitnehmer und Arbeitgeber, die m
gutem Glauben — vielleicht sogar auf Grund unrichtiger. Auskiinfte seitens der
Ausgleichskasse — zu wenig Beitridge entrichtet haben, in jedem Fall rigoros
vorzugehen. Wir halten es deshalb fiir notwendig, das Institut ‘des Erlasses
der Nachzahlung geschuldeter Beitrige mm AHVG zu verankern. Da es sich
empfiehlt, die Frage im einzelnen wie-bisher nicht im- AHVG, sondern in der
Vollzugsverordnung zu regeln, soll in. Artikel 14, Absatz 4, lediglich eine Er-
macht1gung des Bundesrates zur Regelung d1eser Frage aufg@nommen werden

V. Die N euregelung der Ver]ahrwng VON Bmtmgsfordemngen

Gemiss ATIVG Artikel 16 Absatz 1, verjiihren die Beitragsforderungen
in 5 Jahren seit ihrer Filligkeit. Da mit dem 1. Januar 1953 das Bundesgesetz
iither die AHV seit § Jahren in Kraft war, stellt sich im Laufe des Jahres 1953
erstmals die Frage nach der Verjahrung der Beitrdge, welche fiir das Kalender-
jahr 1948 geschuldet sind. Eine eingehende Priifung des weitschichtigen Ver-
jahrungsproblems hat ergeben, dass die geltende Vorschrift zu allgemein formu-
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liert ist und daher fiir die Praxis verschiedene Fragen von grundsétzlicher
Tragweite offen lisst. So bleiben die folgénden Fragen unbeantwortet:
Die Filligkeit der Arbeitgeber- und ‘Arbeitnehmerbeitrage sowie der Beitriige
Selbstandigerwerbender und Nichterwerbstitiger, die Gestaltung der Frist und
die Wirkung des Fristenablaufes, die Verjahrung abgeschriebener Beitrags-
forderungen, die in Verlustscheinen verurkundet sind, oder fir welche die
Ausgleichskasse auf Grund von Artikel 42, Absatz 1, der Vollsugsverordnung
keine Verlustscheine besitzt; ferner bestehen Zweitel, ob die 5jahrige Frist fiir
die Feststellung und Vollstreckung der Beltragsforderungen gelten und ob sie
auch anwendbar sein soll auf Beitrige, die nachtraghch gestiitzt auf eine Nach-
steuerveranlagung zu erheben sind oder aus éiner strafbaren Handlung her-
geleitet werden.

Um die Rechtsunsicherheit in dieser chht1gen Materie zu beseltlgen,
haben wir es als notwendig erachtet, die Vorschriften iiber die Verjihrung -
genauer zu fassen. Dabel waren insbesondere zu beriicksichtigen die 6ffentlich-
rechtliche Natur des AHV-Rechts, fiir den Fristenlauf die Beitragsfestsetzung
mit dem Beschwerdeverfahren vor erster und zweiter Instanz, das Mahn-
verfahren mit dem Zahlungsaufschub gemiiss Artikel 37 ff. und die Vorschrift
von Artikel 162, Absatz 1, der Vollzugsverordnung, wonach die einer Aus-
gleichskasse angeschlossenen Arbeitgeber alle 4 Jahre wenigstens einmal zu
kontrollieren sind.

Damit die Neuregelung trotz der Vielzahl der Probleme moghchst einfach
und iibersichtlich ausfallt, mchten wir fiir die Feststellung und die Vollstreckung
dér Beitragsforderungen zwei gesonderte Fristen festsetzen. Die Frist, innert
welcher die Ausgleichskasse die Beitrige durch eine Verfiigung geltend machen
oder der Beitragspflichtige Beitrige entrichten kann, betrigt 5, diejenige,
inuert welcher die Ausgleichskasse die rechtskriftige Forderung einzutreiben hat,
3 Jahre. Fiir den Beginn des Fristenlaufes wird nicht mehr wie bisher auf den
Zeitpunkt der Filligkeit abgestellt, sondern auf das Ende des Kalenderjahres,
fiir welcbes die Beitriige geschuldet sind beziehungsweise in welchem die For-
derung rechtskriiftiy wurde. Abgesehen davon, dass dié Vermeidung einer
Unzahl individueller Filligkeitstermine eine wegentliche administrative Ver-
einfachung bedeutet, ist es mit dieser Lsung auch moglich, vielen heiklen
Fragen iiber den Filligkeitstermin von- Beitragsforderungen , die sich nur im
Zusammeénhang mit dem Fristenlauf aufwerfen wiirden, aus dem Wege zu gehen.
" . Von der Uberlegung ausgehend, dass aus Grimden der- Rechtssicherheit
und aus verwaltungstechnischen Erwiigungen nach Ablauf eines bestimmten
Zeitraumes in einem bestimmten Schuldverhaltnis zwischen AHV und Beitrags-
pilichtigen Ruhe eintreten soll, haben wir vorgesehen, dass dem Ablauf der
Fristen die Wirkung einer Erlgschung der Forderung oder der Schuld znkommt.
-Die Folge einer blossen Verjihrung im Sinne des. Zivilrechtes wire, dass die
Ausgleichskasse eine verjahrte Forderung grundsétzlich nicht mehr vollstrecken
kdnnte, der Versicherte es dagegen vollig in der Hand hétte, die Vor- und Nach-
teile einer Beitragszahlung abzuwiigen und dementsprechend zu handeln. Die
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Einrdumung einer eolchen Dispositionsmoglichkeit widerspricht aber der
offentlich-rechtlichen und damit zwingenden Natur des AHV-Rechts.

Bei beiden Fristen zwingen besondere Sachverhalte zu Ausnahmebestim-
mungen. Miissen Beitrige auf Grund einer Nachsteuerveranlagung erhoben
werden, so soll die 5jdhrige Frist erst mit Ende des Jahres, in welchem die Nach-
steuer rechtekriftig festgesetzt wurde, beginnen. Und werden Beitragsnach-
forderungen aus einer strafbaren Handlung hergeleitet, fiir welche das Straf-
recht eine lingere Verjihrungsfrist vorsieht, so soll diese massgebend. sein.
Die 8 jéhrige Vollstreckungsfrist anderseits moéchten wir wihrend der Dauer

eines offentlichen Inventars oder einer NachlaBstundung ruhen lassen, weil der

Ausgleichskasse in dieser Zeit die Anhebung einer Betreibung verwehrt ist.
Falls bei Ablauf der Frist ein Schuldbetreibungs- oder Konkursverfahren
hingig ist, so soll die Frist erst mit dem Abschluss des Verfahrens enden. Des
weitern nehmen wir in Aussicht, die Beitragsforderung auch dann erlsschen
zu lassen, wenn fiir sie ein Verlustschein ausgestellt worden ist. Gemiss Arti-
kel 42 der Vollzugsverordnung abgeschriebene Beitragsforderungen diirfen der
Rechtsgleichheit wegen nicht unterschiedlich behandelt werden, je nachdem
fur sie ein Verlustschein besteht oder nicht. Endlich ist vorgesehen, dass bei
Entstehung des Rentenanspruchs nicht - erloschene Beitragsforderungen in
jedem Fall gemiss AHVG Artikel 20, Absatz 8, noch verrechnet werden kon-
nen. Beitréige, die der Rentenberechnung zugrunde gelegt werden, sollen ohne
Tinschrinkung durch Verrechnung hezahlt werden.

V1 Mfilderung der Voraussetzungen -fir den Amspruch der Ehefrau auf eine
einfache Alfersrente

Dag AHVG rdumt den Ehefrauen nur ausnahmsweise selbstindigen An-
spruch auf Altersrente ein. Nach AHVG Artikel 21, Absatz 1, letzter Satz, kann
eine Ehefrau die einfache Altersrente nur beanspruchen, wenn der Ehemann
fiberhaupt kein oder noch kein Anrecht auf ordentliche Rente hat und wenn sie
gelbst wihrend der Ehe Beitrige von mindestens 12 Franken im Jahresdurch-
gehnitt geleistet hat. '

~ Von diesen beiden Voraussetzungen ist die erste — die fehlende ordentliche
Rentenberechtigung des Ehemannes — eine notwendige Folge des Institutes
der Ehopaar-Altersrente und steht daher ausser Diskussion. Dagegen erweist
sich die zweite Voraussetzung des Durchschnittsheitrages von 12 Franken pro
Ehejahr als allzu restriktiv. In der Praxis haben sich daraus ausgesprochene
. Hértefiille ergeben. Dies hat die eidgendssische AHV-Kommission veranlasst,
dem Bundesrat zu beantragen, dass der Ehefrau, deren Ehemann keine ordent-
liche Rente beanspruchen kann, immer dann die ordentliche einfache Alters-
rente zugebilligt werde, wenn sie vor oder wihrend der Ehe Beitrige geleistet
hat. Voraussetzung hiezu ist selbstverstindlich, dass die Ehefrau die Bedin-
gungen von AHVG Artikel 29, Absatz 1, fiir den Anspruch auf eine ordentliche
Rente erfiillt, :
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Wir stimmen diesem Antrag zu. Durch eine solche Anderung, wie sie nun
durch die neue Fassung von Artikel 21, Absatz 1, zweiter Satz, herbeigefithrt
werden soll, werden zwar heute noch nicht alle itber 65jihrigen Ehefrauen nicht -
rentenberechtigter Minner in den Genuss einer Rente gelangen, da ziemlich

viele dieser Frauen iiberhaupt keine Beitriige geleistet haben; in spiteren Jah-

ren diirfte es hingegen die Regel sein, dass eine Frau, die vor ihrem Mann das
65. Altersjahr erreicht, voriibergehend eine eigene Rente beziehen kann. Die
finanziellen Auswirkungen der Anderung sind unerheblich, da bei der Erstel-
lung der technischen Bilanz angenommen wurde, dass allen ber 65)ahrigen
Frauen mit einem unter 65jihrigen Ehemann ein personhcher Anspruch auf
eine einfache Altersrente zusteht.

VII. Vereinfachungen bei der Berechnung des fir die Rentenbemessung mass-
gebenden durchschnittlichen Johresbeitrages.

1. Die Streichung der schlechtesten Beitragsjahre

a. Die eidgendssische Expertenkommission fiir die Einfilhrung der AHV
sah seinerzeit die Streichung der schlechtesten Beitragsjahre vor, damit der fir
die Rentenbemessung massgebende durchschnittliche Jahresbeitrag nicht durch
Jahre mit besonders niedriger Beitragsleistung zn gehr herabgedrickt werden
konne. Die Streichung sollte nur erfolgen konnen auf Antrag des Versicherten,
bei Jahresbeitriigen, die weniger als die Halfte des Durchschnitts der unmittelbar
vorangegangenen 3 Jahregbeitriige ausmachen, und unter der Voraussetzung,
dass die unterdurchschnittlichen Beitragsleistungen auf Krankheit, Militar-
dienst, Arbeitslogigkeit, Unfall oder unverschuldete Notlage zuriickgefithrt
werden kénnen (vgl. Expertenbericht 8. 75). Der Entwurf des Bundesrates zum
AHVG sah dann die heute geltende Regelung (AHVG Art. 80, Abs. 8) vor,
welche die von der Expertenkommisgion vorgeschlagenen einschrinkenden Vor-
aussetzungen nicht kennt. In der Botschaft zum AHVG wurde dazu auf Seiten
50/51 ausgefithrt, dass es einfacher scheine, in allen Fillen und ohne Rucksicht
auf die Ursache eine bestimmte Anzahl von Beitraggjahren zu streichen.

In der Folge wurde diese Frage weiter abgeklirt, wobei es sich erwies, dass
die automatische Streichung der schlechtesten Beitragsjahre auf administra-
tive Schwierigkeiten stossen werde. Der Vorsteher des Eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartementes beantragte daher im Sténderat eine Anderung von
Artikel 80, Absatz 3, in dem Sinne, dass die Streichung der schlechtesten
Beitragsjahre — wie die Expertenkommission vorgeschlagen hatte — nur auf
Antrag des Versicherten zu erfolgen hat (Sten. Bull. Stinderat 1946, S. 394 ff.
u. 398). Der Berichterstatter fithrte dazu im Stinderat aus, dass der Antrag
lediglich den Zweck habe, die individuellen Beitragskonten etwas zu verein-
fachen. An der Sache selbst éindere der Vorschlag nichts. Der Stinderat stimmte
denn auch dem Vorschlag digkussionslos zu, desgleichen die nationalrétliche
Kommission. Der Berichterstatter im Nationalrat fithrte dazu aus: «Materiell
bleibt die Sache also gleich. Es muss der Versicherte aber selbst dafiir sorgen,



122

dass er zu seinem Rechte kommt. Die stinderitliche Fassung bedeutet eine
wesentliche Vereinfachungy (Sten. Bull. Nationalrat 1946, 8. 1021). Da gleich-
zeitig aber noch ein weitergehénder Antrag, ndmlich auf Fallenlassen der Be-
stimmung ttber die Streichung der schlechtesten Beitragsjahre gestellt worden
war, lehnte der Nationalrat jede Anderung von Artikel 80, Abgatz 3, ab. Um
das Gesetz rechtzeitig verabschieden zu kionnen, stimmte der Standerat daraunf
dem Nationalrat zu.
Da dag AHVG erst etwas mehr als 5 J ahre in Kraft steht, waren big heute
" noch keine Streichungen vorzunehmen. Wir gind jedoch-mit der eidgendssischen
AHV-Kommission zum Schluss gekomrmen, dass diese Massnahme die Aus-
gleichskassen spiter sehr stark belasten wird. Die automatische Streichung der

- schlechtesten Beitragsjahre bedingt, dass in jedem Rentenfall, in welchem nicht
von vorneherein die maximale Rente Augesprochen werden kann, alle Beitrags-
jahre daraufhin gepraft werden missen, ob sie zu den schlechtesten gehoren
oder nicht. Dies ist namentlich dann. sehr zeitraubend, wenn fiir. einen Ver-
sicherten mehrere individuelle Beitragskonten gefihrt werden.

b. Die Pritfung der Frage durch eine besondere Kommission, die zur Ab-
klirung administrativer Vereinfachungsmaglichkeiten in der AHV eingesetzt
worden ist, hat ergeben, dass es nicht méglich ist, an Stelle der Streichung der
schlechtesten Beitragsjahre eine Massnahme zu treffen, die das verfolgte Ziel,

““den FEinfluss allfilliger schlechter Beitragsjahre auf die Renten individuell
auszuschalten, zu erreichen vermochte. Dagegen stellte sich die Kommission
die Frage, wie den durch die Regeluhg von AHVG Artikel 80, Absatz 8, beding-
ten administrativen Schwierigkeiten auf andere Weise begegnet werden konnte.
Dabei lag es auf der Hand, den Vorschlag des Eidgenossizchen Volkswirtschafts-
departementes vom Jahre 1946 (vgl. lit. @ oben) wieder aufzugreifen, wonach
. die schlechtesten Beitragsjahre nur auf Verlangen des Versicherten gestrichen
werden. Wir-gind zar Auffassung gelangt, dass diese Losung, welche ja seinerzeit
bereits die Zustimmung des Standerates gcfunden hat, nach wie vor gozial
durchaus vertretbar ist.

Man wird vielleicht einwenden, dass es vielen Versicherten nicht moghch
gein wird, im Rentenfall zu beurteilen, ob sie schlechte Beitragsjahre aufweisen,
deren Streichung gich gunstig auf die Rentenhdhe auswirken wiirde, und welche
Jahre dies sind. In dieser Beziehung sei an die eingangs exrwihnte ratio legis
erinnert, geméss welcher mit der Streichung der schlechtesten Beitragsjahre nur
erreicht werden wollte, dass sich Jahre, in denen wegen Krankheit, Militdrdienst,
Arbeitslosigkeit, Unfall oder unverschuldeter Notlage ausserordentlich niedrige
Beitriige bezahlt worden sind, nicht in-einer erheblichen Rentenverminderung
auswirken kinnen. An Jahre, in denen man lange krank, im Militirdienst,
arbeitslos oder in einer Notlage war, wird man sich aber stets erinnern. Deshalb
glauben wir, dass bel zweckmissiger Orientierung der Rentenberechtigten
(z. B. auf dem Rentenanmeldeformular) erreicht werden kann, dass die Ver-
gicherten, fiir welche die Streichung der schlechtesten Beitragsjahre von ins
Gewicht fallendem Einfluss auf die Rentenhohe ist, diese Streichung auch ver-
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“langen werden. Dabei soll die Streichung auch dann vorgenommen werden,
wenn die Versicherten nicht in der Lage sind, die schlechtesten Beitragsjahre
Zu nennen.

Administrativ diwrfte sich dle vorgeschlagene Losung in erster Linie in
einer sehr erheblichen Verringerung der Zahl-der Fille, in denen die schlechtesten
Beitragsjahre gestrichen werden miissen, auswirken, da die Streichung der
schlechtesten Beitragsjahre fiiv Versicherte, welche die maximale Rente oder
oine Rente der neu vorgeschlagenen letzten Progresgionsstufe (es sind dies rund
40 Prozent der minnlichen Rentner) beanspruchen konnen, keine Bedeutung
hat und sich itherhaupt nur fir Rentner der Progressionsstufe von 1250-8750
Tranken durchschnittliches ‘Jahreseinkommen (rund 20%, der ménnlichen Ver-
gicherten) ins Gewicht fallend auswirken kann. Soweit die Versicherten die
Jahre, die sie gestrichen haben méchten, anzugeben vermégen, wird auch der
Arbeitsaufwand im einzelnen Fall wesentlich verringert.

¢. Auf Grund dieser Uberlegungen sieht Artikel 30, Absatz 8, in der Fas-
sung des Entwurfes vor, dass die Streichung der schlechtesten Beitragsjahre nur
auf Verlangen des Berachtigten erfolgt. Die eidgendssische AHV-Kommission
hat dieser Abandarung einhellig zugestimmt.

2. Die Beruckswht]gung der kurz vor Rintritt des Bentenfalles
bezahlten Beitrige

a. Gemiss AHVG Artikel 80, Absatz 2, wird der fur die Rentenbemessung
massgobende durchschnittliche Jahresbeitrag ermittelt, indem anhand der
individuellen Beitragskonten (IBK) des Versicherten alle bis zur Entstehung
des Rentenanspruches geleisteten Beitrige zusammengeziihlt und durch die
Beitragsjahre geteilt werden.- Nun sind die unmittelbar vor dem Rentenfall
geleisteten Beitrage im Zeitpunkt, da die Rente festgesetzt werden muss, der
Ausgleichskasse meist noch gar nicht bekannt. Die Belege, welche als Grund-
lage fir die IBK-Eintragungen der Arbeitnehmerbeitrige dienen, kénnen von
den Arbeitgebern erst nach Ablauf des Beitragsjahres erstellt und der Aus-
glelchskasso abgeliefert werden.

In der Praxis muss daher zunichst jeder Rentenanwiirter auf der Anmel-
dung- angeben, bei welchern Arbeitgeber der Versicherte in den letzten 1-2
Jahren gearbeitet hatte. Dies ist den Hinterlassenen von Arbeitnehmern (zum
Beispiel Baua,rbmtern, Gelegenheitsarbeitern, Taglohnern usw.) oft nicht még-
lich, weil sie die Arbeitgeber des Verstorbenen nicht kennen. Aber auch ofters
den Arbeitsplatz wechselnde Arbeitnehmer selbst haben vielfach Miihe, sich an
alle Arbeitgeber und ihre Adressen zu erinnern. Auf Grund der mehr oder weni-

~ ger vollstindigen Angaben der Rentenanwirter missen sodann die Ausgleichs-
kagsen an die Arbeitgeber gelangen, um von diesen «ausser der Reihe» die ent-
sprechenden Beitragsmeldungen zu erlangen. Dies verursacht den. Arbeitgebern
wie den Kassen Umiriebe. Nachher miuissen die gemeldeten Beitrége — wiederum
" ausser der Reéihe — in die IBK eingetragen werden, und erst dann kann die
Rente festgesetzt werden, Ausser den Umtrieben bedingt dieses Verfahren auch
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eine Verzdgerung der Rentenfestsetzung. Ferner erwsist gich in vielen Fillen,
dass nicht alle Arbeitgeber, bei welchen der Versicherte gearbeitet hatte, auf
der Rentenanmeldung angegeben waren, Die von ihnen abgelieferten Beitriige
werden der Ausgleichskasse erst nach der Festsetzung der Rente bekannt, was

. dann in den meisten Fallen eine nachtrigliche Abinderung der Rentenverfugung
bedingt.

- Eg ist unbestritten, dass das geschilderte Verfahren gut gespielt hat, doch
steht der dadurch bedingte administrative Aufwand in keinem vertretbaren
Verhiltnis mehr zum Erfolg, sobald die Rente durch die in den letzten Monaten
vor dem Rentenfall bezahlten Beitriige nicht mehr oder nur in ganz geringem
Umfang beeinflusst wird. Untersuchungen haben ergeben, dass heute, nachdem

_ die Grosszahl der Rentenanwirter 5 Jahre lang Beitrige bezahlt haben, die in
den letzten Monaten geleisteten Beitrige die Rentenhohe vielfach iberhaupt

- nicht mehr und oft nur ganz unwesentlich beeinflussen. Zudem wird die Zahl
der Fille, in denen die letzten Beitrige noch von Einfluss auf die Rentenhohe
sind, von Jahr zu Jahr zuriickgehen. Deshalb ist nach der Auffassung der zur
Priifung administrativer Vereinfachungsméglichkeiten eingesetzten Kommission,
deren Auffassung sich die eidgenissische AHV-Kommission angeschlossen hat,
der Moment gelkommen, um dag Verfahren fiir die Beriicksichtigung der vor dem
Rentenfall bezahlten Beitrige zu vereinfachen.

'b. Die Kommission fiir administrative Vereinfachungen und die eidgends-
sische AHV-Kommission haben folgendes Verfahren vorgeschlagen: Fitr Alters-
rentner, deren Anspruch am 1, Januar entsteht, sollen die im Vorjahr bezahlten

- Beitriige, fiir Altersrentner, deren Anspruch am 1. Juli entsteht sowie fir
Hinterlassenenrentner, die im laufenden Jahr bis zum Eintritt des Rentenfalles
bezahlten Beitriige in der Regel nicht mehr ermittelt werden. Vielmehr goll auf
dem IBK der im Vorjahr bezahlte Beitrag — gegebenentfalls umgerechnet auf die
Beitragszeit im laufenden Jahr — gutgeschrieben und damit bei der Berechnung
des durchschnittlichen Jahresbeitrages berticksichtigt werden. Fiir Altersrentner,
deren Anspruch am 1. Januar 1954 entsteht, wiirde somit fiir die Berechnung
des durchschnittlichen Jahresbeitrages der im Jahre 1952 bezahlte Beitrag als
Jahresbeitrag 1958 eingesetzt; Altersrentnern, deren Anspruch am 1. Juli 1954
entsteht, wiirde als Beitrag fiir die Monate Januar-Juni 1954 die Hilfte des
Jahresbeitrages 1958 angerechnet.

- Jeder Versicherte soll jedoch das Recht haben, die Berucksmhmgung der
offektiv bezahlten Beitriige zu verlangen, falls sich daraus eine hohere Rente
ergeben konnte. Dag wiire dann der Fall, wenn das Einkommen in den Monaten
far welche die Sonderregelung gilt, hoher war als in den entsprechenden Vor-
monaten, Die Rentenanwirter miissen auf dieses Recht ausdriicklich aufmerk-
sam gemacht werden, beispielsweise durch einen Vermerk auf der Rentenan-
meldung. So wire beispielsweise jeder Versicherte, dessen Altersrentenanspruch
am 1. Januar 1954 beginnt, aufzufordern, der Ausgleichskasse Mitteilung zu
machen, falls sich. sein Einkommen im Jahre 1953 gegeniiber jenem im Jahre
1952 erhéht haben sollte.
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Dagegen soll darauf verzwhtet werden, bel der Berechnung des durch-
schnittlichen Jehresbeitrages anch dann den in den letzten Monaten tatsiichlich
geschuldeten Beitrag zu beriicksichtigen, wenn sich das Einkommen in diesen
Monaten gesenkt hat. Alliallige aus der SBonderregelung sich ergebende Diffe-
renzen zugunsten des Rentenberechtigten wirden somit in Kauf genommen,
was durchaus zu verantworten ist, weil es vor allem die sozial schwiichern
Versicherten sind, deren Einkommen unmittelbar vor dem Rentenfall zuriick-
geht. Die Sonderregelung wiirde sich auf diese Weise in einer Nichtberiicksich-
tigung des letzten Beitragsjahres, sofern dieses schlechter war als das voran-
gegangene, auswirken und damit die Zahl der Fille, in denen sich ein allfalliger
Verzicht auf die Strelchung der schlechtesten Beltrags_]ahre ungimstig aus-
wirken konnte, verringern..

¢. Die Auswirkungen der vorgeschlagenen Regelung sind, dass im Begelfa.ll
die Rente auf Grund der bereits vorhandenen IBK-Eintragungen berechnet
werden kann, was nicht nur eine wesentliche Vereinfachung, sondern auch eine
Beschleunigung der Festsetzung der Rente zur Folge hat, und dass in Ausnahme-
fillen, in denen die kurz vor dem Rentenfall bezahlten Beitréige eine Erhdhung
der Rente bewirken, der Rentenberechtigte in seinem Recht nicht gekirzt wird,
dass aber anderseits Rentenberechtigten, deren Einkommen in der letzten Zeit
vor dem Rentenfall stark gesunken ist, daraus ein kleiner Vérteil erwichst.

Eine soleche Massnahme wiirde im Verein mit verschiedenen andern Erleich-
terungen, die auf administrativem Wege zu Beginn dieses Jahres durchgefithrt
worden sind, eine erhebliche Vereinfachung der IBK-Fiuhrung zur Folge haben,
wodurch einem vielfach gedusserten Wunsche Rechnung getragen wird. Wir
glauben im iibrigen, dass es méglich sein wird, mit der Zeit noch weitere Ver-
einfachungen zu treffen, so dass der Aufwand fir die IBK-Fithrung zu keinen
begriindeten Beanstandungen mehr Anlass geben kann.

d. Die vorstehend skizzierte Losung bedarf noch der Abkla.rung hingichtlich
verschiedener Einzelpunkte der praktischen Durchfithrung. Diese Abklarungen
konnten nicht mehr vor der Fertigstellung des Gesetzesentwurfes vorgenommen
werden. Deshalb halten wir dafir, dass die Losung nicht im Gesetz festgelegt,
aber der Bundesrat ermichtigt werden sollte, eine Regelung in diesem Sinne
einzufithren.

In diesem Sinne enthilt Artikel 80, Absatz 5, in der Fassung des Entwurfes
die Ermichtigung, auf dem Verordnungsweg nicht nur wie bisher tiber die
Anrechnung von Bruchteilen von Beitragsjahren und der entsprechenden Bei-
triige, sondern auch itber die Anrechnung der fir das letate Kalenderjahr vor
Entstehung des Rentenanspruches bezahlten Beitriige besondere Vorschriften
zu erlassen. Die Vorschriften iiber die Anrechnung der fir das letzte Kalender-
jahr vor Eintritt des Rentenfalles bezahlten Beitriage wiirden sich dann auf die
Altersrentner beziehen, deren Anspruch am 1. Januar fillig wird, wihrend fir
die andern Altersrentner und die Hinterlassenenrentner die Lisung tber die
Anrechnung von Bruchteilen von Beitragsjahren zu treffen wire.
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8. Die Vergroberung der Rentenskala |

In zahlreichen Fillen mussten bisher die einmal festgesetzten Renten nach-
triglich erhoht werden, weil nach der Festsetzung der Renten noch Beitriige
nachbezablt worden sind. Dabéi waren die Korrekturen oft derart geringfiigig,
dass sich der Aufwand fiy die Korrektur kaum lohnfe. Die Kommission fir
administrative Vereinfachungen hat sich daher fur eine Vergréberung der
Rentenskala ansgesprochen, die zur Folge hitte, dass Beitragsnachmeldungen
in den meisten Fillen nicht zu einer Korrektur der Rente fithren. Das Problem
der nachtriglichen Rentenkorrekturen verliert nun allerdings an Bedeutung,
 wenn die in Ziffer 2 geschilderte Sonderregelung fir die Beriicksichtigung der .
wilhrend der letzten Monate vor Eintritt des Rentenfalles geschuldeten Beitrige
eingefithrt wird, kann aber durch eine gewisse Vergroberung der Rentenskala
-noch weiter vereinfacht werden.

Die bisherigen, gestitzt auf Artikel 58 der Vollaugsverordnung zum
AHVG herausgegebenen Rententabellen beruhen auf einer Aufrundung bei der
einfachen Altersrente von hochstens 20 Franken im Jahr. Diese Aufrundung
der Rente wird erreicht, indem der genaun berechnete durchschnittliche Jahres-
" beitrag entweder auf das nichathghere Vielfache von 3 (im ersten Progressions-
intervall) oder von 10 (im zweiteri Progressionsintervall) anfgerundet wird, Auf
diese Weise enthalten die Rententabellen in bezug auf den durchschnittlichen
Jahresbeitrag 56 verschiedene Positionen.

Da nun vorgesehen ist, im durchschnittlichen Jahresbmtrag ein neues
Progressionsintervall zwischen 300 und 500 Franken einzufithren, dringt sich
eine gewisse Vergroberung der Rentenskala ohnehin auf, wenn man nicht zu
Skalen viel grosseren Formats iibergehen will. Wie weit die Vergréberung gehen
kann, wird noch geprift. Immerhin mochten wir festhalten, dass sich eine
golche Vergroberung in einem Rahmen halten muss, welcher mit einem als
grundsitzlich als stetig aufzufagsenden Rentensystem vereinbar ist. Ein ver-
kappter Ubergang zu einer verhiltnisiissig groben Klassenbﬂdung wire mit
dem Rentensystem der AHV unvereinbar.

" Es scheint uns in diesem Zusammenhang rlchtlg zu sein, dle. Kompetenz zZur
Aufstellunig verbindlicher Renteritabellen mit'der Moglichkeit von Aufru_ndun—
gen, die bisher pur in der Vollzugsverordnung verankert war (Art. 58), ir
Gesetz selbst zu verankern: Artlkel 30 Absatz 3 soll daher in dlesem Smne
erganat. werden o . :

e

VIII Dre Errwhtung never Verbandsausgleuhskassen

Gemass AHVG Artikel 58 diirfen Verbandsausglelchskassen nur unter der
Voraussetzung -errichtet werden,.dass sie entweder mindestens 2000 Arbeit-
geber bzw. Selbsténdigerwerbende umfagsen oder, Beitrige von . mindestens
400 000 Franken im Jahr vereinnahmen werden. Mit dieser Vorschrift hoffte
man u. a. zu erreichen, dags in der AHV etwas: weniger, auf jeden Fall nicht
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mehr Verbandsausgleichskassen bestehen werden als in der Lobn- und Ver-
dienstersatzordnung, in deren Rahmen 70 Verbandsausgleichskassen bestanden.
. Entgegen den Erwartungen wurden bei der Einfithrung der AHV 82 Verbands-
- ansgleichskassen errichtet. Von diesen sind inzwischen 5 aufgeldst worden, so-
dass gegenwirtig 77 Verbandsausgleichskassen bestehen,

Auf Grund der Erfahrungen hat sich erwiesen, dass diese Zahl vom Stand-
punkt der rationellon Durchfithrung aus ein Maximum darstellt. Die Errichtung
-vieler neuer Verbandsausgleichskassen wiirde die Durchfithrung der AHV
unweigerlich komplizieren und verteuern. Aus diesem Grund ist schon ver-
schiedentlich die Meinung vertreten worden, dass die Errichtung neuer Ver-
bandsausgleichskassen iiberhaupt ausgeschlossen werden sollte. Diese Auffas-
sung wird auch damit begriindet, dass die Errichtung neuer Verbandsausgleichs-
kassen die Existenz bereits bestehender Kassen gefahrden, auf jeden Fall aber
deren finanzielle Lage in Mitleidenschaft ziechen kénnte.

. Wir mdchten nicht so weit gehen, und das Recht auf Errichtung neuer
Verbandsausgleichskassen - auis grundsitzlichen Uberlegungen unangetastet
lassen. Dagegen glauben wir in Ubereinstimmung mit der einstimmigen AHV-
Kommission, dass den angefithrten Uberlegungen Rechnung getragen werden
sollte, indem die Voraussetzungen fiir die Errichtung nener Verbandsausgleichs-
kagsen ‘erschwert werden durch Heraufsetzung der Mindestbeitragssumme.
Diese Massnahme rechtfertigt  sich um 80 mehr, als die Beitragssumme von
400 000 Franken als Voraussetzung fiir die Errichtung von Verbandsausgleichs-
kassen sich von Anfang an als zu niedrig erwiesen hat, indem einerseits mehr
Kassen errichtet worden sind, als vorausgesehen worden war, und anderseits
- mehrere Verbandsausgleichskassen mit einer 400 000 Franken nur wenig aber-
steigenden Beitragssumme nicht in der Lage waren, ihre Verwaltungskosten-
rechnung im Gleichgewicht zu halten. Im weitern erscheint es auch als richtig,
der inzwischen eingetretenen Lohnentwicklung Rechnung zu tragen.

 TIn diesem Sinne sieht Artikel 58 in der Fassung des Entwurfes vor, dass
Verbandsausgleichskagsen nur errichtet werden konnen, wenn sie Beitrige von
mindestens 1 Million Franken im Jahr vereinnahmen werden. Gleichzeitig
wurde die Gelegenheit beniitzt, um: den Artikel 53, dessen bisherige Fassung
gelegentlich zu Mlssverstandmssen Anlass gegeben hat, redaktlonell Zu ver-
bessern und d\l erganzen

Von der Erschwerung: der Voraussetzungen fiar die Errichtung neuer Ver-
bandaausgleichskassen sollen die bestehenden -Verbandsausgleichkassen nicht
berithrt werden. Dies wird durch eine Ergéinzung von Artikel 60, Absatz 2, zum
Ausdruck gebracht. : . : :

I X. Dw Ubernahme der dem Bund aus der Durchfuhrung der AH V. erwachsenden
Ausgaben durch den Ausgleichsfonds

. Dem Bund erwachsen durch dle AHYV erhebliche Kost'én Es handelt sxch
dabei um die Kosten fiir die- Aufsicht iiber die Durchfithrung der AHV, die
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Kosten fiir die Kidgendssische Ausgleichekasse (Bundespersonal) und die
Schweizerische Ausgleichskasse (Auslandschweizer, zwischenstaatliche Sozial-
abkommen), die Kosten der zentralen Ausgleichastelle und fiir die Verwaltung
des Ausgleichsfonds der AHV sowie um die Kosten fiir die Pauschalfrankatur,
Wihrend es als gegeben erscheint, dass der Bund die Kosten fiir die Aufsicht
fiber die Durchfithrung der AHV und, in seiner Eigenschaft als Arbeitgeber, die
Koeten fiir die Eidgnedssische Ausgleichskasse {ibernimms, ist verschiedentlich
die Auffassung vertreten worden, dass die dem Bund erwachsenden eigent-
lichén Durchfihrungskosten von, der AHV idbernommen werden sollten. So
wurde u. a. auch von der Geschiftspriifungskommission des Nationalrates die
Ansicht gedussert, die Gewihrung von Verwaltungskostenzuechiissen einzig an
die kantonalen Ausgleichskagsen kiime einer ungleichen Behandlung des Bundes
und der Kantone hinsichtlich der Tragung der Durchfiihrungskosten gleich,

Demnach sicht der Bundesrat gemiss Antrag der Eidgenoessischen AHV-
Kommission vor, die Aufwendungen fiir die Verwaltung des AHV-Fonds
(1951 : 28 000 Franken) und der Zentralen Ausgleichsstelle (1951: 1159 000 Fran-
ken), fir die Schweizerische Ausgleichskasse und der Hilfsstellen (Gesandt-
schaften und Konsulate) im Ausland (1951: 571 000 Franken, wovon jedoch
818 000 Franken bereits durch Zuschiisse aus dem Fonds gedeckt worden sind)
sowie fiir die Pauschalfrankatur (1951: 1 535 000 Franken) dem Bund durch
den Ausgleichsfonds der AHV zuriickerstatten zu lassen. Da nicht anzunehmen
ist, dass sich diese Kosten in Zukunft wesentlich verindern werden, wird der
Ausgleichsfonds durch diese Magsnahme kiinftig mit rund 8 Millionen Franken
im Jahr belastet. _

Der Grundsatz der Kostenitbernahme wird im neu gefassten Artikel 95 .
AHVG verankert, wobei gleichzeitig bestimmt wird, dass auch die Kosten
des Bundes fiir die Durchfithrung der Erwerbsersatzordnung und der Familien-
zulageordnung fir landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Berghauern von den
betreffenden Sozialwerken selbst zu tragen sind.

Dritter Teil
Die finanziellen Auswii'kungen der vorgesehenen Revision

A. Der Einfluss auf die technische Bilanz .

Der Uberschuss der technischen Bilanz beliuft sich, wie einleitend aus-
gefithrt wurde, auf 69,6 Millionen Franken im Jahresdurchschnitt. Die vor-
geschlagenen Abénderungen verursachen durchschnittlich 49,3 Millionen Frap-
ken Mehrausgaben und 19,8 Millionen Mindereinnahmen, was den Aktiven-
{iberschuss um 69,1 Millionen Franken pro Jahr reduziert. In Barwerten
ausgedriickt vermindert sich der Aktiventiberschuss um mehr als 2,5 Milliarden
Franken. Die Auswirkungen der einzelnen Massnahmen auf die technische
Bilanz sind aus nachstehender Zusammenstellung ersichtlich.
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Durchschnittliche ]ahrhche Mehrausgaben bzw. Mindereinnahmen

Texttabelle 6
Mehransgaben
Revisionspunkte : bzw. Minderelnnahmen Anfe{li n Prozent
) in Mio Franken
 Erhéhung der Ubergangsrenten und
| . der Einkommensgrenzen . . . . . 6.1 8,8
Erhohung der ordentlichen Renten: :
Teilrenten. . . . . e e e e e s 18,7 | 27,1
Vollventen . . . . .. . .. .. 21,7 814
Rentenverbesserung insgesamt . . . 46,5 67,3
Ubernahme der Verwaltungskosten des
Bundes . . . . .. ., ..... 2.8 40
Authebung der Beitragspflicht nach :
dem 65, Altergjahr . . . . . . . . 19,8 28,7
Total 69,1 100,0

Die relative Aufteilung der zusiitzlichen Mehrausgaben und Minderein-
nahmen diirfte darlegen, dass der Mehraufwand zugunsten der verschiedenen

Versichertenkategorien zweckma.smg und ohne zu grosse Zersplitterung vor-
genommen wurde,

Wie nun die technische Bilanz nach Beriicksichtigung der Revisionsvor-
lage aussieht, zeigen die letzten beiden Spalten der Anhangtabelle 10, Wir
stellen fest, dass die vorgesehenen Revisionsmassnahmen finanzell tragbar
sind, indem die technische Bilanz praktizch ansgeglichen und demzufolge das
finanzielle Gleichgewicht der Versicherung auf weite Sicht gewahrleistet ist.

B. Der Einfluss auf den jahrlichen Finanzhaushalt

Die in der technizchen Bilanz ausgewiesenen Mehrausgaben und Minder-
einnahmen von insgesamt 69,1 Millionen Franken wollen nicht besagen, dass.
sich die jahrlichen Budgets jedes Jahr wm diesen konstanten Betrag verindern.
Vielmehr handelt es sich um einen Durchschnittswert jihrlich variierender
Mehrausgaben und Mindereinnahmen, so wie nachstehende Tabelle es nach den
verschiedenen Komponenten darlegt:

Bundesblatt. 105. Jahrg. Bd. IT, ’ 9
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+.Zeitliche Verteilung der Mehrausgaben hzw. Mmderemnahmen
Betrige in. Millionen Franken Texttabelle 7
Mehra;usgaben B i;;
Kalehderjahr: OLLIAgE- - Total
Upergangs- Teilrenten |- Vollrenten |, VOIS, -dusfall
1954 . . . 21,5 21,1 16 3,0 9,1 56,3
1955 . . . 2217 244 - 1,9 30 | 108 62,8
1960 . .. 164 88,3 2,6 3,0 16,4 76,1
1965 . . . | 11,0 458 | 27 3,0 18,3 . 80,8
1970 . . . 69 | 404 8,8 3,0 20,5 79,6
1980 . . . 2,4 19,0 27,8 3,0 23,6 75,8
1990 .. | 06 | 66 | 860 3,0 93,5 69,7
BZ. ... | — | = 444 3,0 264 73,8

Die durch Ubergangsrenten verursachte jihrliche Mehrbelastung wirkt sich
praktisch gleich zu Beginn aus, nimmt hingegen rasch ab. Die Erbéhung der
Teilrenten ist zu Beginn finanziell ebenso spirbar wie jene der Ubergangs-
renten und-thr Einfluss verstirkt sich sogar noch im Laufe der ersten 10 Jahre,
um dann allméhlich abzunehmen. Die anfinglich bei den Vollrenten ausgewie-
senen Mehrausgaben rithren lediglich von den Waisenrenten her; die Mehr-
belastung -an’ Vollrenten verlagert sich ‘jedoch naturgemiss auf eine fernere
Zukunft, wogegen sich -die Auswirkungen des Beitragsausfalles bei den iiber
65jahrigen von Beginn an zemlich- gleichmissig steigern. Der kombinierte Ein-
fluss aller- Komponenten ergibt einen. jihrlichen Mehraufwand zugunsten der
Versicherten, der stetig von rund 56 auf 74 Millionen Franken im Jahr anwichst,

Die Jahresbudgets der Versicherung nach Beriicksichtigung der Revisions-
vorlage sind in den’ Anhangtabellen 7 und 9 zusammengestellt. Am anschaulich-
sten kommt die Auswirkung der vorgeschlagenen Massnahmen wohl in der
Gra.phlk Nr, 4 znm Ausdruck. Die ohrie Durchfithrung. einer Revision. imamer
mehr ausemandergehenden Gesamtemn&hmen und Gesamtausgaben werden
durch Verwitklichung der Vorschlige einander, wiederum genihert und- im
Beharrungs,austand wiirden sich die be1den entsprechenden Kurven vollstindig
decken. Die Revision wird. deshalb nicht nur, ihren sozwlen, sondern auch ihren
fmanzuallen Zweck erfiillen.

C. Der Einfluss auf den Ausgleichsfonds
‘Wie sich der Stand des Ausgleichsfonds vor und nach der Revision ent- -
wickeln wiirde, geht schon aus den beiden Anhangtabellen 8 und 9 hervor.
In Texttabelle 8 stellen wir die beiden Entwicklungen einander gegen-
iiber. Die von der Expertenkommission fiir die Untersuchung der volkswirt-
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achaftlichen ' Auswirkungen des AHV-Fonds geforderte Verlangsamung des
Wachstums dieses Fonds wird duorch die vorgesehene Revision zweifellos
erreicht; z, B. wird im Jahr 1965, also 11 ‘Jahre nach der Revision, der Aus-
gleichsfonds bereits um eine Milliarde Franken niedriger sein als er ohne Revi-
sion sein wiirde; im Jahre 1980 wird eine Differenz von 8 Milliarden Franken
erzielt und im Jahre 1990 eine solche von 4,7 Milliarden Franken.

Stand und Zuwachsrhythmus des Ausglemhsfonds

Betriige in Millionen Franken . Texitobelle 8
Stand des Fonds o Jihrlicher
Ende Jahr N . Zuwachs
Kalenderjahr i i
’ Vor Revision | Nach Revision | Vor Revision | Nach Revision
1948 . . . . . . : 456 - 456
1949 . . . . . .. 921 ) . 465
1950 . . . . . .. 1388 ’ 467
1951, . L, L L. C -1 866 . 478
1952 . . . ., .. - . 2355 489
1953 . . . . . .. : 2831 . . 476
1954 . . ., ., . . . 3 289 3232 458 401
1956 . . ... . . . 3727 3 60+ 438 872
1960 ., . . . . .. 5611 50Mm 336 246
1965 7 052 6033 255 148
19790 . . . . . L. 8381 6784 274 153
1980 . . . . . .. 10 474 7 490 204 49
1990 . . ... L 12726 . 7977 245 | 49
CBZ, .. ... (6 906) (9 589) — : —

VO]I[ volkswirtschaftlichen Standpunkt aus. gesehen noch w1cht1ger als der
Stand ist der Zuwachsrhythmus des Ausgleichfonds, der ebenfalls aus der Tabelle
hervorgeht. Schon im ersten Jahr der Wirksamkeit der vorgesehenen Magsnah-
men erhoht sich der Ausgleichsfonds um 57 Millionen Franken weniger, als es
ohne Revision des AHVG der Fall wiire. Zufolge der Revision reduziert sich der
Anlagebedarf spiter noch in weit stirkerem Masse, so z. B. im Jahre 1965 von
255 auf 148 Millionen und im Jahre 1990 von 245 auf 49 Millionen Franken.

In der. Texttabelle 8 ist auch die versicherungstechnische- Grenze des
Ausgle_mhsf_ond_s _ a.ngegtben, d. h. der im Beharrungszustand. notwendige
Fonds,. - dessen - Zinsen die durch die ibrigen Einnahmen nicht  gedeckte
Ausgabenkomponente finanzieren miissen. Durch die Revision wird diese ver-
sicherungstechnische Grenze im Gegensatz zum effeltiven Stand heraufgesetzt
und -zwar von 6,9 auf 9,6 Milliarden Franken, Ohne Revisionsmassnahmen
wiirde allerdings die zuerst genammte Grenze bereits im Jahre 1964 fiberschritten
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worden sein, hingegen nach der Revision wire dafiir gesorgt, dass sich der
Fonds der neuen Grenze wirklich stetig ndbern kann. Diese Erhohung um 2,7
Milliarden ist die unumgingliche Folge der Auswirkungen der Massnahmen
im Beharrungszustand. Wie Texttabelle 7 zeigt, wird die Differenz zwischen
den Ausgaben und den Beitragseinnahmen im Beharrungszustand durch die
Revision um 74 Millionen Franken vergrdssert, welche Differenz nunmehr
durch Fondszinsen aufzubringen wire. Diese Folge muss jedoch in Kauf ge-
nommen werden, sofern man auch bei den fiir die jungen Versicherten hestimm-
ten Vollrenten eine Verbesserung vornehmen und gleichzeitig die Beitrige der
iiber 65 jihrigen fallen lassen will. Diese Zahlen zeigen eindriicklich, dass man
bei der Verbesserung der Vollrenten unter den gegebenen Umstinden soweit
als moglich gegangen ist. Da jedoch die versicherungstechnische Grenze eine
sehr variable Grosse ist, welche durch Verinderungen demogra,plnscher und
wirtschaftlicher Art stark beeinflusst wird, soll anlisslich einer spétern tech-
nischen Bilanz wiederum tiberpriift werden, ob diese Grenze tatsiichlich auf
9,6 Milliarden Franken angesetzt werden muss.

Es sind verschiedentlich finanzwirtschaftliche und grundsétzliche Bedenken
getussert worden gegen die Bildung eines Fonds von tiber 9 Milliarden Franlen. .
‘Diese Bedenken sind durchaus verstindlich. Dies namentlich auch infolge der
gegeniiber den Grundlagen der ersten Berechnungen stark verinderten Grossen-
ordnung des Fonds, welche Verinderung allerdings durch die eingetretene
Preis- und Lohnentwicklung ohne weiteres zu erkliren ist. Wir méochten es
deshalb auch unsererseits keineswegs als feststehend ansehen, dass far die
AHYV ein Fonds in der Grisse von iber 9 Milliarden Franken unter.-allen Um-
stinden gefiufnet werden soll. Wir mochten vielmehr betonen, dass es durchaus
méglich ist, z. B. durch eine Anderung der Finanzierungstreppe der. ifentlichen
Hand, die Grenze des Ausgleichsfonds auf einem finanzwirtschaftlich als zweck-
missig erachteten Niveau zu halten. Die Frage einer allfalligen Stabilisierung
des Ausgleichsfonds auf einem wesentlich tieferen Niveau (von z. B. 6 Milliarden
Franken, welcher Betrag bis zum Jahre 1968 erreicht sein diirfte) wird im Zu-
sammenhang mit der auf das Jahr 1968 zu losenden Frage der Finanzierung der
zweiten Etappe anhand der dannzumal sich darbietenden finanzwirtschaft-
lichen Situation unseres Landes zu prifen sein. Im Zuge der vorliegenden
Revision halten wir es fiir richtig, chne das Finanzsystem als solches zu dndern,
den unseres Erachtens berechtigten Auffassungen der Expertenkommission fir
die Untersuchung der volkswirtschaftlichen Auswirkungen des AHV-Fonds
Rechnung zu tragen im Sinne einer moglichsten Verlangsamung des Wachs-
tums des Fonds (und damit des Anlagebediirfnisses) und im Sinne der Be-
schrankung des Fonds auf die versicherungstechnisch bedingte Mindesthohe
durch Absorbierung des bestehenden Einnahmeniiberschusses. Damit diirfte
im Rahmen des gesetzlich festgelegten Finanzierungsplanes der AHV den be-
‘stehenden Bedenken gegen die Fondsbildung soweit als moglich entsprochen
gein. ' : C
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Vierter Teil

Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen
des Gesetzesentwurfes

Wir haben im zweiten Teil dieser Botschaft die Grundziige der vorgeschla-
genen Anderungen sowie die Uberlegungen, die zur Wahl der einzelnen Lisungen
fithrten, einligslich dargestellt. In den nachfolgenden Erliuterungen kinnen wir
uns daher im wesentlichen damit begniigen, die Bedentung der einzelnen For-
mulierungen aufzuzeigen, und auf die ontsprechenden, im zweiten Teil der
Botschaft enthaltenen Ausfihrungen zu den neuen Regelungen hinzuweisen.

Artikel 2, Absatz 3-6. Die Absitze 1 und 2 bleiben unverindert. Die neu
hinzugefiigten Absétze 8-6 enthalten die anf den Seiten 111und 112begriindeten
Erginzungen der Bestimmungen iber den Beitritt zur freiwilligen AHV.

Artikel 3, Absatz 1 und Absatz 2, lit. d und e. Die auf den Seiten 107-111
begritndete Aufhebung der Beitragspflicht nach vollendetem 65. Altersjalir
macht in erster Linie die Abéinderung des die Dauer der Beitragspflicht regeln-
den Absatzes 1 notwendig und bedingt dariiber hinaus die Abinderung von
Absatz 2, lit. d, sowie die Streichung der obsolet gewordenen Bestimmung in
Absatz 2, lit. e, betreffend die Befreiung der vor dem 1. Juli 1883 geborenen
Personen von der Beitragspilicht.

Artikel 5, Absaiz 3. Die Absindernng beschriankt sich auf den zweiten Satz
von Absatz 3 und ist lediglich durch die Aufhebung der Beitragepflicht nach
vollendetem 65. Altersjahr bedingt.

" Artakel 10. Der Artikel 10 enthalt die auf den Seiten 113-117 eingehend
erlduterten neuen Regeln itber die Abgrenzung zwischen Erwerbstitigen und
Nichterwerbstatigen. : '

In Absatz 1 ist der neue Grundsatz verankert, wonach ausschliesslich jene
Versicherten als Nichterwerbstitige Beitrige schulden, die wihrend eines
Kalenderjahres keine oder, zusaxamen mit allialligen Arbeitgebern, Beitrage
von weniger als 12 Franken vom Erwerbseinkommen zu bezahlen haben.
Dabei wird davon ausgegangen, dass geméss Artikel 5 und 6 von jedem Entgelt
fiir in unselbstédndiger Stellung auf bestimmte oder unbestimmte Zeit geleistete
Arbeit und gemiss Artikel 8 von jedem Einkommen aus selbstindiger Erwerbs-
tatigheit Beitrige bezahlt werden missen, und zwar auch dann, wenn sich die
sozialen Verhdltnisse des Beitragspflichtigen offenkundig fiberwiegend auf
dkonomische Werte grinden, die ihm aus anderer Quelle als aus Erwerbs-
titigkeit zufliessen. Betragen die vom Erwerbseinkommen geschuldeten Bei-
trige weniger als 12 Franken im Kalenderjahr, so sind sowohl diese Beitrage
als auch die Beitréige von 12~600 Franken gemass Artikel 10 geschuldet. — Die
vom Bundesrat zu erlassenden ndhern Vorschriften iiber die Bemessung der
Beitrége der Nichterwerbstiitigen sind in Artikel 28 der Vollzugsverordnung
enthalten. Wir beabsichtigen, sie unverindert weiter gelten zu lassen.
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‘Der neue Absatz 2 weicht vom geltenden Absatz 2 nur insofern ab, als
nicht mehr die Monatsbeitrige, sondern der Jahresbeitrag genannt wird.

Die Regelung in Absatyz 3 iiber die Beitriige der nichterwerbstétigen Lehr-
linge und Studenten wird in Ubereinstimmung gebracht mit den im Absatz 1
“enthaltenen Grundsiitzen iber die Abgrenzung zwischen Erwerbstiatigen und
. Nichterwerbstitigen. Eine materielle Abweichung gegeniiber der bisherigen
Praxis ergibt sich daraus nur insofern, als die Studenten kinftig wie alle andern.
Nichterwerbstitigen den vollen 12frinkigen Beitrag gemiss Artikel 10 zu
bezshlen haben, sofern sie im- betreffenden Kalenderjahr nicht zusammen
mit allfilligen Arbeitgeberbeitragen Beitrige vom Krwerbseinkommen von
mindestens 12 Franken entrichten. Bisher mussten Studenten, die im Kalender-
jahr Beitrige vom Frworbsgeinkommen von mindestens 6 Franken bezahlt
hatten, nur die Hilfte des 12{rinkigen Beitrages geméss Artikel 10 entrichten.
Diese Anderung wird sich nur auf jene Studenten auswirken, die in einem
Kalenderjahr ein Erwerbseinkommen zwischen 150 und 300 Franken erzielen.

Artikel 14, Absatz 2 und 4. Der nene Absatz 2 weicht vom bisherigen Text
pur dadurch ab, dass die Perioden fiir die Festsetzung der Beitrige der Arbeit-
nehmer ohne beitragsptlichtigen Arbeitgeber, der Selbstindigerwerbenden und
der Nichterwerbstitigen (Beitragsperioden) nicht mehr festgolegt werden (Be-
grundung s. 8. 117 und 118)und der Bundesrat ermichtigt wird,diese Perioden
festzusetzen und zu bestimmen, auf das Einkommen welcher Perioden (Be-
messungsperioden) jeweils abzustellen ist.

~ Die auf Seite 118 begriindete gesetzhcheVera.nkerung des Erlasses der Nach-
zahlung geschuldeter Beitrige findet sich im neuen Absatz 4.

Artikel 16. Der neue Artikel 16 enthilt die auf den Seiten 118-120 emgehend
erliuterten Grundsdtze aber die Verjahrung von Beitragsforderungen. Der
Absatz 1 bestimmt, innert welcher Frist die Beitrige von der Ausgleichskasse
geltend gemacht oder vom Beitragspflichtigen noch bezahlt werden kénnen,
der Absatz 2, innert welcher Frist die Vollstreckung rechtskraftiger Beitrags-
forderungen noch eingeleitet werden kann. Der Absatz 8 entspricht wortlich
dem bigherigen Absatz 2.

Artikel 19. Hinsichtlich der Aufhebung von Absatz 1 welcher den Renten-
" anspruch der Hinterlassenen freiwillig versicherter Auslandschweizer in be-
stimmten Fillen von einer dreijéhrigen Mindestbeitragsdauer abhingig macht,
sel auf die Ausfithrungen auf Seiten 112 und 118 verwiesen.

Artikel 21, Absatz 1, zweiter Satz. Durch die Neufassung von Absatz 1
zweiter Satz, werden die Voraussetzungen fiix den Anspruch der Ehefrau auf eine
sinfache Altersrente in der auf Seiten 120 und 121 umschriebenenWeise gemildert.

 Artikel 30, Absatz 3 und 5. Die Neuerungen in. Artikel 80 dienen aus-
sehliesslich der Vereinfachung der Berechnung des fir die Rentenbemessung
massgebenden durchschnittlichen Jahresbeitrages.- Dem Einleitungssatz von
Absatz 8 wird aus den auf den Seiten 121-128 entwickelten Griinden beigefuigt,
dass die Streichung der schlechtesten Jahre nur auf Verlangen des Renten-
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berechtigten vorgenommen wird. Im iibrigen blelbt dleser Absatz elnschhess-
lich der Tabelle unverindert.

Der Absatz 5 in der vorgesohlagenen Neufassung ermachtlgt den Bundeq-
rat, verbindliche Tabellen zur Ermittlung der Renten aufzustellen. (vgl. S. 126)
und besondere Bestimmungen zu erlassen tiber die Beriicksichtigung der fiir das
letzte Kalenderjahr vor Entstehung des Renten&nspruches beza.hlten Beltrage
(vgl. 8. 128-125).

Artikel 32, Absatz 2. Diese Best1mmung muss der Aufhebung der Beltra.gs—
pflicht nach vollendetem 65. Altersjahr angepasst werden. Gleichzeitig wird der
Text in Analogie zu Artikel 21, Absatz 1, und in Ubereinstimmoung mit der
bisherigen Praxis dahingehend. verdeutlicht, dass die -Beitrige, - welche -die
Ehefrau vor oder withrend der Ehe bezahlt bat, Jenen des Ehemannes hinzu-
gerechnet werden.

Artikel 34, Absatz 2 und 3. D1e Absitze 2 und 8 enthalten dle neuen An-
sitze filr die ordentlichen einfachen Altersrenten, die auf den Seiten 98 ff.,
insbesondere auf Seiten 95-97, einlisslich dargelegt und begriindet werden.

Artikel 35. Der neue Text unterscheidet sich vom bisherigen nur dadurch,
dass die Mindest- und Hochstansiitze der Ehepaar-Altersrents, die sich von
770 auf 960 bezishungsweise von 2 400 auf 2 720 Franken ‘erhohen, nicht mehr
augdriicklich genannt werden, weil sie sich; wie auf Seite 96 dargelegt, automa-
tisch ergeben. Der Verzicht auf die Nennung dieser Ansiitze hat atch zur Folge,
" dass anlésslich einer allfilligen spitern Verbesserung der Rentenansitze von
.einer Anderung des Artikels 85 Umgang genommen werden konnte.

Artikel 36. Im neuen Absatz 1 wird zunichst bestimmt, dass fiir die Héhe
der Witwenrente dag Alter massgebend ist, welchés die Witwe am Ende des
Monats, in dem sie verwitwet, erreicht; bisher war das Altér am Tag ‘der Ver-
witwung massgebend. Im weitern wird in der Tabelle des Absatzes 1 der 50-
prozentige Ansatz fir Frauen, die vor Vollendung des 80. Altergjahres ver-
witwen, aus den auf Seiten 96 und 97 angefithrten Griinden fallen' gelaszen.
Endlich wird die minimale . Witwenrente nicht mehr  in ' Frankenbetrigen,
sondern in Prozenten der minimalen einfachen Altersrente festgesetzt, wodurch
erreicht -wird, dass auch der Artikel 86 anlisslich einer allfilligen ap&tern Ab-
dnderung der Rentenansitze nicht revidiert werden miisste. ' : :

Der neue Absatz 2 enthalt nur noch einen Ansatz firdie einmalige Witwen-
abfindung, so dass es, wie auf Seiten 96 und 97 a'usgéfuhrt auf die Hohe der
Abfindung keinen Einfluss mehr hat, ob die Berechtlgte vor- oder nach Yoll-
endung des 80. Altersjahres verwitwet.

Artikel 37. Wie in Artikel 85 wird nun auch in"dem dxe Wmsenrenten be-
treffenden Artikel 87 davon abgesehen, die Mindest- und Hochstansitze ‘zu
nennen. Thre Erhohung, nimlich von 145 auf 180 beziehungsweise von' 860" auf
510 Franken bei den einfachen Waisenrenten und von 215 auf 270 beziehungs-
weise 540 auf 765 Franken bei den Vollwaisenrenten -ergibt sich automatisch
sus der Erhéhung der minimalen und maximalen einfachér Altersrerite. ~ ©
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Artikel 38, Absatz 2 und 3. Die Ab%indemng dieses Artikels ist bedingt
durch die auf Seiten 97 und 98 erlauterte Erhohung der Teilrenten.

Artikel 42, Absatz 1. Der neue Einleitungssatz des Absatzes 1 unterscheidet
sich vom bisherigen Text nur dadurch, dass nicht mehr drei Viertel, sondern
zwei Drittel des Einkommens auf die fiir den Anspruch auf Ubergangsrenten
massgebenden Einkommensgrenzen angerechnet werden, worans sich die auf
den SBeiten 100-102 geschilderte indirekte Erhohung der Einkommensgrenzen
ergibt. Die in der Tabelle des Absatzes 1 angefithrten Betrige der Einkommens-
" grenzen bleiben unverindert.

Artrkel 43, Absatz 1 und 2. Die Tabelle in Absatz 1 enthialt die auf den
Seiten 98-100 erliuterten erhohten' Ansitze der Ubergangsrenten. In Absatz 2
_wird infolge der Abanderung von Artikel 42, Absatz 1, bestimmt, dass die
Ubergangsrente gekiirzt wird, soweit sie zusammen mit den zwei Dritteln (bisher
drei Vierteln) des Einkommens die in Artikel 42 festgesetzten Grenzen itber-
steigt.

Artikel 53. Die Abanderung von Artikel 58 ist bedingt durch die Erhohung
der Beitragssumme als Voraussetzung fiir die Errichtung neuer Verbandsaus-
gleichskasgen, die auf den Seiten 126 und 127 begrandet ist. Dabei wurde. die

_ Gelogenheit benutzt, um die Fagsung des Einleitungssatzes von Absatz 1 za
verdeutlichen und um in einem neuen Absatz 2 entsprechend der bisherigen
Praxis ausdriicklich festzulegen, dass die Bestimmung von Absatz 1, lit. b, fiir
jeden Verband gilt, der gemeinsam mit andern Verbénden eino Ausgleichskasse
errichfen oder sich an der Fithrung einer bestehenden Ausgleichskasse beteiligen
will.

Artikel 60, Absatz 2. Mit dem neuen zweiten Satz dieses Absatzes wird
zum Ausdruck gebracht, dass die bereits errichteten Verbandsausgleichskassen
auch dann weiterbestehen konnen, falls sie die neusn Voraussetzungen von
Artikel 58 fiir die Frrichtung von Verbandsausgleichskassen nicht erfillen.

. Artikel 62: Da die Deckung der Verwaltungskosten firr die beiden Aus-
gleichskassen des Bundes unterschiedlich geregelt ist (vgl. Art. 95), sollen diese
beiden Kassen auch im Text des Artikels 62 genau auseinander gehalten wer-
den. Damit kann auch dem Umstand Rechnung getragen werden, dass der
urspriinglich nur fir die Auslandschweizer errichteten sogenannten «Schwei-
zerischen Ausgleichskasse» durch dis zwischenstaatlichen Vereinbarungen
zusiitzliche Aufgaben iibertragen worden sind, und dass simtliche Leistungen
der AHV ins Ausland durch diese Kasse ausgerichtet werden.

Artikel 84, Absatz 2. Zur Beurteilung von Beschwerden freiwillig versicher-
ter Auslandschweizer ist auf Grund der Verordnung des Bundesrates vom 14.
Mai 1948 iiber die freiwillige AHV fiir Auslandschweizer eine besondere Rekurs-
kommisgion geschaffen worden, wm eine einheitliche erstinstanzliche Spruch-
praxis in der freiwilligen Versicherung herbeizufithren und die kantonalen
Rekurshehérden von diesen, oft besondere Kenntnisse der Verhiltnisse im
Ausland erfordernden Geschiften entlasten zu konnen. Dieser Kommission
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wurde anlasslich der ersten Revision der Vollzugsverordnung zum AHVG auch
die Beurteilung der Beschwerden im Ausland wohnender und nicht freiwillig
versicherter Schweizerbiirger sowie im Ausland wohnender Auslinder tber-
tragen (Art. 200bis), womit erreicht wnrde, dass die vom Ausland aus erhobenen
Beschwerden auf dem Gebiete der AHV erstinstanzlich durch eine einzige
Rekursbehorde entschieden werden. Es erscheint als angezeigt, diese besondere
" “Rekurskommission in Absatz 2 neben den kantonalen Rekursbehérden aus-
driicklich zu nenmen.

Artikel 95. Die neue Fassung von Artikel 95 enthilt den auf Seiten 127 und 128
erlauterten Grundsatz, wonach dem Bund die ihm erwachsenden Kosten fur
die Durchfihrung der AHV, der Erwerbsersatzordnung und der Familien-
zulageordnung fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Bergbauern zuriick-
vergiitet werden. In Absatz 1 ist die Riickvergitung der Kosten der Verwaltung
des Ausgleichsfonds, der Zentralen Ausgleichsstelle und der fiir die Ausland-
schweizer und die Durchfithrung der zwischenstaatlichen Vereinbarungen
errichteten «3chweizerischen Ausgleichskasse», soweit sie die AHV betreffen,
geregelt. Allfillige weitere Kosten des Bundes fir die Durchfithrung der AHV,
wie zum Beispiel fir die Prozessfibrung in Schadensfallen gemiss AHVG
Artikel 70, Absatz 2, konnen nun ebenfalls dem Bund aus dem Ausgleichsfonds.
zuriickvergitet werden.

Der Absatz 2 enthilt die bisherigen Bestimmungen itber dle Pauschalfran-
katur fiir die AHV, wobei aber die Deckung auch dieser Kosten aus dem Aus-
gleichsfonds vorgesehen wird.

Tm neuen Absatz 3 wird bestimmt, dass die Kosten, die den geméss AHV G

- errichteten Bundesorganen aug der Durchfithrung der Erwerbsersatzordnung
und der Familienzulageordnung fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer und
Bergbauern erwachsen, dem Bund von diesen beiden Institutionen zuriick-
vergiitet werden; das gleiche gilt fiir die auf diese Sozialwerke entfallenden
Kosten fiir die Pauschalfrankatur, die von der Postverwaltung gemeinsam fiir
AHYV, Erwerbsersatzordnung und Familienzulageordnung berechnet wird.

Artikel 105, Absatz 1, lit. b, Die einzige Andernng besteht darin, dass als
Kriterium fir die Verteilung der kantonalen Beitrige an die AHV auf die ein-
zelnen Kantone nicht mehr das Verhiltnis Rentnerzah]l zur Zahl der Erwerbs-
titigen, sondern jenes zwischen Rentnerzahl und Zahl der 20-64jihrigen
Berufstitigen angegeben wird. Bei der Ausarbeitung des Verteilungsschliissels
hat sich nidmlich die Heranzishung der Zahl der Erwerbstitigen mangels
statistischer Grundlagen als unmoglich erwiesen. An ihrer Stelle musste auf
die Zahl der Berufstitigen abgestellt werden, wis sie durch die Volkszihlung
ermittelt wird. Dabei wurde nur auf die Zahl der 20-64jshrigen Berufstitigen
abgestellt und damit eine Liésung getroffen, welche die Mehrzahl der Kantone
befiirwortet hatte.

Inkrafttreten. Die neuen Bestimmungen sollen am 1. Januar 1954 in Kraft
troten, wie dies von der eidgendssischen AHV-Kommission und in zahlreichen
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Eingaben ausdriicklich gewiinscht worden ist. Damit werden selbstverstindlich
auch die Renten, auf die der Anspruch bereits vor dem 1. Januar 1954 ent-
standen ist, mit Wirkung von diesem Datum an entsprechend den neuen
Bestimmungen festgesetzt,

‘Wir beehren uns, Ihnen zu beantragen, es sei auf die Beratung des nach-
folgenden Gesetzesentwurfes einzutreten und diesen zum Beschluss zu er-
heben. ' : '

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer’ vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 5. Mai 1958,

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates:
Der Bundesprisident:
Etter

Der Bundeskanzler:
Ch, Oser
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(Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend

die Abidnderung des Bundesgesetzes iiber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 5. Mai 1958,
beschliesst:

"L .
Das Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 iiber- die Alters- und
Hinterlassenenversicherung wird wie folgt abgedndert und ergénzt:

Art. 2, Abs. 3-6

2 Der Bundesrat bestimmt, unter welchen Voraussetzungen im Aus-
land niedergelassene Schweizerbiirger sich freiwillig versichern kénnen,
falls sie hiezu nach diesem Gesetz vor Vollendung des 80. Altersjahres
keine Moglichkeit gehabt haben.

4 Ehefranen nicht freiwillig versicherter Auslandschwelzer kinnen
sich nur dann freiwillig versichern, wenn der Ehemann nach diesem Gesetz
keine Moglichkeit des Beitritts hat oder gehabt hat; sie kinnen jedoch
in jedem Fall die Versicherung freiwillig fortfilhren, wenn sie un:mjttelbar
vor der Eheschliessung freiwillig oder obligatorisch versichert waren.

" 5 Der Bundesrat bestimmt das Verfahren und die Fristen, lnnert
welchen der Beitritt zu erkliren ist. :

6 Dio Beitrittserklirung fillt dahin, wenn der Auslandschweizer
wihrend fiinf Jahven seit ihrer Abgabe die ihm daraus erwachsenden
Verpilichtungen trotz Mahnung nicht erfillt.

Art. 3, Abs. 1

1 Die Verslcherten sind beitragspilichtig von der Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit, auf jeden Fall aber vom ersten Tag des der Vollendung
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des 20. Altersjahres folgenden Kalenderhalbjahres an, bis zum letzten
Tag des Kalenderhalbjahres, in welchem sie das 65. Altersjahr vollendet
haben.
Art. 3, Abs. 2, lit. d und e
d. Lehrlinge und mitarbeitende Familienglieder, die keinen Barlohn
beziehen, bis zum letzten Tag des Kalenderhalbjahres, in welchem
gle das 20. Altersjahr vollendet haben.
¢. Wird aufgehoben. _
Art. 5, Abs. 3 _

2 Fir Lebrlinge und mitarbeitende Familienglieder gilt bis zum
letzten Tag des Kalenderhalbjahres, in welchem sie das 20. Altérsjahr
vollendet haben, nur der Barlohn als massgebender Lohn. Das gleiche gilt
fiir die im Betrieb des Ehemannes mitarbeitende Ehefrau, ohne Riicksicht
anf ihr Alter.

“Art. 10

1 Versicherte, die wiihrend eines Kalenderjshreskeine oder, zusammen
mit allfélligen Arbeitgebern, Beitrdge von weniger als 12 Franken gemiss
den Artikeln 5, 6 und 8 zu bezahlen haben, entrichten vom ersten Tag des
der Vollendung des 20. Altersjahres folgenden Kalenderhalbjahres an
nebst den allfilligen .Beitré'mgen vom Frwerbseinkommen je nach den so-
zialen Verhiltnissen einen Beitrag von 12-600 Franken im Jahr. Der

" Bundesrat erlisst die nihern Vorschriften tber d1e Bemessu;ng der

Beitrige.
2 Fiir nichterwerbstatige Versicherte, die aus &ffentlichen Mitteln

oder von Drittpersonen unterhalten oder dauernd unterstiitzt werden,
betriagt der Beitrag 12 Franken im Jahr. Der Bundesrat kann fiir weitere
Gruppen Nichterwerbstitiger, welchen die Entrichtung héherer Beitrige
nicht zugemutet werden kann, inghesondere fir Invalide, die Beitrige
auf 12 Franken im Jahr festsetzen.

3 Lehrlinge, die keinen Barlohn beziehen, sowie Studenten, die
wiihrend eines Kalenderjahres keine oder, zusammen mit allfilligen

" Arbeitgebern, Beitrige von weniger als 12 Franken gemdiss den Ar-

tikeln &, 6 und 8 zu bezahlen habern, entrichten vom ersten Tag des der
Vollending des 20. Altersjahres folgenden Kalenderhalbjahres an nebst
den al]ialhgen Beitragen vom Erwerbseinkommen einen Beltrag von
12 Franken im Jahr,
Art. 14, Abs. 2 und 4

® Dle Beitrige vom Einkommen aug selbsténdiger Erwerbstatigkeit,
die Beitrdge der Nichterwerbstitigen sowié die Beitrige der Arbeitnehmer
ohne heitragspflichtige Arbeitgeber sind periodisch festzusetzen und zu
entrichten. Der Bundesrat bestimmt die Bemesaungs— und Beitrags-
perioden.
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4 Der Bundesrat setzt die Zahlungstermine fiir die Beitriige fest und .

. regelt das Mahn- und Veranlagungsverfahren, die Nachzahlung zu wenig
und die Rijckerstattung zu viel bezahlter Beitriige. Er umschreibt die
Voraussetzungen fiir den Erlass der Nachzahlung geschuldeter Beitrige.

Art. 16

' Werden Beitriige nicht innert 5 Jahren nach Abl&uf des Kalender-
jahres, fiir welches sie geschuldet sind, durch Verfiigung geltend gemacht,
50 konnen sie nicht mehr eingefordert oder entrichtet werden. Fiir Bei-
trige, die auf Grund einer Nachsteuerveranlagung festgesetzt werden,
beginnt die Frist mit dem Ablauf des Kalenderjahres, in welchem die

. Nachsteuer rechtskriftig veranlagt wurde. Wird eine Nachforderung aus
einer strafbaren Handlung hergeloitet, fiir welche das Strafrecht eine
lingere Verjahrungsfrist festsetzt, so ist diese Frist massgebend.

2 Die gemiiss Absatz 1 geltend gemachte Beitragsforderung erlischt
8 Jahre nach Ablauf des Kalenderjahres, in welchem sie rechtskraftig
wurde. Wihrend der Dauer eines otfentlichen Inventars oder einer Nach-
laBstundung ruht die Frist. Tst bei Ablauf der Frist ein Schuldbetreibungs-
oder Konkursverfahren hingig, so endet die Frist mit dessen Abschluss.
Artikel 149, Absatz 5, des Bundesgesetzes iber- Schuldbetreibung und
Konkurs ist nicht anwendbar. Bei Entstehung des Rentenanspruches
nicht erloschene Beitragsforderungen kiomnen in jedem TFall geméss
Artikel 20, Absatz 3, noch verrechnet werden.

8 Der Anspruch auf Rickerstattung zu viel bezahlter Beitrige er-
lischt mit Ablauf eines Jahres, nachdem der Beitragspflichtige von seinen
zu hohen Leistungen Kenntnis erhalten hat, spitestens aber mlt Ablauf
von 5 Jahren seit der Zahlung,.

Art. 19
Absatz 1 wird aufgehoben; Absatz 2 wird einziger Absatz.

Art, 21, Abs. 1 sweiter Satz

Hat der Ehemann keinen Anspruch auf eine ordentliche Rente, so
kann die Ebefrau eine ordentliche einfache Altersrente beanspruchen,
sofern sie vor oder wihrend der Elie Beitrige entrichtet hat. :

Art. 30, Abs. 3, Dinleitungssatz

8 Qind die Beitrige wihrend mindestens 8 vollen Jahren entrichtet
worden, so werden bei der Berechnung des durchschnittlichen Jahres-
beitrages die Kalenderjahre mit den niedrigsten Beitriigen und die ent-
gprechenden Beitrige auf Verlangen des. Rentenberechtigten wie folgt
gestrichen:

Verjihrung
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Art, 30, Abs. 5

'8 Der Bundesrat stellt verbindliche Tabellen zur Ermittlung der
Renten anf, wobei er die Rentén zugunsten der Berechtigten aufrunden
kann; er ist befugt, besondere Vorschriften zu erlassen iiber die Anrech-
nung von Bruchteilen von Beitragsjahren und der entsprechenden Bei-
trige sowie die Anrechnung der fir das letzte Kalenderjahr vor Ent-
stehung des Rentenanspruchs bezahlten Beitrige.

X Art. 32, dbs. 2

% Bei der Ermittlung des durchschnittlichen Jahresbeitrages des
Ehemannes werden Beitrige, welche die Ehefrau vor oder wihrend der
Ehe bis zur Fntstebung des Anspruches anf die Ehepaar-Altersrente ent-
richtet hat, den Beitrigen des Ehemannes hinzugerechnet.

Art. 34, Abs. 2 und 3

2 Der verinderliche Rententeil wird berechnet, indem der mass-
gebende durchgchnittliche Jahresheitrag bis zum Betrag von 150 Franken
it sechs; der 150 Franken aber 300 Franken nicht ibersteigende Betrag
mit zwei und. der 300 Franken iibersteigende Betrag mit eins mmulti-
pliziert wird. .

3 Die einfache Altersrente betragt jedoch mmdestens 600 Franken
und héchstens 1700 Franken im Jahr.

Art. 35

2. Die Ehepaar- Die Ehepaar-Altersrente betrigt 160 Prozent der dem massgebenden
altererente  quychschnittlichen Jahresheitrag entsprechenden einfachen Altersrente.

ﬁrt. 36

3. Die Witwen- 1 Die Witwenrente wird nach Massgabe des Alters der Witwe am
rente wud 4° Wnde des Monats, in dem sie verwitwet, abgestutt und betragt in Pro-
abfindung  gonten der dem massgebenden durchschmtthchen Jahresbeltrag ent-

sprechenden emiach(,n Altersrante

Pur F¥rauen, die vervn‘twen . i Prozentsatz
.. | wor Vollendung des 40. Mters;.xhres e e e 60
N 'nach Vollendung des 40., aber vor Vollendung des ' '
|80, Altersjahres . . . . . .. LV L 70 ,
nach' Vollendung des 50., aber vor Vo]lendung des ) I
-60. Altersjghres . . . . .. . . LT 80 -]
nach Vollendung des 60. Alters;]ahres ....... 90 -
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Die Witwenrente betrigt jedoch mindestens 80 Prozent des Mindest-
ansatzes der einfachen Altersrente gemiss Artikel 84, Absatz 8.
¢ Die einmalige Witwenabfindung ist gleich dem doppelten Jahres-

betreftnis der dem massgebenden durchechnittlichen Jahresheitrag ent-

sprechenden einfachen Altersrente.

Art, 37

1 Die einfache Waisenrente betrigt 80 Prozent der dem massgebenden
durchschnittlichen Jahresbeitrag entsprechenden einfachen Altersrente.
2 Die Vollwaisenrente betrigt 45 Prozent der dem massgebenden
durchschnittlichen Jahresbeitrag entsprechenden einfachen Altersrente.
3 Pindelkinder erhalten den Héchsthetrag der Vollwaisenrente.

Art. 38, Abs. 2 und 3
2 Bei einem durchschnittlichen Jahresbeitrag bis zu 100 Franken
ist die Teilrente gleich der Vollrente. .

.+ 8 Ubersteigt der durchschnittliche Jahresheitrag 100 Franken, so
‘setzt sich die jihrliche. Teilrente zusammen aus emem Grundbefrag in der
Hohe der einem durchschnittlichen Jahresbeitrag von 100 Franken ent-
sprechenden Vollrente und einem Zuschlag fir jedes volle Beitragsjahr
des Jahrganges von einem Zwanzigstel des Unterschiedes zwischen d1esem
Grundbetrag und der. Vollrente

Art. 42, Abs. 1, Einleitungssats

1 Anspruch auf eine Ubergangsrente haben die in der SOhWBlZ wohn-
haften Schweizerbiirger, denen geméss Artikel 29, Absatz 1, keine ordent-
liche Rente zusteht, soweit zwei Drittel des Jahreseinkommens dem ein
angetmessener Teil des Vermogens hinzuzurechnen ist, folgende Grenzen
nicht erreichen: .

Art. 43, Abs. 1 und 2

1 Die U_bergangsrenten betragen vorbehaltlich Absatz 2 jibrlich:

Einfache Ehepsaar-

" : Witwen. | Einfache: | vinuaieen.

O;tsv.e.rhii‘tl_nisse - ?él,';%g . ﬁ:ﬁ:{ 1'&111:':-:(-!;k . ‘1"2:\1:::11." ?ra‘:x%elf "

. : Fr. ¥r. Fr. | ¥ |7 P |
Stadtisch . . . . .| 80 | 1280.| 640, | 240 | 860
Halbstadtisch . . . 700 1120 - 560 210 320
Landlich . . . . . 600 960 480 180 270

. 2 Die Renten werden gekirzt, sowelt gle zusammen mit den zwel
Dritteln, des Jahreseinkommens . sowie des anzurechnenden Teiles des
Vermdgens die in- Artikel 42 festgesetzten Grenzen .ibersteigen. Vor-
behalten bleibt.die Kiirzung der Witwenrente. gemiss Artikel 41, Absatz 2,

4. Dle Walsen-
renten
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Art, 53

1 Befugt zur Errichtung von Verbandsausgleichskassen sind schwei-
zerische Berufsverbinde oder mehrere solche Verbinde gemeinsam sowie
schweizerische oder regionale zwischenberufliche Verbinde von Arbeit-
gebern oder von Selbstindigerwerbenden oder mehrere solche Verbénde
gemeinsam, wenn

a. anf Grund der Zahl und Zusammensetzung der Verbandsmitglieder
anzunehmen ist, dass die zu errichtende Ausgleichskasse mindestens
2000 Arbeitgeber beziehungsweise Selbstindigerwerbende umfassen
oder Beitrige von mindestens 1 Million Franken im Jahr verein-
nahmen wird;

b. der Beschluss iiber die Errichtung einer Ausgleichskasse von dem zur
Statutendnderung zustindigen Verbandsorgan mit einer Mehrheit
von drei Vierteln der abgegebenen Stimmen gefasst und &ffentlich
beurkundet worden ist.

2 Brrichten mehrere der in Absatz 1 genannten ‘Verbéinde gemeinsam
eine Ausgleichskasse oder ‘will sich ein solcher Verband an der Fuhrung
einer bestehenden Ausgleichskasse beteiligen, so ist iber die gemeinsame
Kagsenfithrung von jedem Verband gemiss Absatz 1, lit. b, Beschluss
zu fassen. :

Art. 60, Abs. 2

2 Ist eine der in Artikel 53 und 55 genannten Voraussetzungen
davernd nicht erfillt oder haben sich die Organe einer Ausgleichskasse
wiederholter schwerer Pflichtverletzungen schuldig gemacht, so wird die
Ausgleichskasse vom Bundesrat aufgelost. Vor dem 1.Januar 1954 er-
richtete Ausgleichskassen werden wegen Nichterfiillung der Voraus-
setzungen von Artikel 53, Absatz 1, lit. a, hinsichtlich der Beitrago nur
aufgelost, wenn sie Beitriige von wemger als 400 000 Franken im Jahr
vereinnahmen.

Art, 62

1 Der Bundesrat errichtet eine Ausgleichskasse fiir daq Persona.l der
Bundesverwaltung und der Bundesanstalten.

2 Der Bundesrat errichtet eine Ausgleichskasse, welcher die Durch-
fihrong der freiwilligen Versicherung, der ihr durch zwischenstaatliche
Vereinbarungen zugewiesenen Aufgaben sowie die Ausrichtung von
Leistungen an im Ausland wohnende Personen obliegt,

Art. 84, Abs. 2

2 Die Beschwerden werden in erster Instanz von einer kantonalen
Rekursbehorde oder der vom Bundesrat bestellten Rekurskommission
fiir die in Artikel 62, Absatz 2, genannte Ausgleichskagse, in zweiter und
letzter Instanz vom Eidgenossischen Versicherungsgericht beurteilt. -
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Art. 95

1 Der Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung
vergiitet dem Bund die Kosten der Verwaltung des Ausgleichsfonds, die
Kosten der zentralen Ausgleichsstelle und der in Artikel 62, Absatz 2,

genannten Ausgleichskasse fiir die Durchfithrung der Alters- und Hinter- -

lassenenversicherung sowie dem Bund aus der Durchfithrung der Alters-
und Hinterlagsenenversicherung erwachsende weitere Kosten.

2 Der Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung
iibernimmst die Posttaxen, die sich aus der Durchfithrung der Alters- und
Hinterlassenenversicherung ergeben. Sie werden der Post pauschal ver-
giitet. Der Bundesrat erlisst Vorschriften {iber den Umfang der Pauschal-
frankatur. S ' _

% Die Kosten der zentralen Ausgleichsstelle und der in Artikel 62,
Absatz 2, genannten Ausgleichskasse fiir die Durchfithrung des Bundes-
gesotzes vorn 25. September 1952 iiber die Erwerbsausfallentschidigungen
an Wehrpilichtige werden dem Bund aus der Riickstellung fir die Kr-
werbsersatzordnung vergiitet. Die Kosten der zentralen Ausgleichsstelle
fiir die Durchfithrung des Bundesgesetzes vom 20. Juni 1952 tber die
Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Bergbauern
werden nach Massgabe der Artikel 18, Absatz 4, und 19, des genannten
Gesetzes gedeckt. In gleicher Weise werden die Anteile an die Pauschal-
frankatur gemiss Abgatz 2 fir die Durchfithrung dieser beiden Gesetze
gedeckt. ' :

Art. 105, dbs. 1, Tt b

b. der auf den Kanton entfallenden Rentnerzahl, entsprechend dem
" gesamtschweizerischen Verhéltnis der Rentnerzahl zur Zahl der
20-64jabrigen Berufstatigen.

II.
Diesee Gesetz tritt am 1. Januar 1954 in Kraft.

1182

Bundesblatt. 105. Jahrg. Bd.IL . Y

Koeteniiber-
nahme und
Posttaxen
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Yerzeichnis der Anhangtabellen und der graphischen Darstellungen

I. Anhangtahellen

Tabelle 1: Ordentliche Renten: Grundlegende Grissen

Tabelle 2: Ordentliche Renten: Altersrenten

Tabelle 3: Ordentliche Renten: Witwenrenten

Tabelle 4: Ordentliche Renten: Waisenrenten

Tabelle 5: Ubergangsrenten: Rentenansitze

‘Tahelle 6: Ubergangsrenten: Einkommensgrenzen

Tabelle 7: Jihrliche Belagtung vor und nach Revision

Tabelle 8: Jahresbudgets gemiiss der finanziellen Ausgangslage

Tabelle 9: Jahresbudgets nach Berﬁcksichtigung der Revisiongvorschlige

Tabelle 10: Technische Bilanz

I Graphische Darstellungen
Nr.1: Ordentliche Renten (alle Rentenarten)
Abstufung der Vollrenten nach dem durchschnittlichen Jahresbeitrag

Nr 2: Ordentliche Renten (Ehepaar-Altersrente)
Abstufung der Voll- und Teilrenten nach dem durchschnittlichen Jahresbeitrag

Nr. 3: Ubergangsrenten (Ehepaar-Altersrente, 1§.ndlich)
Abstufung nach dem massgebenden Einkommen

Nr. 4: Jahrlicher Finanzhaushalt
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Ordentliche Renten

Grundlegende Grossen

Jahresbetriige in Franken : : Tabelle 1 -
S Grundbet '
Minimum der Teilrenten Maximaum
Rentenarten -
Gesetz . Anfrag Gesetz’ . Antrag Gesetz Antrag
Einfache Alters- _
rente . . . . 480 600 750 900 1 500 1700

| Ehepaar-Alters-
- rente . . . . 770 960 1200 1440 2400 | 2720

| Witwenrente ge-
miss Verwit-

wungsalter
AHVG,
rt, 86) zu:

50 Prozent 1) . 81 | . 875 . 750 .

60 Prozent. . a75 480 450 540 900 1 020

70 Prozent. . 875 480 525 630 1050 1190

" 80-Prozent. . 384 480 600 720 . 1200 |- 1360 "

- 90 Prozent. . 432 540 - 675 810 | 1850 1530
Einfache Waisen-

rente . . . . 145 180 . . 360 510
Vollwaisenrente . 215 270 . . 540 765

1) Gemiss Antrag betragen die Witwenrenten, welche vor Vollendung des
80. Altersjahres zugesprochen werden, 60% der einfachen Alterarente statt
50% wie bisher.
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Ordentliche Renten: Altersrenten

Abstufung der Jahresansitze nach Rentenskalen und durchschnittlichem

J aﬁresbeitmg
Betrige in Franken Tabelle 2
Durch- Ent- Skala1 | Skala s Skala 10 Skala 16 Skala 20
sclgﬂ;ﬁrlioher sp;g%l;:gdes }
ahres- . - Ge- | An- ) _ . N . i N _
beitrag | einkommen segz trlxlag g:z ﬁ'lx;.g B(igz é‘ralg s(zt?z '?rlég s(zt?z ﬁ:g '
a. Binfache Altersrente
12 300 480 | 600 | 480 | 600 | 480 | 600 | 480 [ 600 | 480 | 600
100 2 500 T8 | 900 | 788 | 900 | 825 | 900 | 862 | 900 | 900 | 900
150 3750 772 | 915 | 862 | 975 | 975 11050 |1088 (1125- |1200 (1200
200 5000 778 | 920 | 888 [1000 (1025 (1100 |1162 1200 1800 {1300
800 7 500 788 | 930 | 938 |1050 11125 ;1200 (1812 |1850 [1500 {1500
400 10 000 788 | 985 | 988 1075 1125 (1250 (1312 |1425 (1500 (1600
500 12 500 788 | 940 | 988 |1100 |1125 1800 (1812 1500 {1500 {1700
b. Ehepaar-Altersrente

12 300 770 | 960 | 770 | 960 | 770 960 770 | 960 | 770 | 960
100 2500 |1212 11440 1260 (1440 (1320 (1440 (1380 (1440|1440 (1440
150 3750 [1236 (1464 [1380 |1560 |1560 (1680 |1740 {1800 |1920 1920
200 5000 |1244 (1472 |1420 |1600 1640 |1760 (1860 [1920 (2080 |2080
300 7500 (1260 |1488 (1500 |1680 (1800 (1920 |2100 (2160 |2400 (2400
400 10 000 |1260 |1496 |1500 |1720 (1800 |2000 [2100 |2280 |2400 |2560
500 12 500 {1260 [1504 |1500 (1760 |1800 (2080 [2100 |2400 (2400 |2720
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Ordentliche Renten: Witwenrenfen

Abstufung der Jahresansdtze nach Rentenskalen und durchschmittlichem

Jahresbeitrag
Betrige in Franken ' Tabelle 3
Durch- Ent- Bkala 1 Skala & Skala 10 Skala 15 Skala 20
schnittlicher | sprechendes . .
Jahres- Jahres-

Ge- | An- | Ge- | An- Ge- | An- | Ge- | An- Ge- | An-
beitrag elnkommen setz | trag petz | trag otz | trag | setz | trag | setz trag

a. Witwenrente zu 50 Prozent )

12 300 | 875 | (480) 875 | (480) 375 | (480)| 375 5480) 375 |(480)
100 2500 | 379 | (540)| 394 | (540) 412 | (540)| 431 | (540) 450 |(540)
150 3750 | 886 §549) 431 | (585) 488 | (680)| 544 | (675) 600 |(720)
200 5000 | 889 | (552) 444 EGOO) 512 | (660)| 581 | (720) 650 |(780)
800 7500 | 894 | (558)| 469 | (630 562 | (720)| 656 | (810) 750 [(900)

400 | 10000 | 394 | (561) 469 | (645) 562 | (750) 656 | (855) 750 |(960)
500 | 12500 | 394 | (564) 469 | (660) 562 | (780) 656 | (900) 750 |(1020)

b. Witwenrente zu 60 Prozent %)

12 800 | 375 | 480 | 375 | 480 | 375 | 480 | 375 | 480 | 875 | 480

100 2500 | 454 | 540 | 472 | 540 | 495 | 540 | 518 540 | 540 | 540
150 8750 | 464 | 549 | 518 | 585 | 585 | 680 | 652 | 675 | 720 | 720
200 5000 | 466 | 552 | 532 | 600 | 615 | 660 | 698 | 720 | 780 | 780
300 7500 | 472 | 558 | 562 | 630 | 675 | 720 | 788 | 810 | 900 | 900

400 10000 | 472 | 561 | 562 | 645 | 675 | 750 | 788 | 855 | 900 | 960
500 12500 | 472 | 564 | 562 | 660 | 675 | 780 | 788 | 900 | 900 |1020

c. Witwenrente zu 70 Prozent
(Verwitwungsalter 40-49 Jahre) -

12 " 800 | 375 ) 480 | 875 | 480 | 875 | 480 | 375 | 480/ 875 480
100 2500 | 530 | 630 | 551 | 630 | 578 | 680 | 604 | 680 630| 630
150 8750 | 541 | 640 | 604 | 682 | 682 | 735 | 761 | 788 840 840
200 . 5000 | 544 | 644 | 621 | 700 | 718 | 770 | 814 | 840 910| 910
800 7500 | 551 | 651 | 656 | 785 | 788 | 840 | 919 | 945| 1050| 1050

400 10000 | 551 | 654 | 656 | 752 | 788 | 875 | 919 | 998| 1050| 1120
500 12500 | 551 | 658 | 656 | 770 | 788 | 910 | 919 | 1050 1050 1190

- 1) Geltende Regelung: Bei Verwitwungsalter unter 80 Jahren. Zahlen in
Klammern zu Vergleichszwecken: Witwenrenten zu 60 Prozent gemiiss
Antrag, siche lit. b. _

?) Geltende Regelung: Verwitwungsalter 30-89 Jahre. Antrag: Fiir alle
Witwen .mie Verwitwungsalter unter 40 Jahren.
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Betrige in Franken Tabelle 3 (Fortsetzung)

Durch- Ent- Skala 1 Skala & Bkala 10 .Bkala 156 Bkala 20
achnittlicher | sprechendes .
Jahres- Jahres-
Ge- | An- Ge- An- Ge- An- Go- | An- Ge- An-
beltrag elukommen petz | trag | setz | trag | esetz | trag | setz | trag | eetz | trag

d. Witwenrente zu 80 Prozent
(Verwitwungsalter 50-59 Jahre)

12 800 | 384 | 480 | 954 | 480 | 384 | 480 884| 480| 384| 480

100 2500 | 606 | 720 | 630 | 720 | 660 | T720| 690 720{ 7200 720
150 3750 | 618 | 732 | 690 | 780 | 780 | B40| 870 900/ 960 960
200 5000 | 622 | 736 | 710 | 800 | 820 | 880/ 930| 960 1040/ 1040
300 | 7500 | 630 | T44 | 750 | 840 | 900 | 960, 1050| 1080).1200( 1200

400 10000 | 630 | 748 | 750 | 860 | 900 | 1000/ 1050 1140| 1200/ 1280
500 12500 | 630 | 752 | 750 | 880 | 900 | 1040| 1060, 1200| 1200| 1360

e. Witwenrente zu 90 Prozent
(Verwitwungsalter 60-64 Jahre)

12 300 | 432 | 540 | 432 | 540 | 432 540| 432 540 432 540
100 2500 | 682 | 810 | 709 | 810 | 742 810 776/ 810 . 810| 810
150 8750 | 695 | B24 | 776 | 878 | 878 945 979 1012| 1080/ 1080
200 5000 | 700 | 828 | 799 | 900 | 922 990/ 1046| 1080 1170, 1170
800 | 7500 | 709 | 837 | 844 | 945 | 1012/ 1080| 1181| 1215/ 1350 1350

400 10000 | 709 | 842 | 844 | 968 | 1012 1125| 1181| 1282| 1350 1440
500 12500 | 709 | 846 | 844 | 990 | 1012( 1170| 1181| 1350] 1350| 1530

Ordentliche Renten: Waisenrenten

Abstufung der Jahresansditze nach dem durchschmittlichen, J. akresbeitrag

Betrige in Franken ' Tabelle 4
Dutch- Entsprechendes | Einfache Waisenrente Vollwaisenrente
schnittlicher Jahres- i
Jahresbelirag | ¢lnkommen Gesetz | Antrag Gegetz. Antrag
12 300 145 180 | 215 270
100 - 2500 270 270 405 405
150 3750 360 360 540 540
200 5000 360 390 540 585
300 T 500 860 -~ 450 540 675
400 10 000 360 480 540 720
500 12 500 360 510 540 765
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Ubergangsrenten: Rentenansitze
Abstufung der ungekiirzten Jahresansdtze nach Ortsverhdltnissen und
' Rentenarten
Betriige in Franken . Tabelle 5.
Stadtisch Halhstidtisch Lindlich
. Rentenarten
Gesete , Antrag | Gesetz | Antrag | Gesetz , Antrag
a. Altersrenten
. Einfache Altersrente . . ., . . . 750 { 800 | 600! 700 | 480 | 600
Ehepaar-Altersrente. . . . . . . 1200 | 1280 | 960 | 1120 | 770 | 960
b. Hintérlassenenrenten
Witwenrente., . . . . . . . ., . 600 | 640 | 480 | 560 | 875 | 480
Finfache Waisenrente. . . . . . 995 | 240 | 180 | 210 | 145 | 180
Vollwaisenrente . . . . . . . . 340 |- 360 270 820 | 215 | 270
Ubergangsrenten: Einkommensgrenzen
Abstufung der Jahresansdtze nach Ortsverhdltnissen und Rentenarten
Betrige in Franken Tabelle 6
Stidtisch Halbstidtiach Léndlich
GEffektive_ Effektive ; GEﬁ'ekt.iv‘g
Rentenarten . Nomi- Ahrgillllzne&;) ?iles Nomi- Arcl‘::;lhz:snlg)edes Nomi- Am:znh?;g t:llcs
nelle | Elnkommens zu | nelle | Einkommens zu | nelle | Einkommens zu
Grenzen Grenzen “—| Grenzen
A I Yy e A i, g
(Gesetz)l(Antrag) (Gesetz) |(Antrag) (Gesetz) |[(Antrag)
a. Allersrenten '
Einfache ’
Altersrente. .| 2500 | 8833 | 3750 | 2300 | 8067 | 8450 | 2100 | 2800 | 8150
Ehepaar- i . )
- Altersrente. .| 4000 | 5333 | 6000 | 3700 | 4938 | 5550 | 8400 | 4533 | 5100
b. Hinterlassenen-
renten .
Witwenrente .| 2500 | 3333 | 3750 | 2300 | 8067 | 8450 | 2100 | 2800 | 3150-
Einfache -
Waisenrente .| 1100 | 1467 | 1650 | 1000 | 1388 | 1500 900 | 1200 | 1850
Vollwaisen- . :
rente . . . .| 1100 146_'7 1650 | 1000 | 13383 | 1500 900 | 1200 | 1350
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Jihrliche Belastung vor und nach Revision
(Beitragsniveau 460 Millionen Franken)

Betrage in Millionen Franken _ Tabelle 7
alendor. _Gesamtbelastung Ubergangsrenten | Ordentl. Renten Verw:}lt:;;‘%ﬂ:gstext- Biiigf:?(%s-
Jahx vor nach vor nach vor nach | vor nach ts;sgt:;-l)
Revision | Revision | Revislon | Revision | Revision| Bevision Revision Revision
1948 126,8 121,9 — 49 _
1949 1472 1245 16,6 6,1 —
1950 . 170,8 1213 43,2 5,8 —
196k | 2206 | 421 L 28 LB -
1952 2454 19,4 100,0 8,0 —
1958 | 270 L 1962 1. 1288 180 -
1954 | 297,1 | 344,83 | 182,5 | 154,0 | 158,6 | 181,3 | 6,0 9,0 —
1955 328,83 | 375,8 | 128,2 | 150,9 | 189,1 ; 2154 6,0 9,0 —
1960 | 453,9 | 5142 | 96,2 | 1126 | 351,7 . 8926 | 6,0 9,0 —
1965 | 586G,6 | 649,1 ( 62,7 ! 78,7 518,0 566,5 59 |- 89 —
1970 | 7824 791,51 883 | 452 | 6878 | 736,88 6,9 8,9 0,6
1980 | 9449 | 997.1 12,9 15,3 | 918,2 | 960,0 5,8 8,8 13,0
1990 | 979,5 |10257 2,9 3,5 966,9 1009,5 5,7 8,7 4,0
BZ |1094,6 |1142,0 — — |1084,9 |1129,3 57 | 87 4,0
1) Durch Revision nicht beriihrt.
Jahresbudgets gemiss der finanziellen Ausgangslage
~ (Beitragsniveau 460 Millionen Franken, Zinsfuss 23/ Prozent)
Betrige in Millionen Franken Tabelle 8
Einnahmen Auegleichsfonds
Kalender- | Ausgaben Ot )
jabr D | Bettrage) | OTERMORO  pondugtngen| Total | JEitheher |  Stand
1048 | 1268 | 4178 160,0 47 5825 4557 4557
1949 | 1472 436.3 1600 158 612.1 4649 920,6
1950 | 1708 | 4584 160,0 | . 19.0 6374 | 4671 | 18877
VAol | 2206 | 5010 | 1600 | 381 | 6991 | 4785 | 18662
1952 2454 520,0 160,0 54 2 784,2 488.8 23855,0
(1958 | 271,0. | 5200 | 1600 | 672 | 7472 | 4762 | 28812
1954 | .297,1 5148 160,0 79,7 7545 4574 | 82886
1955 | 328,3 5097 160,0 91.8 761,5 4382 | 37926.8
1960 | 4539 | 4862 1600 1438 790,0 3361 | 56107
1965 586,6 498,0 160,0 183,56 841.5 254.9 7052,1
1970 7324 507,4 280,0 2192 1006,6 2742 8 380,7
1980 9449 5224 350,0 276,3 1148,7 203,8 104745
1990 | 9795 | 5981 850,0 | 836,6 | 12247 2452 [12725.2
BZ |1094,6 5547 850,0 |(189,9)%) |(1094,6) #) —  |(6905,5¥)
1} Renten, Beitragsriickerstattungen und Verwaltungskostenzuschiisge (vgl Tab, 7).
?) Einschliesslich Beitriige der freiwillix Versicherten sowie der Auslinder mit
kurzfristigem Aufenthalt.

3) Versicherungstechnische Grenzen.
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Jahresbudgets nach Beriicksichtizung der Revisionsvorschlige
(Beitragsnivean 460 Millionen Franken, Zinsfuss 23/, Prozent)

Betriige in Millionen Franken Tabelle 9

Einnahmen . Ausgleichsfonds

Kalender- | Ausgaben
Jahr 1)

Beitrige Offentllche| Jahrlicher Stand -
3 Hand | Fomdezinsen  Total Bingang | Ende Jahr

1948 | 126,8 | 417,8 | 160,0 47 | 5825 | 4557 | 4557
1949 | 1472 | 4363 | 1600 158 | 6121 | 4649 | 9206
1950 | 170,3 | 4584 | 160,0 190 | 6874 | 4671 | 13877
1951 | 2206 | 501,0 | 1600 38,1 | .699,1 | 4785 | 18662
1952 | 2454 | 5200 | 160,0 53,6 | 7336 | 4888 | 23550
1953 | 2710 | 5200 | 160,0 672 | TaT2 | 4762 | 28312
1954 | 8443 | 5057 | 1600 78,9 | 7446 | 4003 | s2315
1955 | 8758 | 4989 | 1600 89,4 | 7483 | 3730 | 86045

1980 | 997,1 | 4988 | 8500 1974 | 10462 491 | 74901
1990 | 102577 | 5146 350,0 | 2105 |. 10751 494 | 79766
BZ | 11420 | 5283 850,0 | (263,7)9)(1142,0) %) —  |(9589,1)%)

1) Renten, DBeitragsriickerstattungen und Verwaltungskostenzuschisse (vgl.
Tabelle 7).

2) Einachliesslich Beitriige der freiwillig Versicherten sowie der. Auslinder mit
kurzfristigem Aufenthalt. =~ -

.8) Versicherungstechnische Grenzen.




Technische Bilanz

Offene Kasse, Stichtag 81. Dezember 1951
(Beitragsniveau 460 Millionen Franken, Zinsfuss 2 3/, Prozent)

Betriige in Millionen Franken o Tabelle 10
Finanzielle Beriicksiohtigung der
. Ausgangslage Ravisionsvorschlige
Bilanzrubriken
Barwerte R;]n;;ifﬁ) Barwerte B:‘f']:':?el)
A. Aktiven
a. Ausgleichsfonds 31. De- o
zember 1951. . . . . . . 1866,2 50,6 1 866,2 50,6
b. Beitrige der Versicherten . :
- und Arbeitgeber . . . . . 19 2340 | 521,8 | 18 5(_)3,8 502,0
¢. Zuwendungen der Offent- :
lichen Hand %), . . , . . 10072,2 273,3 10072,2 273,3
Total der Aktiven | SL172,4 | 8457 | 304422 | 8259
" B. Paosstven _ S
a. Ubergangsrenten . . . . . 1565,1 42,5 1790,8 48,6
b. Ordentliche Renten. . . . | 26698,7 | 72438 | 281855 | 1764,7
¢. Beitragariickerstattungen ) 126,0 8,4 126,0 8.4
d. Verwaltungskostenzuschiisse 218,1 59 8212 8,7
" Total der Passiven 28 607,9 T76,1 | 30423,5 | 8254
C. Uberschuss der Aktiven . . . 2.564,5 69,6 18,7 0,5
311724 | 8457 | 304422 | 8259

1) D. h. entgprechende technische Durchschnittewerte pro Jahr.

?) Bis 1967: 160 Millionen Franken; 1968 bis 1977: 280 Millionen Franken;
ab 1978: 850 Millionen Franken,

3) Betrifft Auslinder mit kurzfristigem Aufenthalt.
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