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6474 - Botschaft

des

_ Bundesrates an die Bundesversammlung zu einem
Bundesheschluss iiber die Fortsetzung der Hilfsmassnahmen .
fiir das Hotelgewerbe '

(Vom 1. Mai 1953)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

- - Wir beehren uns, Thnen den Entwurf zu einem Bundesheschluss fiber die
Fortsetzung der Hilfsmassnahmen fiir das Hotelgewerbe zu unterbreiten, der
den Bundesbeschluss vom 26. Oktober 1950 iiber die Bereitstellung weiterer
Mittel zur Fortsetzung der Hilfsmagsnahmen fiir das Hotelgewerbe ersetzen soll.

L

In unserer Botschaft vom 5. September 1950 zum Bundesbeschluss iiber
die Bereitstellung weiterer Mittel zur Fortsetzung der Hilfsmassnahmen fiir das
Hotelgewerbe (BB1 1950, II, 813) gaben wir Ihnen einen Uberblick iiber die
Entwickling der rechtlichen und finanziellen Massnahmen des Bundes zu-
gunsten des Hotelgewetbes. Das Bundesgesetz vom 28. September 1944/93, Juni |
1950 iiber rechtliche Schutzmassnahmen fiir die Hotel- und die Stickerei-
industrie (AS 60, 848; 1950, 963) sowie der Bundeshéschluss vom 28. Qktober
1950 tiber die Bereitstellung weiterer Mittel zur Fortsetzung der Hilfsmass-
nahmen fiir das Hotelgewerbe (A8 7951, 147) hildeten gewissermassen den End-
punkt dieser bisherigen Entwicklung und die Grundlage fiir die Titigkeit der
Schweizerischen Hotel-Treuhand-Gesellschatt in den letzten Jahren. :

Die Lage der schweizerischen Hotellerie macht auch weiterhin Vorkehren
zu ihrem Schutze erforderlich. Schon in unseren Botschaften vom 22. Oktober
1948 (BBI 1948, III, 467) und vom 13. Mirz 1950 (BBl 1950, I, 652) wiesen wir
darauf hin, dass es verfehlt wire, sich angesichts der kurzen Aufwirtsent-
wicklung im Fremdenverkehr wihrend der Jahre 1946 und 1947 Dlusionen tiber
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die Zulunft uneeres Tourismus hinzugeben. Auch in unserer Botschaft vom
90. Februar 1953, mit der wir den Entwurf fiir einen Beschluss der Bundesver-
sammlung zur Verlingerung der rechtlichen Schutzmassnahmen fiir die Hotel-
industrie begleiteten, mussten wir von den anhaltenden Schwierigkeiten und
Sorgen dieses Gewerbezweiges sprechen. Wir stiitzten uns hierbei auch auf die
Ausfiihrungen und Feststellungen im sogenannten Luzerner Bericht vom Mai

1952 (Die schweizerische Hotellerie. Thre gegenwirtige Lage und die zu ihrer - .

. 8tiitzung wnd Forderung notwendigen Massnahmen, Bericht der fiir die Unter-
suchung dieser Fragen einberufenen Konferenz an das Eidgendssische Volks-
wirtschaftsdepartement und an das Eidgenossische Post- und Iisenbahn-
departement zuhanden des Bundesrates. Sonderheft 56 der «Volkswirtschafty).
Dieser Bericht. ist seinerzeit simtlichen Mitgliedern der Bundesversammlung
zugegangen, '

Die letzten zwei  Jahre haben allerdings,. gpsamtha.ft hetrachtet, eine
gewisse Frequenzsteigerung gebracht. Es steht aber fest, dass sich diese auf die
einzelnen Landesgegenden sehr ungleichmassig verteilt. Die Saison- und Berg-
hotellerie verschiedener Orte weist sogar eine riickliufige Entwwklung der
Ubernachtungen und Besucherzahlen auf.

Wir glauben somit, die Verhaltnisse, wic sie derzeit innerhalb des schweize-
rischen Hotelgewerbes und insbesondere in der Saison- und Berghotellerie
unseres Landes bestehen, als hinreichend hekannt voraussetzen zu diirfen.
Nachdem mit unserer Botschaft vom 20. Februar dieses J ahres eine Verlinge-
rung der rechtlichen Schutzmassnahmen fiir die -Hotelindustrie beantragt
wurde, geht es nun heute darum, auch die finansiellen Unterstiitzungs- und Hilfs-
méglichkeiten s0 auszugestalten, dass von thnen ein hoherer Nutzeffekt als bisher
erwartet werden darf.

IL

Der Bericht der sogenannten Luzerner Konferenz vom Mai 1952 enthilt
eine Reihe von Anregungen und Vorschligen, die beawecken, das Hotelgewerbe
und den gesamten, fiir unsere Volkswirtschaft so wichtigen Fremdenverkehr
wirksam zu stiitzen und zu férdern. Die verschiedenen Postulate betreffend Fre-
"quenz- und FEinnahmensteigerung, Reduktion der Gestehungskosten, Ver-
besserung der Rentabilitit, Wahrung eines qualifizierten Berufspersonals und
Sicherung des Nachwuchses werden gegenwirtig auf die Moglichkeit ihrer Ver-
wirklichung gepriift. Das Schwergewicht der Empfehlungen der Luzerner Konfe-
renz liegt jedoch unverkennbar indenjenigen Feststellungen und Antrégen,
welche sich mit den rechtlichen und finanziellen Schutzmassnahmen zugunsten
des Hotelgewerbes befassen. An vorderster Stelle steht dabei die Gewihrung
von Erneuerungsvorschiissen gegen nachgangsweise hypothekarische Sicher-
stellung.

Das E1dgenosmsche Volkswirtschaftsdepartement hat zuha.nden des
Bundesrates tber den Luzerner Bericht und namentlich iber die wichtigen
Probleme der Ausgestaltung der Hotelhilfsaktion eine Vernehmlassung der
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Schweizerischen Hotel-Treuhand-Gégellschaft eingeholt. Das Hilfsinstitut des
Bundes gelangte in seinem Bericht vom Oktober 1952 ebenfalls zum Schlusse,
dasg neben der Erstreckung der Rechtswirksamkeit der bis Ende 1958 be-
fristeten rechtlichen Schutzmassnahmen — wie sie Thnen mit unserer Botschaft
vom 20. Februar 1958 bereits vorgeschlagen wurde - auch die Grundlagen der
finanziellen Hilfsaktion fiir das Hotelgewerbe eine gewisse Erwelterung und
- Vertiefung erfahren sollten.

Bisher war die Schweizerische Hotel- Treuhand- Gesellscha.ft lediglich er-
michtigt, Darlehen geméss den Vorschriften des Bundesgesetzes vom 28. Sep-
tember 1944/23. Juni-1950 als Entschuldungsdarlehen zur Abfindung ungedeck-
ter Pfandkapitalien sowie als Erneunerungsvorschiisse mit gesetzlichem Vorzugs-
pfandrecht zu gewihren. Dag gesetzliche Pfandrecht des Hilfsinstitutes wirkte
gich jedoch hemmend auf die Gewiihrung von Darlehen durch die Banken aus.
Da aber, wie der Luzerner Bericht darlegt, allmihlich wieder der Weg des nor-
malen Hotelkredits beschritten und damit die Kreditgewihrung durch die
Banken gefordert werden sollte, empfiehlt es sich, die Hotel-Treuhand- Gesell-
schaft zu erméchtigen, auch Darlehen ohne gesetzliches Pfandrecht zu gewihren
und bei bereits bestehenden Darlehen auf das gesetzliche Pfandrecht zu ver-
zichten. Ferner sollte in diesem Zusammenhang der Hotel-Treuhand-Gesell-
schaft das Recht eingerdumt werden, Entschuldungsdarlehen auch fiir die Ab-
findung von Forderungen ohne Grundpfandsicherung zu gewihren. Dicse Rege-
lung stellt eine notwendige Abéinderung und Erginzung von Artikel 42 und 74,
- Absatz 1, lit. ¢, des erwdhnten Bundesgesetzes dar.

Die vorgeschlagene Neuregelung trigt wichtigen Postulaten des Lugerner
Berichtes Rechnung. Da an der Luzerner Konferenz die zustindigen Organi-
sationen der Wirtschaft und die hauptsichlich interessierten Kantone teil-
nahmen, ist dem Erfordernis der- Anhérung der Kantone und Verbinde im
- Sinne von Artikel 82 der Bundesverfassung Geniige getan. :

L :

Der heute geltende Bundesbeschluss vom 26. Oktober 1950 stellt der Schwei-
zerischen Hotel-Treuhand-Gesellschaft Kredite im Betrag von 85 Millionen
Franken zur Verfigung, von denen-bisher lediglich drei Millionen Franken be-
zogen wurden. Diese iiberraschend geringe Beanspruchung hat verschiedene
Griinde. - Einmal sind erheblich weniger Schuldenabbau- und Erneuerungs-
aktionen durchgefiihrt worden; als damals angenommen werden musste. Zum

~ andern erfordert der Vollzug und die technische Abwicklung dieser Massnahmen
eine lingere Zeitspanne. Dazu kommt noch, dass dem Hilfsinstitut an Rick-
zehlungen auf bestehenden Erneuerungs- und Entschuldungsdarlehen in den
lotzten drei Jahren annihernd 2,2 Millionen Franken wieder zuflossen und dass
es seinen liquiden Mitteln ungefihr 1,4 Millionen Franken fiir die Gewiahrung
von Darlehen entnommen hat, Die Schweizerische Hotel-Treuhand-Gesellschatt
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konnte also neben den neu bezogenen 8 Millionen Franken noch weitere Vor-
gchiisse von mehr als 8,6 Millionen Franken gewihren und um diesen Betrag
die Inanspruchnahme des Bundeskredites niedriger halten.

Die sorgfaltige und sparsame Verwendung der verfiigharen Mittel durch die
Schweizerische Hotel-Treuhand-Gesellschaft lasst erwarten, dass bis 1955 selbst
unter Beriicksichtigung einer verstirkten Hilfstatigkeit mit einem Kredit von
noch 20 Millionen Franken auszukommen ist.

IV.

. Im einzelnen sind zum Entwurf noch folgende Bemerkunéen_ anzubringen :

Ingress: Der neue Beschluss stiitzt sich ebenfalls auf Artikel 81bls,
Absatz 2, der Bundesverfassung, welcher die einwandfreie Rechtsgrundlage fiir
die Weiterfilhrung der immer noch notwendigen Hilfeleistung an das Hotel-
gewerbe darstellt. Ferner muss aber auch Artikel 64 der Bundesverfassung
(Zivilrechtskompetenz) angefiihrt werden, weil das Bundesgesetz von 1944
abgeiindert und erginzt wird.

Artikel 1. Mit dem Beschluss von 1950 fillt auch die dem Bundesrat
erteilte Ermichtigung, der Hotel-Treuhand-Gesellschaft bis zum Jabhr 1955
Darlehen im Hachstbetrage von 35 Millionen Franken zu gewdhren, inso-
weit dahin, als davon nicht Gebrauch gemacht worden ist. Mit dem neuen
Beschluss soll noch eine Ermichtigung fir die Gewsbrung von Darlehen
bis zu 20 Millionen Franken erteilt werden., Artikel 1 fasst im iibrigen den
Inhalt der Artikel 1 und 2 des Bundesbeschlusses vom 26. Oktober 1950 zu-
sammen, wobei jedoch die nihere Umschreibung der Entschuldungs- und Er-
neuerungsdarlehen in Artikel 2 der Vorlage erfolgt.

Der Beschluss von 1950 sah eine Verwirkungefrigt fiir die Einreichung der
Darlehensgesuche der Hotelinhaber bei der Schweizerischen Hotel-Treuhand-
Cresellschaft vor, die auf Ende 1953 angesetzt war; nachher eingereichte Dar-
lehensgesuche hitten nicht mehr beriicksichtigt werden diirfen. Nachdem nun
aber die finanziellen Hilfsmassnahmen erweitert und den Verhiltnissen besser
angepasst werden sollen und frithestens gegen Ende des laufenden Jahres in
Kraft treten konnen, lisst sich jene Frist nicht mehr rechtiertigen. ‘Artikel 1,
Absatz 2, setzt deshalb die Frist fiir die Einreichung von Gesuchen um Er-
neuerungedarlehen auf Grund des neuen Beschlusses auf Ende 1955 an. Fiir
Entschuldungsdarlehen wird hingegen der Bundesrat die Emrelchungsfrlst an-

" zusetzen haben. ! :

Artikel 2. Hier wird im Sinne des Luzerner Berichtes und unserer Aus-
fithrungen unter II der Verwendungszweck fiir Erneuerungs- und Entschul-
dungsdarichen neu umschrieben. Dadurch, dass auch Erneuerungsdarlehen
ohne gesetzliches Vorgangspfandrecht und Entschuldungsdarlehen fiir nicht
grundpfendgesicherte Forderungen eingerdumt werden kénnen, kann den Be-
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diirfnissen der Praxis und den Erfordernissen des FEinzelfalles vermehrt Rech-
nung getragen werden. Wag die Entschuldungsdarlehen betrifft, so werden sie
‘beispielsweise auch fiir die Abfindung von' Lieferanten- und Handwerkerforde-
rungen gewihrt werden kénnen.

Bedeutungsvoll ist vor allem die Erméchtigung des Hilfsinstitutes, Er-
neuerungsdarlehen ohne gesetzliches Grundpfandrecht einzuriumen, Damit wird
die Moglichkeit geschaffen, dass fir Darlehen der Hotel-Treuhand-Gesellschaft
lediglich ein nachgehendes Piandrecht errichtet wird und auch bereitsbestehende
Darlehen in solehe mit Grundpfandrechten hinteren Ranges umgewandelt
werden. Auf diese Weise werden die Banken in die Lage versetzt, thre Darlehen
durch vorgehende Hypotheken zu sichern, ein notwendiger Anreiz fiir die
Forderung des Bankenkredits, der bisher wegen des absoluten Vorranges des
gesetzlichen Grundpfandrechts gemiiss Axtikel 74, Absatz 1, lit. ¢, des Bundes-
gesetzes von 1944 kaum mehr erhiltlich war. Allerdings soll in dér Regel das
Hilfsinstitut des Bundes sein Pfandrecht nur dann in den Nachgang versetzen,
wenn die Banken oder andere Geldgeber bereit sind, ihrerseits Erneuerungs-
darlehen zu gewdhren. Dabei kann es aber in Ausnahmefdllen angezeigt sein,
auch unter anderen Voraussetzungen die Umwandlung in ein nachgehendes
Pfandrecht vorzunehmen, so z. B.um die Zusammenfassung einer Anzahl
Hypotheken in einer Hand zu ermoglichen.

Da aber die Hotel-Treuhand-Gesellschaft in Zukunft neben den eben er-
wihnten Darlehen weiterhin solche im Sinne des Bundesgesetzes von 1944
gewiahren kann, muss dem Dritten, der seinerseits ein Erneunerungsdarlehen ein-
riiumt, die Gewissheit gegeben werden, dass nicht nachtriglich durch die Be-
griindung eines neuen gesetzlichen Grundpfandrechts der Vorrang seiner Grund-
pfandsicherung wiederum hinfillig wird. Die Hotel-Treuhand-Gesellschaft -soll
daher dem Dritten die verhindliche Zusage abgeben konnen, dass sie inskiinftig
auf. die Inanspruchnahme eines gesetzlichen Pfandrechts- verzichtet (Art. 2,
Abs. 8, des Entwurfs). Selbst wenn dieses Versprechen nicht dingliche, sondern
nur persénliche Wirkung hat, diirfte es doch den Banken hinreichende Sicher-
heit geben. Ein solches Versprechen kann allerdings den Gesetzgeber, der die
Gesetzgebung in einem spiteren Zeitpunkt wieder abindern mdochte, nicht
verpflichten, doch hitte er selbstversténdlich auf die Tatsache des Verzichtes
durch die Hotel-Treuhand-Gesellschaft gebiihrend Ricksicht zu nehmen.

-Artikel 8. Die Hotel-Trevhand-Gesellschaft soll Erneuerungsdarlehen
mit nachgehender Grundpfandsicherung nur soweit gewihren dirfen, als an-
gesichts des Wertes des Grundstiickes die zur Verfiigung gestellten Gelder nicht
iibermissig gefihrdet erscheinen. Artikel 8 der Vorlage sieht vor, dass die Er-
neuerungsdarlehen mit nachgehender Grundpfandsicherung zusammen mit den
tibrigen grundpfandgesicherten Forderungen den' Schatzungswert der Hotel-
grundstiicke geméss Artikel 62 des Bundesgesetzes von 1944 nicht iibersteigen
diirfen; dabei ist zum Schatzungswert die durch die Erneuerung. herbelgefuh.rte
Wertvermehrung hinzuzurechnen.
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Artikel 4. Keine Bemerkungen.

Artikel 5. Der Zeitpunkt des Inkrafttretens des neuen Beschlusses soll
vom Bundesrat bestimmt werden. Im Interesse des gesamten Hotelgewerbes ist
beabsichtigt, den Frlass, wenn immer mioglich, noch im Laufe dieses Jahres,
oder doch auf spitestens anfangs 1954, in Kraft zu setzen.

~ Wir empfehlen Ihnen den vorgelegten Beschlussesentwurf zur Annahme
und versichern Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer vollkommenen.
Hochachtung.

Bern, den 1. Mai 1953.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Etter

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bund‘esbeschluss

. iiber

dle Fortsetzung der Hilfsmassnahmen fiir das Hotelgewerbe

Die Bundesversammlung
der Schwoizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 81018, Absatz 2, und Artikel 64 der Bundesverfassung,

.in Abéinderung und Erginzung der Artikel 42 und 74 des Bundesgesotzes
vom 28, September 1944/28. Juni 1950 iiber rechtliche Schutzmassnahmen fiir
die Hotel- und die Stickereiindustrie,

‘nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 1. Mai 1958,

besehliesst:

Art. 1

1 Der Bundesrat wird ermichtigt, der Schweizerischen Hotel-Treuhand-
Gesellschaft Darlehen bis zum Hochstbetrag von 20 Millionen Franken fir die
.Gewidhrung von Entschuldungs- und Erneuernngsdarlehen einzuriumen,

* Wer ein Erneuerungsdarlehen beanspruchen will, hat sein Gesuch spi-
testens biz Ende 1955 der Hotel-Treuhand- Gesellschaft eingureichen. Der
Bundesrat wird ermichtigt, die Frist fiir die Binreichung von Gesuchen
um Entschuldungsdarlehen éiber dag Jahr 1953 hinaus zu erstrecken.

® Der jahrliche Kreditbedarf ist in die Voranschlige einzustellen.

1 Der Bundesrat setzt die jewdiligen Zingbedingungen fest. Er iiberwacht
die bestimmungsgemisse Verwendung der Mittel und erlisst die erforderlichen
Augfithrunggvorschriften.

v Art. 2

1In teilweiser Abéinderung und Ergéinzung der Artikel 42 und 74 des Bundes-
gesetzes vom 28, September 1944/23. Juni 1950 iber rechiliche Schutzmass-
nahmen fir die Hotel- und die Stickereiindustrie wird die Hotel-Treuhand-
Gesellschaft ermiichtigt, die Darlehen des Bundes zu verwenden zur Gewshrung
von,
a. Entschuldungs- und Erneuerungsdarlehen gemiss Artikel 42 und Artikel 74,
Absatz 1, lit. ¢, des Bundesgesetzes vom 28. September 1944/23. Juni 1950;
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b. Erneuerungsdarlehen mit Grundpfandsicherung, ohne dass ein gesetzliches
Grundpfandrecht im Sinne von Artikel 74, Absatz 1, lit. ¢, des Bundes-
gesetzes vom 28. September 1944/23. Juni 1950 besteht;

¢. Entschuldungsdarlehen zur Abfindung von Forderungen, fiir die keine
Grundpfandsicherung besteht.

2 Die Hotel-Treuhand-Gesellschaft kann bereits ausgerichtete Vorschiisse
gemiiss Artikel 74 des Bundesgesetzes vom 28. September 1944/23. Juni 1950
in Darlehen mit nachgehender vertraglicher Grundpfandsicherung umwandeln,
in der Regel jedoch nur, wenn Dritte bereit sind, Erneuerungsdarlehen gegen
vorgehende Grundpfandsicherung zu gewihren.

& Die Schweizerische Hotel-Treuhand-Gesellschaft kann gegeniiber Dritten,
die Erneuerungsmittel zur Verfiigung stellen, die verbindliche Erkiarung ab-
geben, dass sle kiinftighin auf die Inanspruchnahme des gesetzlichen Pfand-
rechts fiir Erneuerungsdarlehen verzichte.

Art. 8

FErneuerungsdarlehen der Hotel-Treuhand-(Gesellschaft im Sinne von
Artikel 2, Absatz 1, lit.b, diirfen zusammen mit den iibrigen grundpfand-

" gesicherten Forderungen den Schatzungswert der Hotelgrundstiicke gemiss

Artikel 62 des Bundesgesetzes vom 28. September 1944/23. Juni 1950 nicht
iibersteigen. Zum Schatzungswert ist die Wertvermehrung hinzuzurechnen, die
durch die Erneuerung herbeigefithrt wird.

Art. 4

Der Bundesbeschluss vom 26. Oktober 1950 iiber die Bereitstellung weiterer
Miitel zur Fortsetzung der Hilfsmassnahmen fiir das Hotelgewerbe wird auf-
gehoben.

Art. 5

1 Dieser Beschluss ist gemiiss Artikel 8 des Bundesgesetzes vom 17. Juni
1874 betreffend Volkisabstimmung iiber Bundesgesetze und Bundesbeschliisse zu
verdffentlichen.

2 Der Bundesrat hestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
1169 '
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