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6320 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung
zum Entwurf eines Bundesheschlusses iiber ausserordentliche
Zuwendungen an kriegsgeschiidigte Auslandschweizer
(Vom 27. Mairz 1958)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen den Entwurf sines Bundesheschlusses ither ausser-
ordentliche Zuwendungen an kriegsgeschidigte Auslandschweizer mit folgender
Botachaft vorzulegen.

L Die Eriegsschidenfrage

BRund 25 000 Schweizer Burger haben im zweiten Weltkrieg im Ausland
Schéden erlitten. Auch die Hohe der Einbussen ist enorm und wird nach den
Meldungen der Geschadigten selbst  insgesamt auf 214 Milliarden Schweizer
Franken geschétzt. Dabei ist freilich zu beachten, dass diese meist subjektiven
Schitzungen von der Schweiz aus zur Hauptsache nicht nachgeprift worden
sind.

Entsprechend der Auffassung des Bundesrates sind unter die eigentlichen
Kriegsschéiden nicht nur die durch kriegerische Zerstérungen (Bombardierungen,
Beschiessungen, usw.) verursachten Einbussen einzureihen, sondern auch Ver
luste, die durch Requisitionen, Plinderungen und Ausschreitungen hervor-
gorufen worden sind. Dagegen konnen Nachteile, entstanden z. B. durch staat-
liche Devisenmassnahmen, Wihrungszerfall, entgangenen Gewinn usw. nicht
als Kriegsschiden angesehen werden, Auch in der Schweiz, meist durch Bom-
bardierungen verursachte Schiiden fallen ausser Betracht, da es sich hier um
eine besondere Art von Kriegsschiiden handelt, namlich um solche, die in Ver-
letzung der schweizerischen Neutralitdt verursacht wurden. Die Verluste dieser
Art sind iibrigens den Betroffenen dank den auf Grund des Vélkerrechts von
den Verursacherstaaten bezahlten Wiedergutmachungssummen ersetzt worden.
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_ Aufinternationalem ‘Boden erfolgten zahlreiche Schritte, ohschon dag
geltende Volkerrecht dafiir nur eine unzulingliche Handhabe bietet vind die seit-
" herige Entwicklung des internationalen Rechts kaum geeignet ist, die Stellung
der Angehorigen neutraler Lander zu verbessern. Einige Erfolge konnten erzielt
werden, namentlich fiir Requisitions-, Plinderungs- und Ausschreltungsschaden,
da das Volkerrecht grundsitzlich fiir diese Kategorien von Schaden einen Wie-
dergutmachungsanapruch aufstellt. So erklarte sich z. B. Frankreich bereit, fir
in den Jahren 1940/41 in franzosischen Hafen vorgenommene Requisitionen
Ersatz zu leisten. Insgesamt sind der Schweiz rund 18 Millionen Schweizer
Franken fir Requisitionsschiden bezahlt worden. Als Entschadigungen fiir
Plinderungen wurden rund 7 Millionen Franken vergiitet, ein geringer Bruchteil
der Forderungen, da es den Angprechern in solchen Fillen meist schwer fillt,
Beweise fiir die behaupteten Verluste beizubringen. Fiir Ausschreitungen wur-
den von zwei Staaten Entschidigungen ausgerichtet. 1945 bezahlte Japan der
Schweiz einen Betrag, der es erlaubte, die Schweizer Burger, welche unter den
Ausschreitungen der japanischen Truppen auf den Philippinen zu leiden ge-
babt hatten, schadlos zu halten. Frankreich leistete eine Abfindung fir die von
den freifranzdsischen Kriften an Schweizern withrend der Befreiungskimpfe
1944/45 begangenen Ausschreitungen. Dagegen sind leider Begehren um Wie-
dergutmachung, die bei andern Regierungen wegen Misshandlungen, Tétungen,
Folterungen, Deportatlonen usw. anhinglg gemacht wurden, bisher fruchtlos
geblieben.

Besass die Schweiz fir ihre Ersatzforderungen in bezug auf Ausschreitungs-,

' Plunderungs- und Requisitionsschiden immerhin im Vélkerrecht eine Stiitze,
50 bestand eine andere Sachlage bei den Schiden infolge von Zerstérungen,
d. h. also bei den Kriegsschiden im engeren Sinne. Der Verursacherstaat ist
nimlich nach der internationalen Praxis nicht reparatlonspfhchmg Dasselbe
gilt fiur den Territorialstaat. Ein vom Bundesrat bereits im Anschluss an den
Ersten Weltkrieg, wo sich die namlichen Probléme stellten, eingeholtes Gutach-
ten von Prof. Walter Burckhardt ist zuin gleichen Krgebnis gelangt, dass ndm-
lich weder fiir den die Schiaden verursachenden Staat, noch fir denjenigen, anf
degsen Gebiet sie entstanden sind, eine Ersatzpflicht besteht, es sei denn, eine
solche wire staatsvertraglich abgemacht worden. Das Gutachten wurde als
Anhang zam Bericht verdffentlicht, den der Bundesrat any 30. September 1929
in der Kriegsschidenfrage der Bundesversammlung erstattete. s hat an Aktna-
litéit nichts' cingebiisst. Seine Schlussfolgerungen konnen heute noch - Geltung
beanspruchen : :

Verschiedene Staaten haben fiir ihr Gebiet Tellentschad1gungen tar d1e eige-
nen Staatsangehdrigen vorgesehen. Die Schweiz hat als Maximum des Erreich-
baren zu erwitken versucht, dass' die Schweizer gleich wie die’ Nationalen be-
handelt werden.” Dabei erhob sich allerdings' die Frage, ob-das «traitement
nationaly vom Staat; auf desscn Gebiet dié Schidén entstanden waren, anf Neu-
trale iiberhaupt angewendet worden konne., Prof. Burckhardt verneinte auch
‘diese’ Frage. Nach seinetr Auffassung ist kéin Staat’ verpflichtet, die Auslinder
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(auch nicht die Neutralen) auf dem Gebiete der Kriegschiiden wie die Landes-
angehdrigen zu hehandeln. Bei dieser Sachlage dringte sich die Frage auf, ob
internationale Abkommen, wie z. B. die Niederlassungsvertrige, angerufen wer-
den kénnten. Allein bloss der Niederlassungsvertrag mit Deuatschland enthalt
eine Klausel iiber die Gleichbehandlung. Das Deutsche Reich gab 1944 der -
Schweiz gegeniuiber auf dem Gebiet des Kriegschiidenersatzes eine soleche Gleich-
behandlungs-Erkldrung ab und es kam zu einer entsprechenden Abmachung,
die jedoch infolge des Zusammenbruches des Reiches nicht wirksam wurde.
Dagegen geniessen nach dem am 1. Septemnber 1952 in der Bundesrepublik
Deutschland -und in Westberlin in. Kraft getretenen Gesetz tiber den Lasten-
ausgleich Auslinder und damit auch Schweizer Birger mit Bezug auf die Vergii-
tung von Kriegssach- und “sogenannten Ostschiden die gleiche Behandlung
wie deutsche Staatsangehidrige. Uberdies konnte durch das am 26. August mit
der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossene Abkommen zum deutschen
Lastenausgleich erwirkt werden, dass schweizerischen Abgabepflichtigen bei den
Ausgleichsabgaben dieselben Vergiinstigungen wie den Allilerten zustehen,
wodurch sich fiir sie eine nicht unwesentliche Ersparnis ergibt. Auf der Seite
der Ausgleichsleistungen ist von Bedeutung, dass entgegen der im Lastenaus-
gleichsgesetz vorgesehenen Regelung dank dem Abkommen gewisse Vergiitungen
mehr sozialer Natur schweizerischen Geschidigten auch dann zustehen, wenn
gie ihren Wohnsitz ausserhalb Deuntschlands, also namentlich in der Schweiz,
haben.

Die andern Niederlassungsvertrige enthalten keine Gleichbehandlungs-
klausel. Der Schweiz wurde ibrigens entgegengehalten, dass diese Vertrige wohl
die Beziehungen in Friedenszeiten, nicht aber diejenigen in Kriegszeiten regeln.

Bei dieser Rechtslage blieb dem Bundesrat nichts anderes als der Versuch
fibrig, auf dem Verhandlungsweg zu éiner Regelung des Kriegschiidenproblems
zu gelangen mit dem Ziel, Gegenseitigkeitsabkommen abzuschliessen, denen
zufolge die Schweiz die Auslinder gleich bebandeln wirde, wenn sie in der
Schweiz Kriegschiden erleiden sollten. Dieser Versuch hatte teilweise Erfolg,
Nach den zustande gekommenen Vertrigen miissen die in England, den Nieder-
landen, auf den Philippinen, auf Malaya und Singapore geschachgten schwel-
zerischen Landsleute die gleichen Vergutungen erhalten wie dle Angehongen
dieser Linder und Gebiete.

Bedaterlicherweise sind die schweizerischen Anstrengungen mit andem
Léndern, namentlich mit Frankreich, Belgien, Italien usw. zu dhunlichen Ge-
genseitigkeitsabkommen zu gelangen, gescheitert. Diese Staaten machten gel-
tend, kein Interesse daran zn haben, mit der vom Krieg verschont gebliebenen
Bchweiz Gegenseitigheitsabkommen iiber die Kriegschadenfrage zu schliessen.
In .der Schweiz bestehen praktische Moglichkeiten der. Gleichbehandlung der
Auslinder ja nur bei Schiden aus Neutralititsverletzungen (Bombardierung
von Sehaffhausen usw.). Derarmge vom Auslinder erlittene Verluste sind je-
doch zu.geringfigig, um die in den Krieg verwickelt gewesenen Staaten veran-
lassen zu konnen, mit der Schweiz Gegenseitigkeitsvereinbarungen abzuschlies-
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gen. Die unternomimenen Schritte  waren immerhin nicht vollig nutzlos, da
dank der bisher abgeschlossenen Abkommen zahlreiche Schweizer Biirger mit:
rund 82 Millionen Franken entschidigt werden konnten. Leider muss gesagt
werden, dass kaum Augsicht besteht, noeh mit andern als den erwihnten Staaten
Vertrige in der Kriegschiidenfrage abschliessen zu kénnen.

Uber die Entwicklung der Angelegenheit auf nationalem Boden ist fol-
gendes zu sagen: Das Ausmass der durch den Krieg bewirkten- Verluste einer-
geits sowie die verhiltnismissig geringfugigen, vom Ausland geleisteten oder
noch in Aussicht stehenden Entschédigungen anderseits liessen in breiten Schich-
ten der Auslandschweizer und Riickwanderer die Memmung aufkoramen, es sei
Aufgabe des Bundes, die im Ausland entstandenen Kriegschiden, wenigstens
teilweise, aus Bundesmitteln zu ersetzen. Dieser Auffassung ist entgegenzuhal-
ten, dass emne Rechtsverpflichtung des Bundes zum Ersatz von im Ausland
verursachten Schiden nicht besteht.

Diesen Standpunkt hat der Bundesrat schon nach dem Ersten Weltkrieg
in seiner Botschaft vom 29. August 1921 aber Darlehendgewahrung an schweize-
rische Grundbesitzer in den vom ersten Weltkrieg verwiisteten Liindern ein-
genommen und seither bei verschiedenen Gelegenheiten bestitigt. Die eidgends-
sischen Rite haben diese Auffassung geteilt und im Bundesbeschlugs vom
21, Juni 1923 itber Hilfeleistung an unverschuldet Not leidende Auslandschweizer

ausdriicklich auf den freiwilligen Charakter der damals beschlossenen Hilfs-
massnahmen hingewiesen (vgl. BBl 1921, 825 ff.; AS 39, 346 und BBl 1946,
117 #f.). Anders wire die Rechtslage nur dann, wenn ein eidgenossisches Gesetz
die Wiedergutmachung im Ausland erlittener Kriegsschiden aus schweizerischen
Mitteln vorsihe. Ein derartiges, von den Interessenten wiederholt verlangtes
Gesetz besteht jedoch nicht.

 Hier stellt sieh die schwerwicgende Frage, ob ein solches Gesetz, dag dem
im Ausland kriegsgeschadigten Schweizer einen Rechtsanspruch auf eine génz-.
liche oder teilweise Wiedergutmachung aus Bundesmitteln gewéhrleisten wirde,
geschaffen werden soll. Der Bundesrat verneint diese Frage, weshalb er nach .
wie vor davon absieht, eine solche Vorlage den eidgentssischen Riten zu unter-
breiten. Die praktischen Griinde far dieses Verhalten werden unter Ziffer IV
hiernach auseinandergesetzt. An dieser Stelle seien die grundsiit‘zlichen Er-
wagungen, die zu dieser Auffagsung fithrten, dargelegt.

Vor allem fehlt die verfassungsmissige Grundlage fir ein solches Gesetz
vo]lsta,nd1g 8ie musste zuerst geschaffenn werden. Der Bundesrat glaubt, gegen
eine solche Verfassungsbestimmung Bedenken #ussern zu missen. In seinem
schon erwihnten Gutachten hat Prof. Burckhardt dargetan, es konme. der
noutrale Staat im Falle des Krieges nicht beanspruchen, dass der Gebietsstaat
seine dort niedergelassenen Angehérigen entschiidige. Der Krieg sei ein Wirfel-
gpiel und der Ausgang des Krieges ein unberechenbarer Zufall. Wer sich ver-
gegenwiirtige, dass keine Macht einen Staat, auch den bestgesinnten, gegen
kriegerische Verwmklungen gichern konne und dasgs die Folgen des Krieges un-
berechenbar seien, miisse Augeben dass kein Staat vernunftlgerwelse ver-
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pilichtet werden kinne, dem Neutralen die Schaden aus einem Kriege zu ver-
giiten, der fiir ihn ein unverschuldetes Ungliick, ja ein erlittenes Unrecht sein
konne.

Was hier zum Verhaltnis zwischen dem neutralen Staat und dem Gebiets-
staat tiber den Krieg und den Kriegschadenersatz bemerkt wurde, gilt in aber-
tragenem Sinne auch fiir das Verhaltnis zwischen dem neutralen Staat und des- -
sen Angehorigen. Ein in der Verfassung verankerter Frsatzanspruch miisgte im
wahrsten Sinne unabsehbare Folgen haben, da er nicht nur Geltung hitte fir
die Schiden aus dem zweiten Weltkriege, sondern auch fir allfillige kinftige
Kriegschaden. Und warum sollte die Verfassung gerade bei den Kriegschiden
stehen bleiben ? Gibe es nicht anch andere Verluste, die ebenso sehr einen Rechts-
anspruch auf Wiedergutmachung gegen den Staat verdienen wiirden? Man
denke an die Neutralititsverletzungsschéden, dann aber auch an Naturkata-
strophen und ahnliche Ereignisse.

Es ist geltend gemacht worden, die neutrale, vom Krieg verschonte Schweiz
diirfe ihre eigenen Biirger in der Kriegschddenfrage nicht schlechter behandeln,
als dies ein vom Krieg heimgesuchter Staat seinen eigenen Angehdrigen gegeniitber
tue. Ein solcher Vergleich geht aber von falschen Voraussetzungen aus, weil
sich der kriegfithrende und der neutrale Staat auch in bezug auf die Kriegschi-
den in einer vollig verschiedenen Lage befinden. Dabei méchten wir die Frage
offenlassen, ob die kriegfithrenden Staaten wirklich und iiberall ihren betroffe-
nen Angehédrigen einen eigentlichen Rechtsanspruch auf Wiedergutmachung
gewihrten, oder ob die Abfindungen nicht eher den Charakter von Sozialhilfen,
von Wiederaufbaumassnahmen, von Leistungen zur Wiederankurbelung der
Wirtschaft, usw. haben. Wenn schon zwischen dem kriegfithrenden Ausland und
der neutralen Schweiz verglichen werden soll, dann kann dies im besten Fall
fiir die Neutralititsverletzungsschiden geschehen. Diese sind zwar nur insofern
Kriegschiiden, als lediglich der Verursacher-, nicht aber der Gebietestaat Krieg-
fithrender ist. Aber gerade bei diesen Schéden zeigt sich die Richtigkeit der These,
dags der Bund einen Rechtsanspruch auf Wiedergutmachung nicht gewéhrt und

“nicht gewihren goll. Die durch Neutralititsverletzungen geschidigten Schwei-
zer Biirger und Auslinder hatten ndmlich gegen den Bund keinen Rechtsan-
gpruch auf Schadenersatz, was vielfach iibersehen wird. Der Bund gewéhrte
lediglich in beschrinktem Umfange finanzielle Hilfen und verrechnete diese
Unterstiitzungsbetréige in vollem Umfange mit den spiter von den Verursacher-
staaten (vor allem den USA) dem Bund bezahlten und von diesem auf die ein-
zolnen Geschidigten verteilten Schadenersatzbetrigen. Es lisst sich daher sagen,
dasgs der Bund die durch Kriegschiden im Ausland betroffenen Schweizer nicht
schlechter behandelt als die in der Schweiz infolge von Neutralititsverletzungen
geschidigten Schweizer, In der den Auslindern zu gewshrenden Hilfe stellte
der Bund auf das Gegenrecht ab. Erhielten die im Heimatstaat kriegsgeschadig-
ten Behweizer von diesem Land keine Vergiibuugen, su wurde detu in der Schweizs
durch Neutralitdtsverletzungen geschidigten Angehomgen des betreffenden
Btaates ebenfalls keine Hilfe gewihrt. : o
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Der von gewissen Auslandschweizern angestellte Vergleich zwischen dem
vom Krieg betroffenen Land, das fiir seine Angehorigen etwas leistet und der
verschonten Schweiz, die thre in der Ferne vom Krieg hetroffenen Biirger im
Stiche lasgen soll, ist somit falsch. Soweit @berhaupt ein Vergleich gezogen
werden kann, spricht er gegen die Auffassung, es sei den kriegsgeschidigten
Schweizern ein Rechtsanspruch auf Schadenersatz aus Bundesmitteln zuzubilli-
gen. :

II. Die bisherigen Hilismassnahmen

Muss es einerseits als ausgeschlossen gelten, im Ausland entstandene Krieg-
gchiden ans schweizerischen Mitteln zu ersetzen, so hat anderseits der Bundes-
rat nie bestritten, dass es emner politischen und moralischen Pflicht entspreche,
den vom letzten Weltkrieg betroffenen Auslandschweizern, wenn auch nicht
durch Entschidigungen, so doch durch freiwillige Hilfeleistung Beistand
zu gewihren. Es ist gerechtfertigt, auf die bisherigen Bemithungen in dieser
Richtung etwas niher einzutreten, obschon bereits die Botschaft zum Bundes-
beschluss vom 17. Oktober 1946 iiber ausserordentliche Leistungen an Ausland-
gchweizer hierfiir darlegte, was damals gesagt werden konnte (s. BB1 1946, II,
117 £, Ziff. 2).

* Bereits bei Ausbruch des zweiten Weltkrieges im September 1989 organi-
sierte der Bundesrat ein Hilfswerk und stellte zu dessen Finanzierung die erfor-
derlichen Mittel auf Grund der ihm verliehenen ausserordentlichen Vollmachten
zur Verfugung. Dieses Hilfswerk wurde nach siehenjihriger Dauer durch den
Bundesbezchluss vom 17, Oktober 1946 uber ausserordentliche Leistungen an
‘Auslandschweizer abgelést und auf eine vom Vollmachtenrecht unabhingige
Grundlage gestellt. Die Bundesversammlung erméchtigte und beauftragte den
Bundesrat, in Fortfuhrung des begonnen Hilfswerkes den im Ausland verblie-
benen oder nach der Heimat zuriickgekehrten Landsleuten durch ausserordent-
liche Leistungen beizustehen, sofern die Notlage durch den letzten Weltkrieg
oder durch politische oder wirtschaftliche Massnahmen auslindischer Behorden
verursacht worden war. Gleichzeitig wurden dem Bundesrat, der bis dahin be-
reits 73 Millionen Franken zur Unterstiitzung der Auslandschweizer aufgewen-
det hatte, weitere 75 Millionen Franken zur Verfiigung gestellt. Durch eine Voll-
ziehungsverordnung vom 27, Dezember 1946 wurden die Hinzelheiten der wei-
teren Hilfsmassnahmen festgelegt und die eidgendssische Aentralstelle fur Aus-
landschweizerfragen mit der Durchftthrung beauftragt.

Durch diese sofortige Hilfe sollte unseren vom Krieg schwer heimgesuch-
ten Mitbirgern beigestanden werden, um ihnen die meist dringend benétigte
ersto Hilfe angedethen zu lassen und das weitere Fortkommen im Inland oder
im Ausland nach Mbglichlkeit zu erleichtern. Geholfen wurde in erster Linie
durch Vermittlung von Arbeit, durch Beschaffung von Hausrat und von Unter-
kunft, was in den Zeiten der grossen Wohnungsnot nur durch die Schallung
zahlreicher besonderer Heime méglich war. Hilfe wurde auch gewshrt durch
Umschulung, um namentlich die Riickwanderer zur Ausitbung anderer als.der
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gelernten und im Ausland ausgetibten Berufe zu befdhigen. Andere Hilfsformen
bestanden darin, die Auslandschweizer und Rickwanderer mit den nétigen Bar-
mitteln zu versehen, um den Lebensunterhalt bestreiten zu konnen, sowie um
sich Wiasche, Kleider und notwendiges berufliches Werkzeug zu beschaffen.
Besondere Leistungen wurden zur Ausbildung von Jugendlichen und Studie-
renden erbracht, ferner fiir die ganz oder teilweige Arbeitsunfahigen. Mit Bei-
tragen wurde sodann geholfen bei der Wiederauswanderung ins Ausland, ganz
besonders aber mit Darlehen an Riickwanderer und Auslandschweizer, die berufs-
oder altershalber darauf angewiesen waren, eine selbstindige Existenz fortzu-
fithren oder sie neu zu schaffen. Die Darlehensgewihrung entwickelte sich immer -
mehr zu einem der wirksamsten Mittel der Bundeshilfe, namentlich seitdem der
Bundesrat im September 1949 die Vollziehungsverordnung, die sich im Laufe
ihrer Anwendung auch in einzelnen andern Punkten als etwas zu eng erwies,
gelockert und besonders die Méglichkeiten der Gewdhrung von Darlehen vex-
mehrt und die Hachstgrenze fiir solehe auf 20 000 Franken, fiir aussergewdhnliche
Fille sogar auf 30 000 Franken festgesetzt hatte. Diese Darlehen wurden ent-
weder durch die eidgenossische Zentralstelle fir Auslandschweizerfragen direkt
oder durch schweizerische Banken mit Biirgschaft des Bundes gewihrt. Die
Tatsache, dass bis Ende 1952 736 Darlehen im Gesamtbetrag von 5611 000
Franken ausgerichtef wurden, an welche bis Ende 1952 1 804 000 Franken zu-
riickbezahlt wurden, beweist die Bedeutung und Nutzlichkeit der Darlehens-
gewihrung,

Die im Ausland verbhebenen Landsleute wurden grundsétzlich gleich behan-
delt wie die Riickwanderer. Sie wurden ausserdern, so lange es notwendig war,
in ausgiebigem Mags von der Schweiz aus wut Lebensmitteln, Schuhen, Textil-
waren, Mobiliar, Medikamenten usw. ausgeriistet. Heute sind solche Sendungen
nur noch fiir bediirftige Auslandschweizer in einigen dstlichen Lindern notig.
Dio Kollektivhilfe hat es vielen Landsleuten erlaubt, im Ausland durchzuhalten.

Dor Bundesbeschluss von 1946 iber ausserordentliche Leistungen an Aus-
landschweizer sah vor, dass die Kantone und Gemeinden als verfassungsmissige
Trager der Armenpflege sich an den Leistungen des Bundes grundsitzlich mit
einem Drittel beteiligen sollten, ohne dass diese Beitriige als Armenunterstiitzung
behandelt werden durften. Immerhin blieb die Hilfeleistung an die im Ausland
verbliebenen Landsleute dem Bund allein tibertragen, wie die Kantone auch
nicht verpflichtet waren, sich an der Darlehensgewithrung zu beteiligen. ‘Auch
die erste Hilfe und die Leistungen auf einzelnen andern Gebieten blisben dem
Bunde vorbehalten. 8o schitzenswert die Mitwirkung der Kantone und Ge-
meinden auch war, so bewirkte sie ganz naturgemiiss, dass doch zum Teil der
Charakter der Armenhilfe am Hilfswerk haften blieb, weswegen die gehegte Ab-
sicht der Durchfiihrung einer gehobenen Hilfe fiir die Auslandschweizer, die
infolge der ausserordentlichen Ursachen ihrer Notlage zum grossten Teil ja nicht
Armengenossige im eigentlichen Sinne des Wortes darstelllen, sich nicht licken-
los durchfithren liess. Trotzdem kann nicht in Abrede gestellt werden, dass die
beschriebene, bisher geleistete Hilfe ihren Zweck erfillt hat, indem sie fir die
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zu Opfern des zweiten Weltkrieges gewordenen Auslandschweizer zu einer
-eigentlichen Rettungsaktion wurde. Sie gestattete den meisten Riickwande-
rern, ihre anfinglich so schwierige, ja hoffnungslos scheinende Lage zu tiber-
briicken und ihre Reassimilation zu férdern, die sich oft infolge der durch jahre-
lange Landesabwesenheit eingetretenen Entfremdung sowie durch Unkenntnis
der schweizerischen Dialekte recht schwierig und mithsam gestaltete. Verfolgte
das Hilfswerk zwar nicht den Zweck, Ersatz fiix erlittene Verluste zu gewihren,
80 hat es tatsiichlich doch im weiten Magge zur Milderung, sogar zur teilweisen
Wiedergutmachung der Kriegsschiden beigetragen.

Bei allen diesen Hilfsmassnahmen trug der Bund die Hauptlast Seit Begmn
des Hilfswerkes im September 1939 bis Ende 1952 wurden von ithm allein 140,6
Millionen Franken ausgegeben. Dazu kommen die Anteile der Kantone und Ge-
meinden mit schitzungsweise 18 Millionen, ferner die Aufwendungen verschie-
- dener gemeinnitziger Institutionen privater Natur, vor allem der Konferenz
- fiir Ritckwandererhilfe und des Ferien- und Hilfewerkes fiir Auslandschweiger-
kinder, im Betrage von rund 7 Millionen Franken. Der Gesamtaufwand bis Ende
1952 betrigt demnach bereits 165,6 Millionen Franken. Von den im Jahre
1946 bewilligten 75 Millionen Franken standen Ende 1952 noch 7,4 Millionen zux
Verfiigung. Bis Ende 1958 wird sich dieser Rest bei einstweiliger Fortfithrung
der bisherigen Magsnabmen mutmasslich um weitere 3,5 Millionen verringern '

‘Hand in Hand mit der unmittelbar gewihrten materiellen Hilfe gingen
eine Reihe weiterer Bestrebungen des Bundes, das Los der Auslandschweizer

- und Riickwanderer auf andere Art zu verbessern. Was der Bund unternahm, um

vom Ausland Ersatz fiir die verursachten Kriegsschiden zu erlangen, ist bereits
dargelegt worden. Im Launfe der letzten Jahre ist es aber auch gelungen, durch
eine Anzahl von Wirtschafts- und Finanzabkommen mit dem Ausland die frither.
fast villig unterbundene Transferierung von Auslandsguthaben nach der
Schweiz derart zu fordern, dass Millionen an eingefrorener Vermogenssubstanz,
auch Renten, Pensionen usw. nach der Schweiz heimgesohafft werden konnten.
Das hat die Lage der begtinstigten Riickwanderer wohltuend beeinflusst.

‘Wie bekannt, hat der Bund mit verschiedenen Staaten, nidmlich einstweilen
mit Jugoslawien, Polen, Ungarn, der Tschechoslowakei und Ruméinien iiber
die Entschadigung der durch Nationalisierungsmassnahmen betroffenen Schwei-
zer Biirger Vertrage abgeschlossen. Die durch Bundesbeschluss vom 21. Dezem-
ber 1950 eingesetzte Kommission fiir Nationalisierungsentschiddigungen hat den-
Auftrag, die einzelnen Entschidigungsbetrige festzusetzen und den Berechtig-
ten, unter denen sich auch zahlreiche Riickwanderer befinden, gemiss den ein-
gehenden Mitteln auszurichten. Wenn die Geschiddigten auch nicht die Vergi-
tungen erhalten, die sie glaubten, erwarten zu diirfen, so handelt es sich dennoch
auch hier um hoohwillkommene Zahlungen, durch welche die Liage vieler Aus-
landschweizer und Riickwanderer nach und nach teilweise recht wesenthch
vorbossort wird.

Sehliesslich sei noch anden sogenannten Ritckwanderertransfer aus Deutsch-
land erinnert. Vor Kriegsende nahm die schweizerische Gesandtschaft in Berlin
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zur Bestreitung ihrer Betriehsmittel von in Deutschland wohnenden Schweizer
Biirgern vor ihrer Heimkehr Geld in deutscher Wahrung entgegen, wofiir thnen
der Gegenwert in der Schweiz in Schweizer Franken ausgehdndigt wurde. Auf
diese Weise konnten zu einer Zeit, da Transferméglichkeiten iiberhaupt nicht
bestanden, rund 12 Millionén Franken heimgeschatft werden, die ausschliesslich
den an diesem Transfer beteiligten Riickwanderern zugute kamen.

Trotz den bisher unternommenen Hilfs- und Stitzungsaktionen, durch
welche der Helferwille des Bundes deutlich ersichtlich ist, wirde es doch den
Verhiltnissen nicht entsprechen, eine optimistische Bilanz zu ziehen. Die
gegenwirtigen Lebens- und Einkommensverhiltnisse zahlreicher Ausland-
schweizer miissen noch als prekiir bezeichnet werden. Die bald nach Beendigung
der Feindseligkeiten in der Schweiz aufgetretene Hochkonjunktur auf dem Ar-
beitsmarkt, die auch heute noch grosstenteils forthesteht, hat glicklicherweise
die Eingliederung der arbeitsfdhigen Riickwanderer in die Wirtschaft in hohem
Masse erleichtert. Die meisten von ihnen haben sofort oder doch nach verhilt-
pismiégsig kurzer Zeit Arbeitsplitze gefunden. Doch ist dabei zu beachten, dass
sich in der Schweiz schon seit lingerer Zeit eine Uberfitllung namentlich in den
- kaufménnischen und in vielen technischen und frelen Berufen bemerkbar ge-
macht hat, so dass zahlreiche Rickwanderer nicht in den Berufen, die sie frither

im Ausland ausabten, untergebracht werden konnten, sondern mit beliebigen
" Stellen vorlieb nehmen mussten, durch die ihr fritheres Einkommen nicht wett-
gemacht zu werden vermochte. Das gilt zum Beispiel fiir die im Ausland als
Obermelker oder Gutsaufseher titig gewesenen Riickwanderer, aber auch fir
die frither Selbstindigerwerbenden vieler Berufszweige. Die Folge war, dass
zahlreiche Ritckwanderer bloss als Hilfsarbeiter in Gewerbe und Industrie Ver-
wendung finden konnten.

Selbst wenn man in Rechnung stellt, dass manch einer seither seine Stellung
verhesgern konnte und heute wieder iiber ein Einkommen verfigt, das ihn und
geine Familie vor Not zu schiitzen vermag, belastet dieser soziale Abstieg, ver-
bunden mit dem Verlust der in jahrelanger Arbeit im Ausland erworbenen Exi-
stenz und den durch direkte oder indirekte Einwirkungen des Krieges erlitte-
nen materiellen Einbussen die Riickwanderer auch moralisch schwer. Daran
konnte die Soforthilfe von Bund, Kantonen und Gemeinden, so bereitwillig,
ausgiebig und andauernd sie auch gewihrt wurde, grundsitzlich nichts dndern.
Ubrigens muss beigefiigt werden, dass die Falle jetzt noch zahlreich sind, in
denen das Einkommen ohne Verschulden des Riickwanderers so schmal geblie-
ben ist, dasg weitere Unterstutzung mehr oder weniger fortlaufend gewdhrt
werden muss.

Besonders bedauerlich ist die Lage derjenigen Riickwanderer, deren Aus-
kommen im Ausland unter normalen Verhiltnissen gewithrleistet goewesen wiire,
die jedoch in der Schweiz, weil bereits in fortgeschrittenem Alter stehend odey
wegen der Desondorheit, ihres Berufes, nur mit grosster Mithe, wenn iberhaupt,
und meist nur in untergeordneten Posten beschiftigt werden kénnen. Zu ge-.
denken ist besonders auch der #lteren, nicht mehr arbeitsféhigen Leute, von
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"denen manche, dank ihrer Ersparnisse, die heute zum Teil verlorengegangen
oder stark abgewertet sind, ihren Unterhalt im Ausland ohne fremde Hilfe
hétten fristen oder den Lebensabend im Kreise ihrer Angehorigen hitten ver-
bringen konnen, nun aber in der Heimat danernd auf die Firsorge der offent-
lichen Hand angewiesen sind.

Lisst demnach die Lage vieler Rickwanderer heute noch in mancher Be-
ziehung zu wiinschen itbrig, so sind andererseits die im Ausland verblisbenen
Landsleute, trotz der auch ihnen zuteil gewordenen Hilfe, in nicht besserer Lage,
da die vielfach ungiinstigen wirtschaftlichen und politischen Verhiltnisse ihrer
Gastlinder, die Teuerung, Inflation und Geldknappheit thrien eine gentigende und
befriedigende Erholung von den durch den Krieg und seine Folgen hervorgeru-
fenen Erschiitterungen kaum erlauben.

Ein Vergleich mit den vielen Inlandschweizern, die infolge des Krieges
ebenfalls schwer zu kimpfen hatten, lisst sich zwar ziehen, ist aber ingofern
nicht véllig am Platze, weil die Inlandschweizer in jedem Zeitpunkt Haus
und Heim unversehrt bewahren konnten und ihnen ira Inland, dank ithrer An-
siissigkeit und vorhandener Verbindungen zahlreiche natiirliche Moglichkeiten
und Hilfsquellen zur Verfugung standen, die der mittellos Heimgekehrte oder in
der Fremde Verblicbene schmerzlich vermissen muss. Aus diesen Granden dart
der Bund sich nach der Auffassung des Bundesrates heute noch nicht auf den
Standpunkt stellen, genug getan zu haben, zumal das Auslandschweizertum als
wertvoller Bestandteil unseres Volkes jede gebotene Riicksicht verdient und der
Bund sich nicht dem Vorwurf aussetzen darf, auf halbem Wege stehen ge-
blieben zu sein.

III Die Tatigkeit der Expertenkqmmission fiir Auslandschweizerfragen

Im Verlaufe der verflossenen Jahre hat sich gezeigt, dass die sofortige
materielle Hilfeleistung an die Auslandschweizer und Riickwanderer, so not-
wendig und unaufschiebbar sie auch war, nicht das einzige das Auslandschwei-
zertum berithrende Problem darstellte, Weitere wichtige Fragen, die thren Ur-
gprung zum Teil in den Kriegsereignissen haben, teilweise jedoch anderer Natur
gind, sollten einer Liosung entgegengefithrt werden. Von der Uberzeugung ge-
leitet, dass diese Probleme nicht innerhalb der Bundesverwaltung allein gepriift
werden koénnen, bestellte mit Frmichtigung des Bundesrates das Eidg. Justiz-
und Polizeidepartement im Jahre 1946 die Expertenkommission fr Ausland-
schweizerfragen, welcher der Auftrag erteilt wurde, Losungsvorschlige fir die
einzelnen Fragen auszuarbeiten. In diese Kommission, welche die Probleme von
allen Gesichtspunkten aus, auch von innerschweizerischen, priifen sollte, wurden
Vertreter des eidgentssischen Parlaments, der Kantone, der in der Schweiz
titigen Auslandschweizer- und Rickwandererorganisationen berufen, ferner
Vertreter von wirtschaftlichen Spitzenverbiinden, philantropischen Orgamsa-
tionen und der Neuen Helvetischen (esellschaft, . : .
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Nachdem die Expertenkommission im Jahre 1946 zunéchst den nun in
Durchfithrung begriffenen Bundesbeschluss iiber ausserordentliche Leistungen
an Auslandschweizer und die zugehorige Vollziehungsverordnung des Bundes-
rates begutachtet hatte, behandelte sie besonders in den Jahren 1949/50 die
iibrigen zur Diskussion gestellten Probleme. Die vom Vorsteher des Fidg. Justiz-
und Polizeidepartementes prisidierte Kommission schloss ihre Arbeiten am
21. Dezember 1950 ab und erstatteto unter diesem Datum zuhanden des Bun-
desrates einen umfangreichen Bericht, der eine ganze Reihe von Empfehlungen
enthilt, die meist an den- Bundesrat, zum Tell aber auch an andere, private
Kreise gerichtet sind.

Die Kriegsschidenfrage hat in den Beratungen der Expertenkommission
naturgeméss eine grosse Rolle gespielt. Wiederholt und nachdriicklich wurde
besonders von den Vertretern der Auslandschweizer erklart, dass es bei den bis-
herigen. Massnahmen nicht sein Bewenden haben konne. Vielmehr werde vom
Bundesrat und der Bundesversammlung weitere Hilfe in erheblichem Umfang
erwartet, die nicht auf blosse Fiirsorge, sondern auf einen wenigstens teilweisen
Ersatz der von den Auslandschweizern erlittenen Kriegsschiden gerichtet sein
musse,

~ Der Bundesrat hat der Expertenkommission seine Auffassung tiber die Frage
des Kriegsschiidenersatzes sohriftlich und mindlich wiederholt hekanntgegeben.
Gleichzeitig liess er die Kommisgion aber auch wissen, dass er zum Antrag
an die eidgenossischen Riite bereit sei, das der Schweiz zufallende Liquidations-
‘ergebnis ans dem Abkommen vonr Washington im Sinne von Sozialleistungen
zugunsten der schweizerischen Opfer des Krieges zu verwenden. Wortlich wurde
vom Vertreter des Bundesrates beigefiigt: « Damit ist gesagt, dass eine prozen-
tuale Verteilung an Kriegsgeschidigte nicht in Frage kommt. Ebenso deuntlich
ist damit zum Ausdruck gebracht, dass es sich nicht um Armenunterstittzungen
handeln kann ...». Von diesen bestimmten, am 15. Juli 1949 abgegebenen
Erklarungen nahm die Expertenkommission Kenntnis. Sie sah unter diesen Ver-
haltnissen davon ab, die Frage des Frsatzes der Kriegsschiden weiter zu priifen,
hetasste sich vielmehr mit dem Problem der Schaffung einer «nouen Aktion».
Sie sollte darin bestehen, dass die fliissig werdenden Mittel ans dem Abkommen
von Washington unter die Rickwanderer und Auslandschweizer, die Opfer des
zweiten Weltkrieges goworden sind und jetzt noch unter den Kriegsfolgen leiden,
verteilt wiirden, immerhin unter Beachtung sozialer Gesichtspunkte.
Die gesamte Expertenkommission billigte diesen Vorschlag und empfahl
in ihrem Schlussbericht dem Bundesrat:

:1, den eidgendssischen Réten die Durchfithrung einer «neuen Aktion», be-
- stehend aus Zuwendungen an Auslandschweizer und Rickwanderer, die

- Opfer des zweiten Weltlrieges geworden #ind oder heute noch unter den
Kriegsfolgen leiden, vorzuschlagen ;-hierfir wiren die der Schweiz aus dem
Liquidationserlés des Abkommens von Washington anfallenden Mittel zu

- verwenden, chne dass die fritheren Aufwendungen geméss Bundesbeschlhiss
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* tiber ausserordentliche Leistungen an Auslandschweizer vom 17. Oktober
1946 angerechnet werden;
2. den eidgendssischen Riten die Vorlage ad 1. ohne Riicksicht auf den Stand
© der Verhandlungen tiber das Abkommen von Washington zu unterbreiten
‘und im ubrlgen alles za tun, um dessen b&1d1ge Durchfithrung sicherzustel-
len;
3. den eldgenossmchen Riten zur Anhandnahme der «nenen Aktion» die Ge-
. whhrung eines Vorschusses zu beantragen, um daraus in berucksmhtlgms-
_ werten Fillen vorweg Teilzahlungen ausrichten zu kénnen ;
4. den eidgentssischen Réten vorzuschlagen, die Durchfithrung der «neuen
Aktion» gegebenenfalls aus andern Mitteln zu erméglichen, sofern der Ertrag
‘aus dem Abkommen von Washington unzureichend sein sollte.

Die Expertenkommission hat dem Bundesrat im weitern empfohlen, bei
der Ausgestaltung der «neuen Aktion» gewisse Richtlinien zu befolgen, die sich
auf den Kreis der zu beriicksichtigenden Personen, den Verteilungsmodus usw.
bezogen. Sie hat ausdriicklich hervorgehoben, dass bei der Beurteilung der Ein-
zelfille

die frithere Stellung und Lage im Ausland,

die gegenwiirtige Lage (Vermdgens- und Emkommensvexhaltmase, berufliche
Stellung, -Familienlasten usw.),

die Zukunftsaussichten,

die erlittenen Vermogenseinbussen (Knegsschaden) und die bisher empfangenen
-Leistungen

gewiirdigt werden sollten. Ausserdem befirworteten die Experten, fiar die Durch-
fuhrung der Aufgabe eine von der Bundesverwaltung unabhanglge Kommission
und eine Rekursinstanz zu schaffen.

Alg im April 1951 mit den Alliierten endlich eine Verstand1gung tiber die-
Durchfithrung des Abkommens von Washington erzielt werden konnte, rechnete
man mit einem Nettoergebnis fir die Schweiz von noch rund 130 Millionen
Franken. In der Expertenkommission wurde aus Riickwandererkreisen ein sol-
cher Betrag fiir die «neue Aktion» als ungeniigend bezeichnet. Einen Antrag,
es mochten auf jeden Fall 250 Millionen, entsprechend dem urspriinglich ange-
nommenen schweizerisohen Anteil am Liquidationsergebnis, bereitgestellt wer-
- den, lehmte die Kommission ab. Sie wollte diese Frage offen lassen. Seither erhielt
der Bundésrat verschiedene Eingaben von interessierter Seite, worin er ersucht
wurde, sich bei den eidgenossischen Riten fiir die Gewihrung eines Kredites
von rund 200 Millionen Franken zur Dmohfuhrung der «neuen Aktlon» einzu-
getzen.

In diesem Zus&mmenhang sel noch erwéhnt, dags die «neue Aktwn» nicht
das einzige Postulat der Expertenkommission darstellt, das vom Bund weiters
namhafte Geldleistungen zugunsten der Auslandschweizer und Rilckwanderer
erfordern wiirde. Eine der Empfehlungen geht dahin, dass heute nicht realisier-
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bare Guthaben verschiedener Art von Schweizern im Ausland bis zu einem noch
zu bestimmenden Hichstbetrag gegen Ubernabme der Ausfallhaftung durch
den Bund von schweizerischen Bankinstituten bevorschusst werden méchten.
Ferner wird die Gewahrung eines besonderen Kredites empfohlen, um den durch
die Nationalisierungsmassnahmen auslindischer Staaten betroffenen Schweizer
Burgern Vorschiiase auf ihre Anspriiche aus den Globalentsechidigungsabkom-
men zu gewihren, sofern sie durch die Massnahmen des Auslandes ihre Existenz
verloren haben und in finanziell bedréngten Verhiltnissen leben. Schliesslich
wird die Schaffung eines Solidarititsfonds angeregt, aus dem bei kinftigen
Katastrophen den betroffenen Auslandschweizern Zuwendungen zu machen
wiren, Dieses Ziel sollte zwar in erster Linie durch eine Selbsthilfeorganisation
der Auslandschweizer erreicht werden, doch empfiehlt die Expertenkommission,
den Fonds durch Subventionen des Bundes, die-dem Ertrag des allenfalls abzu-
schaffenden Militérpflichtersatzes der Auslandschweizer zu entsprechen hitten,
zu unterstiitzen und das Hilfswerk damit zu ermdglichen. Die Mittel zur Ver-
wirklichung dieser Postulate hat die Expertenkommission nicht errechnet und
hatte sie angesichts der Unabgeklirtheit der Probleme auch gar nicht errechnen
konnen. Sicher ist jedoch, dass fir ihre Ausfithrung weitere Millionenbetrige
erforderlich wiren. .

IV. Die ¢neue Aktion»

Der Bundesrat hatto zunichst zu untersuchen, ob er den eidgendssischen
Réaten die Bewilligung weiterer Mittel zur Durchfithrung der «neuen Aktion,
die nach den schliegslichen Empfehlungen der Expertenkommission eine Kom-
bination von Kriegsschddenersatz und Sozialhilfe dargestellt hitte, beantragen
soll. Die Prifung iiberzeugte den Bundesrat jedoch davon, dass die «neue
Aktion» administrativ unmoglich durchgefiihrt werden kann und auch das
Hauptziel der Interessenten, die Knegsschadenfrage befriedigend zu ldsen,
nicht zu erreichen wire.

Die rund 25000 Schweizer Biirger, die Kriegsschiden erlittén haben,

- missten zum vornherein als Anwiirter fiir die «neue Aktion» betrachtet werden.
Es wiirde jedoch einem Gebot der Gerechtigkeit entsprechen, ausserdem auch
diejenigen Auslandschweizer als Ansprecher ins Auge zu fassen, die zwar nicht
messbare Schéiden erlitten, aber dennoch auf andere Weise vom Krieg arg mit-
genommen wurden und heute noch unter seinen Folgen leiden. Bei Zusammen-
fagsung aller in Betracht kommenden Personenkategorien kénnte sich eine Zahl
von etwa 80 000 Anwirtern ergeben, deren Berechtigung zum Einbezug in die
«neue Aktion» zu iiberprifen wire. Da die «neue Aktion» im wesentlichen eine
teilweise Vergiitung der Kriegsschiden bezweckt, ware es unerliisslich, Erhe-
bungen im Ausland anzustellen, um wenigstens zu einer Schitzung der wirklich
erlittenen Kinbussen und ihren Ausmassen zu gelangen. Die vorgenommenen
Schitzungen (soweit solche drtlich und sachlich heute uberhaupt noch gemacht
werden konnten) miissten gegeneinander abgewogen und mit der ermittelten

- gegenwirtigen sozialen Lage des Einzelnen verglichen werden, bevor itber Zu-
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Jassung oder Abweisung des einzélnen Bewerbers entachieden werden konnts.
Erst nachher wire es moglich, die Zugelassenen in Kategonen einzuteilen und
die Vergiitung im Finzelfall festzulegen.

Zieht man die grosse Zahl von Ansprechern in Betracht, so kann man
ermessen, dass die Dauer der Abwicklung unabsehbar sein misste. Das wiirde
nicht im Interesse der Beteiligten liegen, die ja eine rasche Erledigung der drin-
genden Problems erwarten. Dag Arbeitsvolumen bliebe ibrigens dasselbe, wenn
man die «neue Aktiony, statt durch die Verwaltung von einer von diesor los-
gelosten Kommission durehfithren lassen wollte. Auch die Kosten der Vertei-
lungsaktion missten beim Umfang des verwickelten Verfahrens ein ungewdhn-
liches Mass erreichen; auf jeden Fall wire die Anstellung einer ganz erheblichen
Anzahl von Arbeitskriften auf lingere Dauer nicht zu umgehen.

Allein auch das materielle Exgebnis diirfte keinesfalls die Erwartungen der
Auslandschweizer und Riickwanderer erfiillen. Es wiire zwar denkbar, dass von
den mutmasslich ungefihr 30 000 Anwiértern eine grossere Zahl von Bewerbern
in verhaltnismissig giinstiger 6konomischer Lage zugunsten Schlechtergestellter
noch ausgeschaltet werden kénnte, so dass die endgultige Zahl der Anwérter
auf etwa 25 000 gesenkt wiirde. In diesem Falle ergiibe sich bei einer verteilbaren
Summe von rund 120 Millionen Franken eine Durchschnittsvergatung von
4800 Franken auf den einzelnen Begiinstigten. Hs ist leicht vorauszusehen,
dass ein solcher Durchschnittsanteil nur wenige der Berticksichtigten befriedi-
gen warde, wihrend die meisten andéern ob des in der Tat magern Resultates
enttiuscht wiren. Die Unzufriedenheit wirde andanern und das Kriegsschiden-
problem bliebe in den Angen der Geschidigten als ungelést bestehen. Der Bun-
desrat ist sich auch bewusst, dass jeder Art von Geldverteilung eine Menge von
I‘ehlerquellen und Hiirten anhaften und es namentlich bei grossen Bewerber-
zahlen und stark differenzierten Verhiltnissen unmdglich ist, e Verteilungs-
system zu finden, das die Anspriiche und Wiinsche auch nur einer grosseren
Zahl von Beteiligten zufriedenstellen kinnte. Selbst wenn die Vertuilungssumme
ant 180 oder gar auf 200 Millionen erhdht wiirde, so dass sich eine Durchschnitts-
vergiitung von 7200 bzw. 8000 Franken ergéibe, blieben die niimlichen Schwie-
r1gke1ten tatsachhcher, _technlscher und psychologlscher ‘Art bestehen.

- Ausserdem ist zu beachten, dass weit mehr als die Halfte der knegsgescha,—
dlgten Auslandschweizer verhaltnismissig .geringe. Einbussen am Vermogen
erlitten haben, weil sie neben ihrem Mobiliar nur bescheidené Ersparnisse be-
sassen und hanptsichlich.auf ihr Erwerbseinkommen oder auf Renten:von. So-
zialversicherungen-angeswiesen. waren. Durch.den kriegsbedingten Verlust.ihrer
herkémmlichen. Existenz haben namentlich. die Riickwanderer Schéden zu ver-
zeichnen, die zwar: kapitalmissig. kaum .zu erfagsen, aber- doeh fiir-sie- seht
empfindlich sind.. Bei einer im wesentlichen auf Beriicksichtigung -der Vermo-
gensschiden beruhenden - Art: der Geldverteilung miigsten gerade diese Opfor
.des Krieges afn schlechtesten wegkommien, tind zwar auch-dann, wenn man-die
sozialen Komponenten der «neuen Aktions bericksichtigt. Demnach -wiirden,
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kurz gesagt, diejenigen viel erhalten, die vorher viel besassen, wihrend die-frither
wenig Verméglichen auch it geringen Zuwendungen bedacht wiirden, An die-
sem Grundsatz vermdchten auch die Beriicksichtigung der heutigen Lage und
der Zukunftsaussichten des Kinzelnen nichts Wesentliches zu &ndern. '

Bei dieser Sachlage sicht der Bundesrat sich veranlasst, Thnen zu beantra-
gen, es sei auf die Durchfithrung der «neuen Aktion» im Sinne der Empfehlungen
der Expertenkommission, aber auch auf jede sonstige Art einer Geldverteilung
zu verzichten. Andererseits ist er auf Grund der gemachten Erfahrungen und
Beobachtungen davon iiberzeugt, dass die gegenwirtige Lage der Ausland.
schweizer und Rilckwanderer noch unbefriedigend ist und weitere Hilfsrags-
nahmen des Bundes sich daher rechtfertigen. Nach sorgfiltiger Priafung ist
deshalb der Bundesrat dazu gelangt, Thnen den Entwurf za einem newen Bun-
desbeschluss vorzulegen, der grundsiitzlich auf andern als den von der Experten-
kommission gemachten Uberlegungen beruht.

V. Die neue Vorlage des Bundesrates

1. Wie schon nach dem ersten als auch wihrend des zweiten Weltkrieges
und seither, kann auch den kiinftigen Massnahmen des Bundes zugunsten der
kriegsgeschidigten Auslandschweizer bloss der Charakter einer Sozialhilfe
innewobhnen, da nur auf Leistungen solcher Art die Auslandschweizer und Rick-
wanderer einen moralischen Anspruch erheben kénnen. Daher kann lediglich
eine Fortsetzung der bisherigen Hilfeleistung, wenn auch der verinderten Sach-
lage entsprechend unter Einbezug neuer Gesichtgpunkte, in Frage komirmen.
Der Bundesrat muss dabei auch deutlich zum Ausdruck bringen, dass die allen-
falls von den eidgendssischen Réten neu -beschlossene Sozialhilfe eine ausser-
ordentliche Bundesleistung als Folge aussergewihnlicher Ereignisse darstellt.

2. Fur eine rechtliche Regelung der Materie sind die némlichen Grinde
massgebond, die bereits in der Botschatt vom 10. Mai 1946 iiber ausserordent-
liche Leistungen an Auslandschweizer (Abschnitt 5, Ziff. 2) erdrtert worden sind.
Auch in verfassungsmissiger Hinsicht darf auf die dort in Ziffer-3 enthaltenen
Ausfithrungen abgestellt werden.

3. Die neueVorlage unterscheidet inhaltlich zwischen der sozmlen Betreuung
der gesunden Auslandschweizer, die wieder ins Wirtschaftsleben eingegliedert
werden konnen, und der Hilfeleistung an die wegen Alters, Krankheit oder
Gebrechlichkeit ‘nicht mehy. Arbeitsfahigen, die des dauernden Beistandes be-
‘diirfen. Den Arbeitsfahigen soll beigestanden werden beim Aufbau einer neuen
Existenz. Den Alten und den nicht mehr Exwerbsfihigen wird die Sorge wm die
FExistenz durch dauernde Hﬂfelelstung abgenommen. :

‘4. Nach Auffassung des Bundesratey sollte” die nach dem Vorhegenden
Entwurf zugedachte Hilfe inskimnftig. nicht mehr von der Mitwirkung
der Kantone und Gemeinden abhingig gemacht, sondern vom
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~Bund allein geléistet werden. Wie wir weiter oben ausfithrten, entspra-
_chen ‘bisher schon die Leistungen der Kantone und Gemeinden nur einem ver-
hiltnisméssig kleinen, nimlich bloss ebwa dem 8. Teil der gesamten Aufwendun-
gen des Bundes und wiirden auch inskinftig picht grosser werden. Die Erfah-
rungen mit dem gegenwirtig noch in Geltung befindlichen Bundesbeschluss
von 1946 zeigen auch einen ganz erheblichen administrativen Aufwand, da
nicht selten langwierige und oft recht mithsame Verhandlungen mit einzelnen
Kantonen und Gemeinden gefithrt werden miissen, um den vorgesehenen Anteil
zugesagt zu erhalten,

Ganz besonders wire es jedoch aus psychologischen Griinden angebracht,
auf eine rechtlich verankerte Mitwirkung der Kantone zu verzichten. Nur ein
solcher Verzicht verméchte nimlich den praktiseh weitgehend berechtigten Ein-
wand namentlich der Riickwandeérer endlich zu beseitigen, sie seien trotz der
angeblichen Gehobenheit der Hilfe doch von der Armenpflege abhingig. Die
sozusagen alleinige Durchfithrung der kiinftigen Hilfe durch den Bund wiirde
nicht. nur die (leichmisgigkeit der Leistungen férdern, sondern namentlich
bewirken, dass der Grundsatz der gehobenen Firsorge praktisch wesentlich
besser zu verwirklichen wire. Das ist nicht zu erzielen, wenn sich Kantone und
‘Gemeinden mit gehr unterschiedlich dotierten Armenmitteln daran beteiligen
missen.

5. Die Botschaft des Bundesrates vom 14. Juni 1946 iiber die Genehmigung
des Abkommens von Washington erwithnte die dort getroffene Kompromiss-
losung, wonach das Betreffnis ans der Liquidation der deutschen Vermogens-
werte zur Hilfte den schweizerischen Opfern des Krieges, zur andern Hilfte dem
‘Wiederaufbau Europas und namentlich auch der Ernéhrung notleidender Be-
volkerungen zugute kommen sollte. Der Bundesrat gab zu verstehen, dass diese
- Losung seiner Auffassung nach durchaus den Verhéltnissen und der Billigkeit
‘entspreche. Die Interessenten haben sich in der Folge zur Begrimdung ihrer
Angpriiche in der Kriegsschiidenfrage auf diese Meinungsiusserung immer
berufen. Sie war es auch, die im Sommer 1949, als mit der Durchfithrung des
Abkommens noch gerechnet wurde, den Bundesrat dazu bewog, der Experten-
kommission gegeniiber seine Bereitwilligkeit zu erkliren, das Liquidations-
_ betretfnis (vorbehaltlich der Zustimmung der eidgendesischen Riite) zugunsten
der schweizerischen Opfer des Krieges verwenden zu wollen. Dies um so mehr,
als es der Bundesrat angesichts der Kritik, die am Abkommen von Washington
geinerzeit geitbt wurde, nmicht fiir richtig halten konnte, das der Schweiz allenfalls
zufliessende Geld einfach der Bundeskasse einzuverleiben. Heute hat sich die
* Lage goiindert. Wie aus der Botschaft des Bundesrates vom 29. August 1952
iiber die Ablosung des Abkommens von Washington ersichtlich ist, wird dieses.
Abkommen in bezug auf die Liquidierung der deutschen Vermogenswerte nicht
mehr vollzogen, sondern durch eine Zahlung dér deutschen Bundesrepublik an
.die Alliierten ersetzt. Im schweizerisch-deutschen Abkommen tiber die Regelung
der schweizerischen Staatsforderungen gegeniiber dem ehemaligen Deutschen
Reich ist gleichzeitig eine erste deutsche Akontozahlung von 121,5 Millionen
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vereinbart worden, die in verhiltnismissig kurzer Zeit entrichtet werden soll.
Dieser Betra,g ist nicht zufillig identisch mit demjenigen, den die deutseche Bun-
desrepublik in Ablésung des Abkommens von Washington an die Alliierten zu
leisten hat. Er ergibt gich auf Grund folgender Sachlage:

Die landliufige Auffassung, wonach der schweizerische Anteil am Erlos
aus dem Abkommen von Waghington ursprimnglich 250 Millionen Franken be-
tragen hiitte, ist irrig. Allerdingg wurde 1945 den unzutreffenden Behauptungen
der Alliierten, es ligen in der Schweiz mehrere Milliarden Dollars an deutschen
Vermbgenswerten, seitens unserer Behorden entgegengehalten, dis in Frage ste-
hende Summe belaufe sich auf hochstens 1 Milliarde Schweizerfranken, wobei
davon bloss rund die Hilfte unter die Bestimmungen des Abkommens fielen,
Daraus ergab sich vorerst die Folgerung, der schweizerische Anteil am Erlos
werde ungefabr 250 Millionen Franken betragen. Schon damals wusste man
aber nicht nur, dass es sich um eine ganz grobe, vorldufige Schitzung handle,
sondern auch, dass im Abkommen das Vermigen des ehemaligen Deutschen
Reiches (einschliesslich Reichsbank und Reichsbahn) und die sogenannten
" «Clearingriickstande» von der Liquidation ausgenommen waren,

Erst im Verlauf der Jahre konnte in mithsamer Kleinarbeit nach und nach
ein genaueres Bild tber die zu erwartenden Liquidationsergebnisse erreicht
werden. So ging man bei der schweizerisch-allilerten Einigung iiber den Durch-
fithrungsplan im Frithling 1951 von folgender Zahlengrundlage aus:

Voraussichtliches Liquidationsergebnis . . . . . 417 Millionen Franken
abziglich ostdeutsche Guthaben . . . . . . . . . 80 Miilionen Franken
bleben . . . ... 887 Millionen Franken
abziiglich Guthaben bis zu 10 000 Franken . . . . . 27 Millionen Franken
bleiben . . . . . . ... Lo 860 Millionen Franken

Die Allijerten erklirten, ihre Anspriiche um einen Viertel reduzieren zu
wollen, falle auch die Sehweiz dazu bereit sei, was diese keinesfalls ablehnen
konnte. Dieser Viertel von zusammen 90 Millionen hitte der Bundesrepublik
Deutschland in Devisen zur Verfugung gestellt werden sollen. Man ging also
davon aus, dass ein Liquidationsergebnis bleiben wiirde von 270 Millionen Fran-
ken, wovon die Alliierten und die Schweiz je die Halfte, also jo 185 Millionen
Franken zu erhalten hitten.

Als dann die Bundesrepublik Deutschland den schweizerisch-alliierten
Plan ablehnte und dafiir die Idee einer Ablosungssumme in Vorschlag brachte,
konnte sie sich mit den Alliierten ziemlich raseh wber die Hohe dieser Abfin-
dungssamme einigen, nimlich auf die vorgesehenen 185 Millionen Franken,
abziglich eines Diskonts von 10 Prozent fir sofortlge ‘Auszahlung, somit
121,5 Millionen Franken.

Die Schweiz, die auf jede Beteilignng am Liquidationsergebnis verzichtete;
ging aber davon aus, dags fiir die schweizerischen Kriegsopfer bei den Abma-
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chungen {iber die schweizerischen Staatsforderungen gegeniiber dem ehemaligen
Deutschen Reich eine Sonderbehandlung angezeigt sei, und zwar in gleicher Hohe,
wie sie fiir die alliierte Abfindungssumme bestimmt war, namhch 121,5 Millionen.
Das ist denn auch geschehen.

Diese Summe tritt also gleichsam anstelle des schwevermchen Anteils am
Liguidationsergebnis gemiss dem Plan vom Frithling 1951. Hs sollte damit
erreicht werden, dass die schweizerischen Kriegsopfer, vorbehiltlich der Zu-
stimmung der Bundesversammlung, gleich viel erhalten, wie sie bei der Durch-
fithrung des letztjihrigen Planes erhalten hétten.

Vielleicht liesse sich der Standpunkt vertreten, ein rechtlicher Zusammen-
hang zwischen dem Abkommen von Washington und der Zahlung der Bundes-
republik Deutschland bestehe nicht, weil diese zur Abtragung einer lingst be-
stehenden Schuld des Deutschen Reiches gegeniiber der Eidgenossenschaft
geleistet werde. Deshalb seien auch die seinerzeit auf das Abkommen von Wa-
shington gestiitzten Erklirungen des Bundesrates gegenstandslos geworden.

Fs muss jedoch hier wiederholt werden, dass in den Verhandlungen mit
der deutschen Bundesrepublik @iber die schweizerischen Staatsforderungen im
Hinblick auf die schweizerischen Opfer des Krieges die beschleunigte Zahlung
von 121,5 Millionen Franken gefordert wurde, nimlich des gleichen Betrages,
den die Bundesrepubhk den Alliierten zur Ablésung des Abkommens von Wa-
shlngton zu entrichten hat.

" So haben die Auslandschweizer und Riickwanderer nicht ganz Unrecht,
wenn sie auf diese tatsichliche Verbindung zwischen dem Abkommen von
Washington und der Zahlung der Bundesrepublik Deutschland hinweisen. Der
Bundesrat kann sich nicht auf den Standpunkt der formal-rechtlichen Ausle-
guing begeben.

Aus diesen Griinden sieht sich der Bundesrat veranlasst Bie um die Ge-
wahrung neuer Mittel zu ersuchen, die bei den vorhandenen Zusammenhingen
und den erteilten Zusicherungen 121,5 Millionen Franken betragen
sollten, entsprechend der Hohe der von der Deutschen Bundesrepublik vor-
erst zu leistenden Zahlung.

Dagegen stellt sich die Frage, was mit dem beim allfilligen Inkrafttreten
des im Entwurf vorgelegten neuen Bundesbeschlusses noch verbleibenden Rest
der durch-den Bundesbeschluss vom 17. Oktober 1946 iiber ausser-
ordentliche Leistungen an Auslandschweizer zur Verfigung gestellten Mittel
von 75 Millionen Franken zu geschehen habe. Dieser Rest betrug auf Ende
1952 noch 7,4 Millionen Franken. Der Bundesrat ist der Auffassung, dass es
im Hinblick auf die durch die Ablésung des Abkommens von Washington ent-
téuschten Hoffnungen der Lriegsgeschidigten Auslandschweizer: nicht gerecht-
fortigt wiire, ihnen diese fir sie bestimmten Mittel vorzuenthalten. Er be-
antragt Thnen deshalb, den zu erwartenden Rest.zum obenerwihnten Betrag
" von. 121,5 Millionen Franken hinzuzurechnen.
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Es kann noch nicht iiberblickt werden, welchen Einfluss die den Ausland-
schweizern auf Grund des deutschen Gesetzes iiber den Lastenausgleich zuste-
henden Leistungen auf die Sozialhilfe im Sinne dieser Vorlage haben werden.
- Der Bundesrat hat deshalb keinen Anlass, die Summe von 121,5 Millionen Fran-
ken zu vermindern.

Nach eingehenden Berechnungen benétigt die Durchfithrung der beantrag-
ten Sozialhilfe sehr erhebliche Geldbetrige. Von der eidgendssischen Zentralstelle
fiir Auslandschweizerfragen werden gegenwirtig gemiss dem noch geltenden
Bundesbeschluss von 1946 iiber ausserordentliche Leistungen an Ausland-
schweizer im In- und Ausland rund 2500 ginzlich arbeitsunfihige Personen,
die durch den Krieg in Not geraten sind, unterstiitzt. Thre Zahl wird zunichst
noch ansteigen, damm aber iin Laufe der Jahre stetig abnehmen, bis etwa nach
20" Jahren oder etwas spiter der Nullpunkt erreicht sein diirfte. Bel Annahme
von 1800 Rickwanderern und 1500 Schweizer Biirgern im Ausland als anfang-
licher Hochstzahl mit gestaffelter Riickbildung wiiren fiir die Rickwanderer
eine Aufwendung von 55 Millionen Franken, fiir die Auslandschweizer eine solche
von 36 Millionen Franken, demnach allein fiir die daunernd Erwerbsunfahlgen
zusammen 91 Millionen Franken erforderlich.

Hilfe vorubergehender Art muss den arbeitstahigen Auslandschweizern und
Riickwanderern, sowie den nicht sehr zahlreichen Teil-Arbeitsfihigen geleistet
werden. Das Gleiche gilt fiir eine einstweilen nicht ermittelbare Zahl von Rick-
wanderern, die zwar vom Bund unterstiitzt werden, dann jedoch wegen Frist-
ablaufes der kantonalen Armenpflege tiberlassen werden mussten. Bei Durch-
tihrung der neuen Sozialhilfe des Bundes wiren sie wenn notig wieder durch
diesen zu betreuen. Fir alle diese Falle ist auf Grund der angestellten Berech-
nungen noch ein Betrag von 20 Millionen Franken erforderlich. Ferner wiirde
die Fortsetzung der Darlehensgewihrung auf bisheriger Grundlage weitere 3 big
4 Millionen Franken erfordern.

Es ergeben sich daher fir die Durchfihrung der Sozialhilfe an die kriegs-
geschidigten Auslandschweizer mutmasslich folgende -Aufwendungen:

Dauernde Hilfe an die Arbeitsunfihigen im In- und

CAusland . ... ... .. .......... 91Milonen Franken
Voritbergehende Hilfe an die Axbeltsfah,lgen im In-

und Auwsland . . . ... ... . ... ..., 20 Millionen Franken
Darlehenghilfe . . . . . . . .. . e e 4 Millionen Franken
Zusammmen . . . . . . . .. .. ... .. ... 115 Millionen Franken

* Unter Einsatz einer allgemeinen Reserve von 6 Millionen wiirde somit der
mutmassliche Gesamtaufwand rund 121 Millionen Franken betragen.

6. Die vorgesehene Regelung hat gegeniiber der «neuen Aktion»s.den Vor-
teil, dass kein oufgoblihter Verwaltungsapparal geschaffen werden
muss. Wenn, wie es die Vorlage ins Auge fasst, die Durchfilhrung der Sozialhilfe
der bestehenden eidgendssischen Zentralstelle fir Auslandschwelzerfmgen Aber-
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tragen wird, vermag diese voraussichtlich mit dem vorhandenen, gut eingearbei-
teten Personal auszukommen. Bedarf es withrend der Anlaufzeit einer Personal-
vermehrung, so wirde es sich um bloss 2 bis 8 voriibergehend bendtigte Arbeits-
krifte handeln.

Es folgen einige
Erlduterungen

zur neuen Vorlage des Bundesrates und Mitteilungen iber wichtige Punkte der
Vollziehungsverordnung, die in Bearbeitung ist.

Art. 1 enthilt die allgemeinen Bestimmungen. Dio Hilfe soll sowehl den
im- Ausland verbliebenen als auch den heimgekehrten kriegsgeschidigten
Schweizer Biirgern zukommen, Der Entwurf zur Vollzichungsverordnung wird
vorsehen, dags auch ehemalige Schweizerinnen in gewissem Umfang beriicksich-
tigt wérden konnen. Bei der Bemessung der Zuwendungen ist unter anderem
dem fritheren sozialen Stand des Auslandschweizers Rechnung zu tragen, was
einem wesentlichen Postulat der Expertenkommission entspricht,.

Als kriegsgeschiidigt gelten nicht nur Auslandschweizer, die unter direkten
Einwirkungen des Krieges gelitten haben, sondern auch solche, die durch die
mit dem Krieg zusammenhéngenden wirtschaftlichen und politischen Verhilt-
nigse-der Vor- oder Nachlkriegszeit in Mitleidenschaft gezogen worden sind.

Art. 2 umschreibt die Hilfsmoglichkeiten fiir die verschiedenen Kategorien
von Auslandschweizern. Den Arbeitsfihigen soll durch ausreichende, grund- -
satzlich aber voritbergehende Hilfe eine Grundlage fiir den Aufbau und die
Festigung ihrer Existenz geschaffen werden.

Die Dauerleistungen fiir die Arbeitsunfihigen sind zu Beginn des Abschnit-
tes V dieser Botschaft unter Ziffer 3 schon erdrtert worden. Zur Festlegung der
Grenzen firr die Dauerhilfe sieht die Vollziehungsverordnung zum gegenwiirtigen
Beschluss etwas weitergehende Bedingungen vor als fitr den Arbeitsfihigen,
Es wird verlangt, dass der Auslandschweizer schon vor Ausbruch des Krieges
miindestens 5 (statt bloss 2) Jahre ununterbrochen im Ausland gelebt hat, und
ferner, dass sein Auskommen dort unter normalen Verhiltnissen gesichert gewe-
sen wiire, Der jotzt schon ginzlich Arbeitsunfihige soll dauernde Hilfe erhalten.
Spiter ginzlich arbeitsunfihig werdende Riickwanderer und Auslandschweizer
werden dieser Hilfe teilhaftig, wenn sie bei Inkrafttreten des neuen Bundesbe-
schlusses ein vorgeschrittenes Alter erreicht haben, Zur Vermeidung von Hirten
sollen Auslandschweizer, obschon sie die Voraussetzungen nicht voll erfillen,
in die Dauerhilfe einbezogen werden kénnen. wenn dazu besondere Grimnde vor-
liegen. Der Bundesrat glaubt, durch Aufstellung solcher Bestimmungen in der
Vollziehunggverordnung die richtige Schranke gefunden zu haben, um einerseits
eine iitbermissige Ausdehnung der Dauerhilfe zu verhindern und andererseits
dennoch diejenigen alten und gebrechlichen Auslandschweizer zu erfassen, die
infolge- des erlittenen Schicksals fiir eine Borticksichtigung in Frage kommen.
Die nachstehenden Beispiele aus der Praxis sollen verdeutlichen, welche Fille
gich fir eine Dauerhilfe eignen kénnen oder nicht.
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Fall A. Der 1950 heimgekehrte Auslandschweizer ist heute 50jéhrig. Er
war lange Jahre im Ausland anséssig und als Fabrikarbeiter titig. Eine gleich-
artige Stelle fand er auch bald in der Bchweiz. Es sind drei Kinder vorhanden.
Die Familie wurde wihrend eines Jahres ausgiebig unterstiitzt. Heute ist der
Riickwanderer finanziell unabhingig. Es konnten bei Bedarf noch Nachlei-
stungen erfolgen. Er ist wieder in gleicher Lage wie frither im Ausland.

Fall B. Es handelt sich um einen heute 81 Jahre alten Mann, der zur Zeit
des ersten Weltkrieges einen (nicht kriegsbedingten) Unfall erlitt, durch den
er giinzlich arbeitgunfihig wurde. Er muss seit Jahren durch die Heimatgemeinde
. unterstiitzt werden. Fiir eine Beriicksichtigung in der neuen Dauerhilfe kime
der Betreffende nicht in Frage, da gein Zustand mit dem zweiten Weltkrieg und
seinen Folgeerscheinungen nichts zu tun hat. Der Mann muss als aus gewohn-
lichen Griinden verarmt betrachtet werden.

Fall C. Der Auslandgchweizer besass in Ostpreussen ein grosses landwirt-
schaftliches Gut. Er starb 1944 an einer Lungenentziindung. Die Witwe kehrte
1944 mit ihren 8 Kindern in die Schweiz zuriick, wo gie vom Bund unterstiitzt
wurde. Da die Frau jedoch arbeitsfihig war, musste nach einer gewissen Zeit
die Bundeshilfe eingestellt und die weitere Unterstittzung dem Heimatkanton
itberlassen werden. Diese Hilfe muss einstweilen fortgesetzt werden, da vier der
Kinder noch minderjihrig sind. Wiirde die Frau, die heute 55jahrig ist, spater
- arbettsunfihig und kénnten ihr die heranwachsenden Kinder nicht ausreichend
helfen, so wire ein Einbezug in die Dauerhilfe des Bundes miglich, da die Vor-
aussetzungen dafitr vorliegen. Jedenfalls kénnte die gegenwiirtig noch nétige
temporire Hilfe nach den kinftigen Bestimmungen wieder vom Bund iibernom-
men werden.

Fall D. Der Auslandschweizer ist heute 67 Jahre alt. Er hatte im Ausland
als Freileitungsmonteur eine verhiltnismissig bescheidene Existenz, doch wiire
im Ausland dank einer gentigenden Rente das Auskommen gesichert gewesen.
Nach der 1948 erfolgten Riickwanderung war er bei einer Tiefbauunternehmung
als Hilfsarbeiter angestellt, Wegen Altersheschwerden ist er seit einiger Zeit
dauernd unterstiitzungsbediirftig. Obschon seine materiellen Kriegsschiden
nicht sehr bedeutend sind, konnte er sich altershalber im Inland nicht mehr
eine gleichwertige Existenz aufbauen, wie er sie im Ausland besass. Er leidet
daher fortgesetzt unter den Folgen des kriegsbedingten Existenzverlustes und
wurde in die Dauerhilfe des Bundes nach Artikel 14 der noch geltenden Voll-
zichungsverordnung zum Bundesbeschluss von 1946 itbernommen. Auch unter
dem neuen Bundesbeschluss wiirde er ihrer teilhaftig werden, da die Vorausset-
zungen dafiir vorligen.

Fall E. Der Ehemann, Melker auf einem grossen landwirtschaftlichen Gut
in Ostpreussen, wurde beim Einmarsch der Rassen vergchleppt. Er ist seither
verschollen und wahyscheinlich tot. Die Frau, heute 88 Jahre alt, hat 5 Kinder,
die in den Jahren 1933 bis 1948 geboren wurden. Eines der Kinder ist heute
erwerbsfibig. Obschon die Frau verhiltnismissig jung und arbeitsfahig ist,
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kann gie wegen der Obsorge fir die Kinder selbst keinem Verdienst nachgehen.
Die Bundeshilfe musste, nachdem sie solange wie méglich gewihrt wurde, ein-
gestellt und die weitere Unterstittzung dem Heimatkanton iiberlassen werden.
Auch dieser Fall konnte inskiinttig mederum in die temporére Bundeshilfe ein-
bezogen werden.

Fall. F. Ein heute 72 Jahre alter Auslandschweizet kehrte 1941 im Alter
von 61 Jahren in die Schweiz zuriick. Er besass in Deutschland ein Export- und
Importgeschift mit 60 Angestellten und war sehr wohlhabend. Durch syste-
matische Massnahmen des Dritten Reiches wurde er als Jude nach und nach
ruiniert. Bei geiner Riickwanderung war er vollig verarmt. Trotz seinem Alter
suchte er sich immer wieder ohne fremde Hilfe durchzubringen, indem er alle
moglichen Aughilfsstellen annahm. Es ist das Beispiel eines Ruickwanderers,
der nicht nur durch den Krieg, sondern schon vorher durch politische und wirt-
gchaftliche Massnahmen des Auslandes schwer geschadigt wurde. Die heutige
Bedirftigkeit ist immer noch eine Folge dieser Massnahmen, weil der Manm nach
geiner Riickkehr in die Schweiz keine Moglichleit mehr hatte, eine feste Existenz
zu erhalten. Die Voraussetzungen fir dauernde Hilfe sind gegeben, und zwar
unter Beriicksichtigung der frithern sozialen Verhiltnisse.

Absatz 4 dieses Artikels sieht vor, dass anstelle der oben genannten Hilfs-
formen auch eine ommahge Zuwendung als abschliessende Hilfe treten kann,
Thr Ausmass wird in der Regel durch die im Einzelfall voraussichtlich notwendig
werdenden Leistungen begrenzt sein. Diese Massnahme trigt einem vom Zen-
tralvorstand der Neuen Helvetischen -Gesellschaft vorgebrachten und von der

_ Expertenkommlssmn gutgeheissenen Antrag Rechnung Sie soll es ermdglichen,
in geeigneten Fillen dem Auslandschweizer Mittel in die Hand zu geben, die ex
beim Wiederaufbau oder bei der Festlgung seiner Existenz nach seinem Gut-
diinken verwenden kann. Dem Wegen einer solchen Zuwendung entspncht es,
dass weitere Bundesleistungen ausgeschlossen sind.

Art. 3. Wie bisher soll auch den Auslandsehweizern Hilfe gewiihrt Werden,
die in ihr fritheres Gastland zuriickkehren oder nach einem dritten Staat W1eder
auswandern.

Art. 4. Die Bevorschussung von Guthaben aus bilateralen Abkommen iiber
"die Entschadigung schweizerischer Interessen ist eine besondere Moglichkeit
der Hilfeleistung an kriegsgeschidigte Auslandschweizer und sollte deshalb im
Bundesbeschluss erwihnt werden. Da die von den auslindischen Abkommens-
partnern zu leistenden Entdchidigungsbetrige zum Teil in Raten gezahlt wer-
den, die sich iiber mehrere Jahre erstrecken, wird eine Bevorschussung der zu
erwartenden Finzelentschidigungen far Auslandschweizer und Riickwanderer
in bedringter Lage eine wichtige Hilfe bedeuten. Unter den im Entwurf auf-
gestellten Bedingungen ist das Verlustrisiko gering. Durch die Aufnahme dieser
Bestimmung wiirde auch ein Postulat der Expertenkommisgion im Rahmen des
Moghchen verwirklicht.
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Es hat sich die Frage gestellt, ob auch Vorschiisse auf Anspriiche aus aus-
lindischer Gesetzgebung iiber Kriegsschadenersatz geleistet werden sollen,
wobei das deutsche Gesetz éber den Lastenausgleich im Vordergrund stehen
wiirde. Die Verhiiltnisse liegen aber hier ganz anders als bei den Vergiitungen
fiir Nationalisierung schweizerischen Kigentums.. Diese beruhen auf einem
Staatsvertrag, auf Grund dessen die Fidgenossenschaft gegeniiber dem ersatz-
pilichtigen Staat Gliubigerin ist, und die Zahlungen in der Schweiz erfolgen.
Die ordentliche Abwicklung der Vorschussgewihrung ist deshalb verhiltnis-
missig gesichert. Die Anspriiche aus auslindischer Kriegsschadenregelung
dagegen beruhen auf autonomer Gesetzgebung eines fremden Staates, ohne dass
der Bund die Moglichkeit der Einwirkung hatte, Ausserdem erfolgen die Zah-
lungen im Augland und sind go der Kontrolle weitgehend entriickt. Das deutsche
Lastenausgleichsgesetz im besondern wird wihrend eines Zeitraumes von 27
Jahren vollzogen, wobei die Zahlungen erst in einigen Jahren einsetzen sollen.
Seine Auswirkungen kénnen algo noch nicht gentigend abgeschétzt werden
und die Unsicherheitsfaktoren sind sehr betrichtlich. Der Bundesrat muss daher
davon abgehen, im Rahmen des vorliegenden Bundesbeschlusses Vorsehiisse
auf Anspriiche aus ausléndischer Kriegsschadenregelung zu beantragen.

Art. 5 bringt vor allem zum Ausdrock, dass die Bundeshilfe fir Ausland-
schweizer als Folge aussergewthnlicher Ereignisse eine Massnahme ausserordent-
licher Art darstellt und nicht etwa grundsétzliche Bedeutung in dem Sinne
haben kann, dass der Bund den Kantonen und Gememden ihre Fursorgepflichten
abnehmen soll.

Art. 6 bringt im zweiten Absatz zum Ausdruck, dass der bei der Durch-
fithrung der vorgesehenen Aktion entstehende jéhrliche Finanzbedarf entspre-
chend dem Grundsatz der Universalitat des Budgets jeweils in den Voranschlag
eingestellt werden muss. Dies ist nicht etwa ein Vorbehalt in dem Sinne, dass
das Parlament auf dem Wege des Budgetbeschlusses die benotigten Mittel nach-
triglich wieder verweigern konnte. Dem Voranschlag der Eidgenossenschaft
- kommt nicht Geésetzescharakter zu, so dass auf diesem Wege nicht allgemein-
verbindliche Bundesbeschlisse abgeindert oder eingeschriinkt werden kénnen.
Mit Absatz 2 wird vielmehr eine auch fir die eidgendssischen Réte verbindliche
Weisung aufgestellt, den fiir die Durchfithrung dieses Bundesbeschlusses nétigen
jéhrlichen Kreditbedarf jeweils durch den Voranschlagsbesehluss bereitzustellen.

Art..7. Der Bundesbeschluss vom 17. Oktober_ 1946 nannte als Ausschluss-
grund nur die Widerhandlung gegen schweizerische ffentliche Interessen und
iberliess es Im tibrigen dem Bundesrat, in der Vollzichunggverordnung weiteres
zu bestimmen. Der vorliegende Entwurf dagegen fithrt abschliessend alle Tat-
bestande an, die Verweigerung der Bundeshilfe zur Folge haben.

Es gei darauf hingewiesen, dass unter lit. a. dieses Artikels auch schwer-
wiegende Verletzungen militiirischer Pflichten fallen, z. B. unerlaubter fremder
Mili tardienss,
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Art. 8. Der Bundesrat verzichtet darauf, besondere Strafbestimmungen zu
beantragen, obwohl der Bundesbeschluss von 1946 solche enthilt, Sie wurden
aber bisher nie angewandt, da strafbares Verhalten in Zusammenhang mit det
Bundeshilfe praktisch ausnahmslos unter den Begriff des Betruges fallt und nach
den Vorschriften des Schweizerischen Strafgesetzbuches geahndet werden kann,
wie es bisher in vereinzelten Fallen geschehen ist.

- Dagegen ist eine Bestimmung notwendig, wonach auf w1derrechthche
Weise erwirkte Leistungen zuriickzuerstatten sind.

Art. 9. Einem Postulat der Expertenkommission und den heutigen Bestre-
bungen nach Ausban der Verwaltungsrechtspflege entsprechend wird beantragt,
eine ausserhalb der Bundesverwaltung stehende Kommission mit der Behand-
lung der gegen Verwaltungsentscheide gerichteten Beschwerden zu betrauen.

Art. 10. Ausser den Vorschriften iiber den Kreis der berechtigten Personen
gowie tiber das Ausmass und die Begrenzung der Zuwendungen wird die Voll-
ziehungsverordnung des Bundesrates auch Vorschriften itber die Orgamsatlon
der Hilfeleistung und die Kontrolle enthalten,

Art. 11 bezieht sich mamentlich auf Buckzahlungsverpfhchtungen, die
unter der Herrschaft des Bundesbeschlusses von 1946 eingegangen wurden. Sie
sollen auf Grund der weitherzigeren Bestimmungen des vorliegenden Beschlusses
auf thren Weiterbestand gepraft werden.

Art. 12. Nach der heute feststehenden Praxis der Bundegbehérden werden
Finanzbeschliisse in die Form des einfachen Bundesbeschlusses gekleidet und
.daher nicht mehr dem Referendum unterstellt. Es handelt sich jedoch im vor-
liegenden Fall nicht um einen remen Finanzbeschluss. Ein solcher liegt lediglich
insoweit vor, als er einen auf 121,5 Millionen Franken begrenzten Betrag fiir
die weitere Hilfeleistung an Auslandschweizer bereitstellt. Dartiber hinaus
enthilt er u, a. in den Artikeln 1 und 2 Bestimmungen, die unter gewissen Vor-
aussetzungen geradezu eine Verpflichtung des Bundes zur Hilfeleistung begrin-
den. Diese Verpflichtung stiitzt sich weder auf ein Gesetz noch auf die Verfas-
sung. Sodann stellt Artikel 9 eine Organisationsnorm dar, durch die eine Rekurs-
kommigsion geschaffen wird.

. Der Beschlussentwurf in seiner heutigen Form enthélt also zwar keine all-
gemeinverbindlichen Normen im Sinne von Artikel 89, Absatz 2 der Bundes-
verfassung, weshalb fiir ihn die Form des allgemeinverbindlichen anstelle des
" einfachen Bundesbeschlusses nicht zwingend vorgeschrieben ist. Weil aber die
Vorlage anderseits nicht einen reinen Finanzbeschluss darstellt, sondern Ver-
pilichtungen des Bundes begriindet, die in Gesetzgebung und Verfassung nicht-
vorgesehen sind, ist die Form des allgemeinverbindlichen, referendumspflich-
tigen Bundesheschlusses zu empfehlen. Jedenfalls beantragt der Bundesrat
diese Beschhigsform. -
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VI. Schlussbemerkungen

Die Empfehlungen der Expertenkommission fiir Auslandschweizerfragen
werden durch den Bundesrat, zum Teil auch durch die Neue Helvetische Gesell-
schaft geprift, soweit sie nicht durch den vorgeschlagenen neuen Bundes-
beschluss tiber Fortsetzung der Hilfeleistung an kriegsgeschidigte Auslandschwei-
zer als erledigt zu gelten haben. Der Bundesrat wird der Expertenkommission
gegenitber zu den einzelnen Empfehlungen unmittelbar Stellung nehmen.
Sollte es gich in bezug auf einzelne Vorsehlige als notig erwexsen, noch an die
eidgendssischen Réte zu gelangen, so wiirde das durch eine besondere Vorlage
geschehen, Dringlich ist die Regelung der weitern Sozialhilfe an die kriegsgeschi-
digten Auslandschweizer gemiiss dem heutigen Antrag.

* *
*

Wir empfehlen Thnen den nachstehenden Beschlussesentwurf zur Annahme
" und beniitzen den Anlass, Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer voll-
kommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 27. Marz 1953.

Tm Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Etter

Deor Bundeskanzler:
Ch. Oser



746

(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber

ausserordentliche Zuwendungen an kriegsgeschidigte
Auslandschweizer

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundoesrates vom 27. Mérz 1953,
beschliesst :

Art.1

- Den' im Ausland verbliebenen oder nach der Heimat zuriickgekehrten
kriegsgeschidigten und hilfsbedarftigen Schweizerbirgern werden ausserordent-
liche Zuwendungen gewihrt. Bei der Bemessung dieser Zuwendungen ist den
fritheren und gegenwirtigen Verhiltnissen des Auslandschweizers, seinem Alter
und der Dauer seines Aufenthaltes im Ausland Rechnung zu tragen. -

- Als kriegsgeschadigt im Sinne dieses Beschlusses gilt, wer durch den Zweiten
Weltkrieg und damit im Zusammenhang stehende politische oder wirtschaftliche
Massnahmen auslindischer Behérden womittelbar oder mittelbar erheblich be-
nachteilig wurde und, als Folge davon, der Hilfe bedarf.

Art. 2

Arbeitsfihigen Auslandschweizern wird notigenfalls voritbergehend geholfen.
Sie sollen durch Vermittlung von angemessener Arbeit und von Unterkunft,
durch Forderung der beruflichen Fortbildung oder Umschulung, durch Aus-
bildung der Kinder sowie durch Barzuwendungen, Darlehen oder durch sonstige
Hilfsmittel in die Lage versetzt werden, sich unter Einsatz der cigenen Krifte
eine ausreichende Existenz zu schaffen.

Auslandschweizern, die wegen Alters, Krankheit oder Gebrechen ginzlich
arbeitsunfihig sind, wird eine ihren Verh#ltnissen entsprechende Hilfe gewihrt.

Teilweise Arbeitsunfihigen, Kranken oder Kurbedirftigen wird die ihrem
Zustand und ihren Verhilinissen angemessene Iilfe geboten.

Wo besondere Verhiltnisse es rechtfertigen, kann ausnahmsweise eine ein-
malige Zuwendung als abschbliessende Hilfe ausgerichtet werden, wenn der
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Empfinger dies ausdriicklich wiinseht und erklirt, auf jede weitere Zuwendung
durch den Bund zu verzichten. Bei Verheirateten, die. zusammenleben, muss die
Erklarung beider Ehegatten vorliegen.

Art. 8

Auslandschweizern, die in ihr fritheres Gastland zuriickkehren oder nach
einem dritten Staat wiederauswandern, kann ebenfalls Hilfe geleistet werden.

Art. 4

Auslandschweizern; die sich infolge von Nationalisierungsmassnahmen des
Auslandes in bedringter Lage befinden und denen auf Grund zwischenstaat-
licher Abkommen uiber die Entschidigung schweizeiischer Interessen Entsché-
digungsleistungen zustehen, kénnen Vorschiisse gewihrt werden, sofern ihre An-
spriiche rechtlich anerkannt sind und Zahlungen des Auslandes in bestimmter
Aussicht sind.

Der Empfanger hat seine Forderung im Umfang des Vorschusses der Eid-
genossenschaft abzutreten.

“Art. 5

Die Zuwendungen im Sinne dieses Beschlusses stellen eine Hilfe ausser-
ordentlicher Art dar.

Andere dem Auslandschweizer zur Verfiigung stehende Einkiinfte sind
zu beriicksichtigen.

Eine Rickerstattungspflicht besteht nur dort, wo sie zum vorneherein
ausbedungen wurde.

Art. 6

Far die Durchfihrung dieses Beschlusses werden dem Bundesrat Mittel
im Umfang von 121,56 Millionen Franken zur Verfiigung gestellt. Dieser Be-
trag erhoht sich um die auf Grund des Bundesbeschlugses vom 17. Oktober
1946 tber ausserordentliche Leistungen an Auslandschweizer bei Inkrafttreten
des vorliegenden Beschlusses noch zur Verfiigung stehenden Mittel,

Der jahrliche Kreditbedarf ist in den Voranschlag einzustellen. -

Art. 7

Von Zuwendungen im Sinne dieses Beschlusses ist ausgeschlossen:

a. wer den schweizerischen offenthchen Interessen in sechwerwiegender Weise
zuwidergehandelt hat;

b. wer die Bediirftigkeit eigenem Verschulden zuzuschreiben hat, insbesondere

wer angebotene und zumutbare Arbeit ausschligt oder sich nicht um solche
bemiiht;
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¢. wer durch strafgerichtliches Urteil in der biirgerlichen Ehrenfahigkeit ein-
gestellt ist;

d. wer wegen strafbarer Handlungen, die im Zusammenhang mit diesem Be-
schluss stehen, rechtskriftig verurteilt wurde.

Art.8

Zuwendungen, die auf widerrechtliche Weise erwirkt wurden, sind zuriick-

zuerstatten.
Art. 9

. Die Entscheide der mit der Durchfithrung dieses Besohlusses beauftragten
Verwaltungsstelle des Bundes konnen durch Beschwerde an eine vom Bundes-
rat bestellte, ausserhalb der Bundesverwaltung stehende Rekurskommission

weitergezogen werden, die endgiiltig entscheidet.
Der Bundesrat regelt Organisation und Verfahren der Rekurskommission

durch ein Reglement.
Axt. 10
Der Bundesrat regelt durch eine Verordnung den Vollzug dieses Beschlusses.
Er setzt inshesondere den Kreis der begiinstigten Personen sowie das Ausmass
und die Begrenzung der Zuwendungen fest.

- Art. 11

Der Bundesbeschluss vom 17. Oktober 19461) iber ausserordentliche Lei-
stungen an Auslandschweizer ist aufgehoben.
. Fir die Weiterbehandlung bisheriger Hilfsfille gelten die Bestimmungen

des neuen Bundesheschlusses.

Art. 12
 Der Bundesrat wird, gemiss den Bestimmungen des Bundesgesetzes vom
17, Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgesetze und Bundes- .
beschliisse, die Bekanntgabe dieses Bundesbeschlusses veranlassen und den Zeit-
punkt seines Inkrafttretens festsetzen.

1 BS
0561
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