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6409 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Ersireckung
der Rechtswirksamkeit der rechtlichen Schutzmassnahmen
fiir die Hotelindustrie '

(Vom 20. Februar 1953)

Herr Prasident
. Hochgechrie Herren

‘Wir beehren uns, Thnen den Entwurf zu einem einfachen Bundesbeschluss
iiber die Erstreckung der Rechtswirksamkeit der rechtlichen Schutzmassnahmen
fur die Hotelindustrie zu unterbreiten.

L

Die grossen Schwicrigkeiten, mit welchen die schweizerische Hotellorie
in don letzten Jahrzehnten immer wieder su kiimpfen hatte, diirften Ihnen
hinreichend bekannt sein. Die eidgendssischen Riite und der Bundesrat haben
schon seit 1915 mit zahlreichen Erlassen versucht, der fir unsere Volks-
wirtschaft so bedeutenden Industrie mit rechtlichen und finanziellen Hilfs-
massnahmen beizugtehen und ihr den Existenzkampf zu erleichtern. Wir ver-
weisen auf den geschichtlichen Uberblick in unserer Botschaft vom 22. Ok-
tober 1948 (BBI 1948, III, 461 ff.).

Das Bundesgesetz vom 28. September 1944 iiber rechtliche Schutzmass-
nahmen far die Hotel- und die Stickereiindustrie (BS 10, 454), kurz Hotel-
schutzgesetz genannt, ist zwar in seiner Geltungsdauner nicht befristet, doch
terminierte es die Stundung, die Herabsetzung des Zinsfusses fir Kapﬂ‘.alfor-
derungen, die variable Verzinsung sowie den Nachlass und die Stundung von
Hotelpachtzinsen vorerst bis Ende 1947. Nachdem der Bundesrat die ihm in
-Artikel 91 'des Hotelschutzgesetzes erteilte Ermichtignng erschopft und den
Termin fur die erwihnten Massnahmen zuletzt bis Ende 1950 erstreckt hatte,
erfolgte durch das Bundesgesetz vom 28. Juni 1950 betreffend Abéndernng des
Bundesgesetzes iibor rechtliche Schutzmassnahmen far die Hotel- und die
Stickerelindustrie (AS 1950 II 968) eine weitere Erstreckung um drei Jahre,
gomit bis 81. Dezember 1953, .
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IL.

Der Bundesrat musste in seiner Botschaft vom 13. Mérz 1950 zum Abinde-
rungsgesetz auf die ungewisse Zukunft hinweisen, der unsere Hotellerie
entgegengeht und schlug daher vor, fir eine allfillig notig werdende Verlange-
rung der Rechtswirksamkeit einen einfachen Bundesbeschluss vorzubehalten
(BBL 1950, I, 653 und 658/9). Die Bundesversammlung sehloss sich diesem An-
trag an. Demgeméss lautet nun Artikel 91, Absatz 2, des Hotelschutzgesetzes in
der Fassung von Artikel 3 des Abanderungsgesetzes

«Wenn und soweit die Lage der Hotel- oder der Stickereiindustrie es
erforderlich macht, kann die Bundesversammlung durch einfachen Bundes- -
beschluss die Rechtswirksamkeit dieser Bestimmungen fiir die eine oder
andere dieser Industrien um weitere zwei Jahre verlingern.»

Die Bundesversammlung kann also durch einen dem Referendum nicht
unterstehenden Beschluss die Rechtswirksamkeit der rechtlichen Schutzmass-
nahmen erstrecken. Die Bedingung, an welche diese Erméchtigung geknupft
worden ist, kann als erfallt gelten, da die Lage der” Hotelindustrie und
namentlich der Saison- und Berghotellerie — wie unsere nachfolgenden
Ausfihrungen noch zeigen werden — die Aufrechterhaltung rechtlicher
Schutzmoglichkeiten noch immer erfordert.

Nachstehende Angaben des Eidgendssischen Statistischen Amtes vermitteln
ein Bild iiber die Logiernichte und die Bettenbesetzung in den Hotels und Pen-
sionen (vgl. die Beilagen zu den Oktoberheften 1951 und 1952 der «Volks-
wirtschaft»).

Fremdenverkehr 1947 bis 1952

Logiernichto Bcti;]elnl}:sgg:uug
_Jahr - -

Schweizer Auslinder Total v°'%:‘é€:;‘°“ VGI;\;%&::’EH

1947. . . . . . 12 325 807 6 962 806 19 288 613 32,5 45,3
1948. . . . . . 11 179 515 6 712 201 17 891 716 30,0 418

1949, . . . . . 10 108 232 6 589119 16 697 351 28,1 39,0

1950. . . . . . 9 227 472 -5 904 536 15132 008 25,5 35,6

1951, . . . . . 9439 846 | 7 365878 16 805 224 28,3 39,0

1952 . . . . . 9715 412 8 362 158 18 077 570 30,0 414

1) Provisorische Ergebnisse.

. Sowohl das Logiernichte-Total wie die prozentuale Bettenbesetzung
blieben seit 1948 hinter den Zahlen von 1947 zurick. Diese Tatsache ist um so
mehr zu beachten, als sich die schweizerische Hotellerie in einer Preis- und
Ertragskrise befindet. Diese maeht sich vor allem in der Saisonhotellerie be-
merkbar, bei der sich z. B. die Devisenrestriktionen und die allgemeine
Knappheit an Reisezahlungsmitteln der meisten auslindischen Besucher so-
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wie der damit verbundene Preisdruck und die Verkiirzung der Aufenthalts-
daner neben den gestiegenen Warenpreisen und den vermehrten Personal-
aufwendungen besonders fithlbar auswirken. Wir verweisen auf die Ausfiih-
rungen des sogenannten Luzerner Berichts vom Mai1952, §.11-15. (Die schwei-
zerische Hotellerie. Thre gegenwirtige Lage und die zu ihrer Stitzung und
Farderung notwendigen Massnahmen. Bericht der fur die Untersuchung die-
ser Fragen einberufenen Konferenz an das Eidgenossische Volkswirtschafts-
departement und an das Fidgendseische Post- und Eisenbahndepartement
zu Handen des Bundesrates. .Sonderheft 56 der «Volkewirtschaft».) Dieser
Bericht wurde seinerzeit simtlichen Mitgliedern der Bundesversammlung zu-
gestellt. Wir glauben, uns hier weitere statistische Angaben ersparen zu
diirfen. Wir mochten lediglich noch daran erinnern, wie sehr der Geschifts-
gang unserer Hotellerie von der politischen Lage, den Devisenvorschriften
des Auslandes und der zum Teil mit Marshallplan-Geldern oder durch
andere Mittel unterstiitzten auslindischen Konkurrenz, aber auch von der
ganzen Strukturwandlung des Fremdenverkehrs abhingig ist. Der Luzerner
Bericht gelangt denn auch zum Schlusse, dass die rechtlichen und finanziellen
Schutzmassnahmen fir die Hotellerie weiterzufithren seien. Auch die SBchwei-
zerische Hotel-Treuhand-Gesellschatt erachtet in ihrer Vernehmlassung zum
Luzerner Bericht eine Erstreckung der Rechtswirksamkeit der rechtlichen
Schutzmassnahmen fir die Hotelindustrie als notwendig. Die Schweizerische
Hotel-Treuhand- Gesellschaft fithrt aus, «dass ein Verzicht auf Schutzbestim-
mungen derzeit noch nicht in Betracht gezogen werden kann. Prinzipielle Vor-
augsetzung fiir einen solchen Schritt wire die Uberzeugung, dass schon jetzt
oder doch in kurzer Zeit die Ertragslage des Beherbergungsgewerbes sich derart
gebessert und gelestigt hiitte, dass der Grossteil der Betriebe sich in gesunden,
geordneten baulichen und finanziellen Verhaltnissen befande, mit -andern
Worten sicher auf eigenen Fissen zu stehen und beispielsweise seinen Erneue-
rungsbedarf selbst zu finanzieren verméchte. Diese Bedingung ist aber keines-
wegs erfitllty.

Mit der Schweizerischen Hotel-Treuhand-Gesellschaft hilt der Bundesrat
dafiir, dass bei einem Wegfall der Schutzbestimmungen mit schweren Existenz-
bedrohungen und Verlusten gerechnet werden miisste, die wirtschaftlich nicht
zu rechtfertigen wiiren. Die Dauerwirkungen der bisherigen Hilfsmassnahmen
wirden illusorisch gemacht und ein grosser Teil der Bundesgelder die in der
Hotellerie investiert wurden, gingen verloren,

ITT.

Durch den vorgeschlagenen Besehluss wird gleichzeitig einem schon wieder-
holt gestellten Begehren auf Koordinierung der Hilfsmassnahmen in zeitlicher
Hinsicht entsprochen, indem eine Koordinierung mit dem Bundesbesehluss vom
26. Oktober 1950 wber die Bereitstellung weiterer Mittel zur Fortsetzung der
Hilfsmassnahmen fiir das Hotelgewerbe (AS 1951, 147) erreicht wird. Nach
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Artikel 1 des letztgenannten Bundesbeschlusses ist der Bundesrat ermichtigt,
der Schweizerischen Hotel-Treuhand-Cregellschaft his zum Jahre 1955 Darlehen
zur Durchfabrung des Hotelschutzgesetzes von 1944/1950 zu gewédhren.
Dadurch, dass die Bundesversammlung zunschst von der ihr im revidierten
Artikel 91 des Hotelschutzgesetzes eingeraumten Erméachtigunng Gebrauch
macht, steht ihr und dem Bundesrat sowie seinen Departementen die nétige

Zeit zur Verfugung, um die verschisdenen- Fragen, die durch den Luzerner

Bericht aufgeworfen wurden, griindlich zu priifen.

IV.

" Beim Hrlass des Abinderungsgesetzes vom 28. Juni 1950 wurde die Rechta-
wirksamkeit der Schutzmassnahmen nicht nur fir die Hotel-, sondern anch far
die Stickereiindustrie erstreckt. In den parlamentarischen Kommissionen war
auf die hobe Krisenempfindlichkeit der Stickereiindustrie hingewiesen und
geltend gemacht worden, dass schon das Vorhandensein von Schutzbestimmun-
gen den Selbsthilfe- und den Durchhaltewillen férdern wirde und dass noch
nicht alle Existenzen derart gefestigt seien, dass sie ganz sicher keiner Hilfe von
aussen mehr bediirften. Die BStickereiindustrie wurde als Rekonvaleszent
bezeichnet, der entsprechend behandelt werden miisse. Die Rite schlossen sich
diesen mehr psychologischen Uberlegungen an (vgl. die Voten der Bericht-
erstatter Ruegg und Cottier-Genéve, StenBB NR 1950, 8. 241 und 242/3 ; Schoch,
StenB StR 1950, S. 145/6).

Dem Statistisehen Jahrbuch der Schweiz 1951 entnehmen wir folgende_
Zahlen aber die Ausfuhr von' Stickereien: .

Jahr . . Tonnen Werrt. n

1989 . . . . . ... 1400 28 424 000
1945 . . . ... L. L. " 510 48 770 000
1946 . . . ... ... 790 77 569 000
1947 . . . . ... L. 740 86 336 000
1948 . . . . . .. ... 760 59 966 000
1949 . . . .. ... L. 820 " 61 656 000
1950 . . ... ... .. 820 64200 000
1951 . . ... ... ... 1060 93 188 000

Sowohl 1951 wie 1952 waren fiir die Stickereiindustric ausgesprochen gute
Jahre (Das Wirtschaftsjahr, herausgegeben von der Schwelzenschen Bank-
gesellschaft, 1951, 8. 66; 1952, 8, 72).

Die Stickerei-Treuhand-Genossenschaft, welche zuvor die interessierten

 Verbiinde konsultiert hat, berichtet, dass die rechtlichen Schutzmassnahmen

von der Stickereiindustrie seit 1950 uberhaupt nicht mehr in Anspruch genom-
men wurden und dass auf eine Verlingerung der Rechtswirksamkeit verzichtet

-werden konne. Dieser erfreulichen Feststellung entsprechend, befasst sich der

Entwurf nur noch mit der Hotellerie.
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Im einzelnen sind zum Entwurf noch folgende Bemerkungen anzubringen.

Ingress. Hier wird auf die gesetzliche Grundlage verwiesen, aus der sich
die Ermichtigung der Bundesversammlung exgibt, die Erstreckung durch ein-
fachen Bundesbeschlugs vorzunehmen. _

Artikel 1. Der zweéite Absatz will lediglich verdeutlichen, dass die Prolon-
gation fir die Stickereiindustrie nicht gilt.

Artikel 2. Die betroffenen Artikel des Gesetzes werden der neuen zeitlichen
Begrenzung angepasst. '

Artikel 3. In Absatz 1 wird zuniichst speziell wiederholt, was bereits in
Artikel 5, Absatz 1 und 5, des Abinderungsgesetzes von 1950 vorgesehon ist:
die Verlingerung von Gesetzes wegen, wie sie anch in den fritheren Verlinge-
rungserlassen enthalten war,

Absatz 2 erinnert allgemein an die in Absatz 5 des Artikels 5 des Abinde-
rungsgesetzes getroffene Ordnung, wonach die Bestirnmungen dieses Gesetzes-
artikels entsprechende Anwendung finden, wenn die Bundesversammlung die
Rechtswirksamkeit verlingert. Der Glaubiger hat also das Recht, bei der Nach-
lassbehorde zu verlangen, dass die Lage des Schuldners iiberprift und die Schutz-
magsnahmen allenfalls abgedndert oder sogar aufgehoben werden.

Artikel 4. Inkrafttreten und Befristung der Geltungsdauer des Beschlusses
ergeben sich daraus, dass die Verlingerung auf Grund des Abinderungsgesetzes
Ende 1958 abliuft und die Ermichtigung der Bundesversammlung auf eine
Erstreckung um zwei Jahre lautet,.

Wir empfehlen Thnen den vorgelegten Beschlussesentwurf zur Annahme
und versichern Bie, Herr Prasident, hochgeehrte Herrven, unserer vollkommenen
Hochachtung. '

Bern, den 20. Februar 1953.-

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates:
Der Bundesprésident:
Etter

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Beschluss der Bundesversammlung

iiber

die Erstreckung des Rechtswuksamkelt der rechtlichen
Schutzmassnahmen fiir die Hotelindustrie

Die Bundesversammlung
der Schweizerisechen Eidgenossenschaft,

gustut/t auf Artikel 91, Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 28. September .
1944 uber rechtliche Schutzmassnahmen far die Hotel- und die Stickereiindu-
strie in der Fassung von Artikel 8 des Abéinderungsgesetzes vom 23. Juni 1950,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 20, Februar 1953,

beschliesst:

Art. 1

1 Die im Bundesgesetz tiber rechtliche Schutzmassnahmen fir die Hotel-
und die Stickereiindustrie enthaltenen Bestimmungen, welche die Stundung,
die Herabsetzung des Zinsfusses auf Kapitalforderungen, die vom Betriebs-
ergebnis abhingige Verzinsung und den Nachlass oder die Stundung von Hotel-
pachtzinsen betreffen, bleiben fiir die Hotelindustrie bis Ende 1955 rechtwrlrk-
gam,

2 Diege Verlingerung gilt mcht fiir die Stickereiindustrie.

Art. 2 )
In den Artikeln 5, 6, 7, 9, 10, 11, 17, 19, 79 und 80 des Gesetzes wird die
Jahrzahl 1947 durch die Jahrzahl 1955 ersetzt.

Art. 3

1 Die auf Grund des Bundesgesetzes vom 28. September 1944 1) sowie der
Bundesratsbeschliisse vom 11. Dezember 1947%) oder 9. Dezember 19492) oder

1) BS 10, 454, -
2) AS 1949, 1665,
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des Bundesgesetzes vom 23. Juni 1950?) erteilten oder erstreckten Stundangen
und Bewilligungen fir eine vom Betriebsergebnis abhéngige Verzinsung ver-
. lingern sich von Gesetzes wegen bis Ende 1955.

2 Artikel 5 des Bundesgesetzes vom 23. Juni 1950 betreffend Abénderung
des Bundesgesetzes iiber rechtliche Schutzmassnahroen fiir die Hotel- und die
Stickereiindustrie findet enteprechende Anwendung.

- Art. 4
Dieser Beschluss tritt am 1, Januar 1954 in Kraft und gilt bis 81, Dezember
1955.
1) AS 4950, 963.
1078
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