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6543 | Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung _
zum Voranschlag der Schweizerischen Bundesbahnen
fiir das Jahr 1954

(Vom 27. Oktober 1953)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen den vom Verwaltungsrat der Schweizerischen
Bundesbahnen mit Bericht vom 7. Qktober 1953 eingereichten Voranschlag far
dag Jahr 1954 zu unterbreiten.

Die Vorlage umfasst:

1. Den Voranschlag der Bauaufwendungen im Betrage von 148 200 000
Franken;

2. den Voranschlag der Betriebsrechnung mit einem Betriebsertrag von
699 047 800 Franken, einem Betriebsaufwand von 508 865 700 Franken
und einem Betriebgiiberschuss von 190 182 100 Franken;

8. den Voranschlag der Gewinn- und Verlustrechnung mit 212 730 100 Franken
Aufwand und Ertrag.

Die bestehende Unsicherheit in den Konjunkturerwartungen hat die
Bundesbahnen bewogen, das Ertragsbudget sehr vorsichtig anfzustellen. Da
gich immeér wieder ein enger Zusammenhang zwischen den Verkehrseinnahmen
und den Schwankungen der Wirtschaftslage feststellen ldsst, gilt es bei jeder
Aufstellung des Voranschlages die erkennbaren und die sich erst abzeichnenden
Bewegungen im Wirtschaftsleben eingehend zu verfolgen. Die mutmassliche
Entwicklung des schweizerischen Aussenhandels in der allernéchsten Zukunit
bildet eine ziemlich zuverlissige Ausgangslage, um die Entwicklung der Giter-
verkehrseinnahmen im kommenden Jahre abzuschitzen, withrend die vor-
aussichtliche Beschiftigungslage im Inland und die Wirtschaftslage in den
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fir unsern Fremdenverkehr wiehtigen Lindern einen guten -Gradmesser fir
die Schitzung der Personenverkehrseinnahmen bildet.

Der schweizerische Aussenhandel hat nach wie vor eine erfreuliche Kon-
junktur zu verzeichnen. Gegeniiber dem 1. Semester 1952 ist die Einfuhr in
der gleichen Periode 1953 zwar mengen- und wertmissig zurtickgegangen,
hingegen hat sich im Monat August 1953 die mengenmiigsige Einfuhr gegen-
@ber dem Vergleichsmonat im Vorjahr etwas verstirkt. Die Ausfuhr hat im
laufenden Jahre bis zum Monat August gegeniiber der vorjabrigen Vergleichs-
periode eine Steigerung erfahren.

Was die Handelsbezichungen mit dem Westen und den iiberseeischen
Landern betrifft, so werden diese, gleichbleibende politische Verhaltnisse voraus-
gesotzt, Im Jahre 1954 den bisherigen Rahmen kaum iiberschreiten. Schwer
einzuschétzen bleibt die Entwicklung des Warenverkehrs mit dem Osten.
Infolge der beschrinkten Lieferkapazitit der Oststaaten und der ungiinstigen
Preislage ihrer Waren war dieser Verkehr in den letzten Jahren eher riiek-
laufig. Sofern er sich verbessern sollte, diirfte der schweizerische Aussenhandel
ohne Zweifel davon erheblichen Nutzen ziehen.

Der Reiseverkehr auns dem Ausland dirfte durch erhohte Devisen-
zuteilungen in einigen Lidndern und die fortschreitenden Liberalisierungsmass-
nahmen in Westdentschland weiterhin begiinstigt werden.

Die Anssichten der Beschéiftigung im Inland werden fir die néichste Zu-
kunft @berwiegend giinstig beurteilt, so dase anzunehmen ist, dasg bei einem
unverianderten Lohn- und Preisniveau der lebhafte Reiseverkehr nach wie vor
anhalten wird,

Tin Absinken der Verkehrsumsitze der Bundesbahpen im Jahre 1954
konnte jedoch vom immer noch wachsenden Motorfahrzeugverkehr her drohen.
Der Bestand an Motorfahrzeugen hat sich in der Schweiz innert sechs Jahren
nahezu verdreifacht. Seit der letzten Erhebung im September 1952 ist in neun
Monaten eine Vermehrung von 86 000 Fahrzeugen eingetraten. Am starksten
angewachsen sind wiederum die Bestdnde an Rollern, die sich um einen
Drittel erhohten. Die Zahl der Personenwagen stieg um 8 Prozent, wihrend
die Nutziahrzeuge eine Vermehrung zwischen 2 und 6 Prozent aufwiesen. Am
1. Juli 1958 standen damit sm Verkehr: 202 000 Personenwagen, 47 500 andere
Automobile (Nutzfahrzeuge), 75 000 Motorrider, 52 500 Roller und 85 000 Fahz-
rider mit Hilfsmotor, also insgesarut 412 000 Motorfahrzeuge (Landwirtschafts-
traktoren und Armeefahrzeuge nicht inbegriffen), wozu Ende 1952 noch rund
1 867 000 Fahrriader kommen. Der grenziiberschreitende Personen- und Giter-
verkehr mit Motorfahrzengen wichst ebenfalls; so ist die Zahl der mit aus-
lindigchen Cars eingereisten Touristen im ersten Semester 1953 gegeniiber der
gleichen Vorjahregperiode von 352 000 auf 480 000 gestiegen, wihrend die
Lastwagentransporte im internationalen Verkehr eine Steigerung des Transport-
volumens von 64 000 t auf 86 000 t zu verzeichnen haben. Gewiss sind die
Transportleistungen auf der Strasse im internationalen Verkehr fir die Bundes-
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_ bahnen noch nicht so einschneidend wie beim Binnenstrassenverkehr, doch ist
auch dort die Tendenz zur Abwanderung der Bahntransporte auf die Strasse
unverkennbar.

Deghalb haben die Bundesbahnen ez als ratsam erachtet, die Verkehrs-
cinnahmen um 30,7 Millionen Franken oder 4,6 Prozent niedriger zu ver-
anschlagen als das wirkliche Ergebnis des Jahres 1952 erzeigte; auf den Per-
sonenverkehr entfallen 9,8 Millionen Franken und auf den Gesamtgtterverkehr
20,9 Millionen Franken Mindereinnahmen.

- Nachstehend folgt ein summarischer Therblick @ber die veranschlagten
Aufwendungen und Ertrige der Bundesbahnen. :

Der Bauvoranschlag. Der Verwaltungsrat der Bundesbahnen hat schon
in seinem Bericht und Antrag an den Bundesrat zum Geschiftsbericht und
zu den Rechnungen der Schweizerischen Bundesbahnen far das Jahr 1952
darauf hingewiesen, daes die dringend notwendige Erneuerung und Modernisie-
rung der Anlagen in den néchsten Jahren bedeutende Mittel erfordemm werden.

Im Bauvoranschlag fir 1954 findet nun die in die Wege geleitete neue
Tnvestitionspolitik ihren Niedersehlag. Mit einer Bausumme von 148,2 Millionen.
Franken ist er mm 10 Millionen Franken hoher als der Voranschlag 1953 und
wm 21 Millionen Franken héher als die Rechnung 1952. '

Die bundesriitlichen Weisungen zur Bekimpfung des Lohn- und Preis-
anftriebes 'behalten trotzdem fiir so lange ihre volle Galtighkeit, als in der
Arbeitsmarktlage keine Lockerung eintritt. Die Anlagen der Metallindustrie,
vorab der Wagenbanindustrie, sind jedoch schon da und dort nicht mehr voll
ausgeniitzt, so dass vermehrte Auftrige fur Personen- und Giterwagen keine
unerwiinschten konjunkturpolitischen Auswirkungen haben werden. Anders
verhilt es sich augenblicklich noch 1 Baugewerbe; die Bundesbahnen werden
in den Anfwendungen far die Anlagen und Finrichtungen. der Bahn und der
Kraftwerke die gleiche- Zuriickhaltung iiben wie in den letzten Jahren, sowelt
dies konjunkturpolitisch notwendig und betrieblich tragbar sein wird.

Die Erhéhung des Baubudgets um 10 Millionen Franken gegeniiber dem
Voranschlag 1958 beruht fast ganz auf vermehrten Fabrzeuganschaffungen.
For die «Allgemeine Reserve fir Unvorbergesehenes» werden far 1954
3,5 Millionen Franken (Vorjahr 2 Millionen Franken) eingesetzt, damit
im Jahre 1954 notigenfalls mit den Vorarbeiten fur die Elektrifizierung der
Strecke La Plaine Grenze—DBahnhof Genf begonnen werden konnte, wenn dies
die fortschreitende Elcktrifizierung der franzdsischen Zufahrtsstrecke Culoz-
schweizerische Landesgrenze erheischt. '

Im Vergleich zur Rechnung 1952 treten hauptsichlich auf folgenden Ob-
jekten Erhohungen ein: Firr den Bau von zweiten Geleisen 1,8 Millionen Franken,
fir die Erneuerung von Geleisen und Weichen 8,5 Millionen Franken, fiir die
‘Modernisierung der Umschlagsmittel in den Giterhallen und die Anschaffung
von Behiltern 1 Million Franken, ftr Fahrzeuganschatfungen 9,8 Millionen
Franken und fiar Anlagen der Kraftwerke 0,5 Million Franken.
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Die veranschlagten Bauaufwendungen koénnen durch die Ertrige des Bud-
getjahres finanziert werden. Die nieht aktivierbaren Baunsufwendungen von
26,6 Millionen Franken sind der Betriebsrechnung belastet, wiahrend dic aktivier-
baren Bauautwendungen von 121,6 Millionen Franken durch die Abschreibungen
vom Anlagevermdgen (106,8 Millionen Franken) und die Tilgung des Abschrei-
bungsriickstandes (15,2 Millionen Franken) gedeckt werden konnen. Fir den
Fall, dass die Baufinanzierungsmittel in der Berichtsperiode nicht heraus-
gewirtschaftet werden, konnten dazu die nicht reinvestierten Abschreibungs-
nittel friherer Jahre herangezogen werden.

Der Betriebsertrag wurde insgesamt auf 699,0 Millionen Franken ver-
anschlagt. Er ist damit um 32,4 Millionen Franken geringer als das Ergebnis
1952, Die Verkehrseinnahmen wurden auf 640 Millionen Franken geschitzt.
Sie sind 80,7 Millionen Franken tiefer angesetzt als die wirklichen Verkehrs-
einnahmen des Jahres 1952 und gleich hoch wie im Voranschlag 1953, Die Ab-
schwichung der Verkehrseinnahmen gegeniiber der Rechnung 1952 wird im
Personenverkehr auf 10 und im Giiterverkehr auf 20,7 Millionen Franken ge-
schitzt. Dio veranschlagten Finnahmen im Gepéaek- und Expressgutverkehr,
im Postverkehr und im Tierverkehr bewegen sich im Rahmen der Einnahmen
des Jahres 1952, Bei den verschiedenen Ertrigen wird ein kleiner Ruck-
gang auf der Abgabe von Uberschussenergie aus bahneigenen Kraftwerken,
auf dem Ertrag aus dem Geldwechsel und den Einnahmen fir Arbeiten zu Lasten
Dritter erwartet, der zum Te1l durch hohere Pacht- und Mietzinseinnahmen
aufgewogen wird.

Der Boetriebsaufwand wird auf 508,58 Millionen Franken veranschlagt :
gogeniiber der Rechnung 1952 hedeutet dies eine Senkung um 10,8 Millionen
Franken. In der Rechnung 1952 waren zusitzliche Teuerungszulagen von
rund 12 Millionen Franken enthalten, wiihrend in den Voranschlag 1954,
weil von den Riten noch nicht beschlossen, nach unsern Weisungen keine
Teuerungszulagen an das Personal aufgenommen worden sind. Bei Bericksichti-
gung gleich hoher Teucrungszulagen, wie sie fiir das laufende Jahr zugesprochen
wurden (12,5 Millionen Franken), ergaben sich fur den Betriebsaufwand gegen-
iiber der Rechnung 1952 statt der ansgewiesenen Minderansgaben von 10,8 Mil-
lionen Franken Mehraufwendungen von 1,7 Millionen Franken. Diese Erhohung
ist hauptsichlich bedingt durch die auf 1. Januar 1953 nach den Bestimumungen
deg Ubereinkommens tiber die gegenseitige Beniitzung von Gitterwagen 1m inter-
nationalen Verkehr in Kraft getretene Erhohung der Mietgebiihren.

Aus dem Uberblick iiber den gesamten Aufwand der Betriebsrechnung
und der Gewinn- und Verlustrechnung entnehmen wir, dass der Personal-
aufwand, als wichtigster Aufwandsposten, gegeniiber 1952 Minderaunfwen-
dungen von 9,2 Millionen Franken vorsieht. Setzt man fir den objektiven Ver-
gleich Teuerungszulagen, wic sie fiir das Jahr 1958 zugesprochen wurden, ein,
verwandelt sich der Minderaufwand in einen Mehrautwand von 8,3 Millionen
Franken.
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Die Besoldungen, Gehilter und Lishne sind gegentiber 1952 um 5,8 Millionen
Franken héher. Davon entfallen 5,1 Millionen Franken auf die héheren Durch-
schnittsbeziige und 0,7 Million Franken auf die Personalvermehrung. Da-
gegen wird fir 1954 die in die Rechnung 1952 eingeschlossene Riickstellung
von 8,5 Millionen Franken fiir die aus den bevorstehenden Anderungen der
Amtereinreihung zu erwartenden Verdiensterhohungen wegfallen; anderseits
werden die wiederkehrenden Beitrige an die Personalfiirsorgekassen gegentiber
1952 um 2 Millionen Franken zunehmen. Beim Posten andere Aufwendun-
gen fiur das Personalist die im Jahre 1952 vorgenommene Zuwendung von
530 000 Franken an den Hilfsfonds fiir nicht pensionsberechtigte Bedienstete
der Schweizerischen Bundesbahnen weggefallen.

Der Bestand an eigenem Personal wird sich fiir 1954 auf 87 630 Be-
dienstete beziffern; damit wird ex gegenitber 1952 um 123 Personen hoher sein.
Der vorgesehenen Vermehrung des eigenen Personals steht eine Verminderung
der Ausgaben fir Unternehmerarbeiten gegeniiber. Diese sind, verglichen mit
1952, um 1,1 Million Franken niedriger veranschlagt, was einem Abbau von
* yund 170 Mann entspricht.

Der Voranschlag der Gewinn- und Verlustrechnung sieht nach Deckung
simtlicher Verbindlichkeiten, mit Einschluss der reglementarischen Abschrei-
bungen, einen Ertragsiiberschuss von 15,2 Millionen Franken vor. Dieser
Uberschuss dient der weitern Abtragung des Abschreibungsriickstandes der
Anlagengruppen Allgemeine Kosten und Unterbau. In der Rechnung 1952
betrug der Ertragsiberschuss 28,1 Millionen Franken; das veranschlagte ¥r-
gebnis 1954 ist' somit um 12,9 Millionen Franken unginstiger. Unter Beriick-
sichtigung gleich hoher Teuerungszulagen wie im Jahre 1953 fiele nicht nur
eine Tilgung des Abschreibungsriickstandes dahin, sondern es ergibe sich ein
Fehlbetrag von 0,6 Million Franken.

Der bedentendste Aufwandsposten der Gewinn- und Verlustrechnung sind
dic Abschreibungen von Anlagen, Einrichtungen und Fahrzeugen; sie werden
im Jahre 1954 106,8 Millionen Franken betragen gegeniiber 104,1 Millionen
Franken im Jahre 1952, Die ordentlichen Abschreibungen erhohen sich infolge
der ansteigenden Anlagenwerte von 81,6 Millionen Franken auf 86,1 Millionen '
Franken, wihrend die zusitzlichen Abschreibungen von 21,9 Millionen Franken
auf 18,] Millionen Franken zuriickgehen, weil sich der Unterschied zwischen
den buchmaissigen Anlagewerten und den Wiederbeschaffungskosten durch die
jéhrliche Erneuerung von Anlagen verringert. Die Restbuchwerte von 600 000
Franken sind gegeniiber 1952 unverindert. Das vom Post- und Eisenbahn-
departement provisorisch bis zum 81. Dezember 1958 genehmigte Abschrei-
bungsreglement wurde in der bisherigen Fassung fiir die restlichen sieben Jahre
der laufenden Revisionsperiode in Kratt belassen. Immerhin wurde dabei vor-
behalten, dass die zusitzlichen Abschreibungen auf dem Rollmaterial (10,2 Mil-
lionen Franken fir 1954) nur solange und insoweit in Rechnung gestellt werden
diirfen, als die Bundesversammlung nicht im Sinne von Artikel 16, Ahsatz 2,
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des Bundesbahngesetzes vom 23. Juni 1944 uber die Deckung eines Fehl-
betrages zu beschliessen haben wird,

Die Kapitalkosten werden gegeniiber 1952 infolge von Anlethensriick-
zahlungen voraussichtlich uwm 2,4 Millionen Franken zuriickgehen.

Die Teuerungszulagen an die Pensionierten verstehen sich ohne zusitz-
liche Teuerungszulagen, wie sie fur 1958 (3,3 Millionen Franken) ausgerichtet
worden gind. : :

Die Jahresquote zur allmihlichen Tilgung des Abschreibungsriickstandes
der Anlagengruppen Allgemeine Kosten und Unterbau wurde, gestiitzt auf
den Bundesratgbeschluss vom 7. April 1948, mit 15,2 Millionen Franken ein-
gosetzt. Dieser Betrag ist auf den Ertragsubersehuss der veranschlagten Gewinn-
und Verlustrechnung abgestimmt. Ende 1952 betrug der in der Bilanz aus-
gowiesene Abschreibungsrickstand noch 118,83 Millionen Franken. Dieser Non-
valeur wird im Jabre 1953 weiter herabgesetzt werden konnen. Fir 1954 hin-
gegen ist eine weitere Tilgung in Frage gestellt, denn die noch nicht in den
Voranschlag eingesetzten Teuerungszulagen (15,8 Millionen Franken) iiber-
steigen den veranschlagten Ertragsiiberschuss von 15,2 Millionen Franken.

* %
%

Wir beehren uns, Thnen gestiitzt auf Artikel 5 des Bundesgesetzes vom
23. Juni 1944 iiber die Bundeshahnen zu beantragen, den Antrag des Verwal-
tungsrates tiber den Voranschlag der Schweizerischen Bundesbahnen fiir das
Jahr 1954 zu genehmigen. .

Wir beniitzen den Anlass, Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, unserer
vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 27. Oktober 1953,

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Etter

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bﬁndesbeschluss

iiber

den Voranschlag der Schweizerischen Bundesbahnen
' fiir das Jahr 1954 '

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in einen Bericht und Antrag des Verwaltungsrates der
Schweizerischen Bundesbahnen vom' 7. Qktober 1953,
in eine Botschaft des Bundesrates vom 27. Oktober 1953,

heschliesst:

- Einziger Artikel
Die Voranschlige der Schweizerischen Bundesbahnen fiir das Jahr 1954
werden mit den nachstehenden Betriigen genchmigt:

1. Der Voranschlag der Baurechnung im Betrage von 148 200 000 Franken,
wovon 121 600 000 Franken zu Lasten der Anlagenrechnung und 26 600 000
Franken zu Lagten der Betriebsrechnung; _

2. der Voranschlag der Betriebsrechnung, abschliessend bei 699 047 800
Franken Betriebsertrag und 508 865 700 Franken Betriebsaufwand mit
einem Betriebsiiberschuss von 190 182 100 Franken;

8. der Voranschlag der Gewinn- und Verlustrechnung mit 212 730 100 Franken

Aufwand und Ertrag.
1348
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