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Botschaft
itber die Stipendien an auslindische Studierende
in der Schweiz

vom 25. Juni 1980

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Ihnen hiermit unsere Botschaft Giber die Weiterfihrung der Sti-
pendien an auslindische Studierende in der Schweiz und beantragen Thnen,
dem beigefiigten Entwurf eines Bundesbeschlusses zuzustimmen.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtong.

25. Juni 1980 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Chevallaz
Der Bundeskanzler: Huber

1980-270 66 Bundesblatt. 132, Jahrg. Bd. 11 1447



Ubersicht

Seit 1961 gewdhrt der Bund begabten Studierenden aus Entwicklungslindern und
industrialisierten Staaten ein- oder mehrjihrige Stipendien, um ihnen eine Aus-
oder Weiterbildung an Hochschulen unseres Landes zu ermdglichen. Grundlagen
dieser Stipendienaktion waren jeweils auf fiinf Jahre befristete Bundesbeschliisse.
Die Giiltigkeit des geltenden Beschlusses vom 3. Dezember 1975 (BBI 1975 II
2296) lauft am 20. Mdrz 1981 ab. Zur Fortsetzung der erfolgreichen Aktion bedarf
es daher einer neuen rechtlichen Basis.

Derzeit werden jedes Jahr auf Antrag der Eidgendssischen Stipendienkommission
vom Departement des Innern ungefiihr 100 neue Stipendien vergeben. Diese vertei-
len sich zu gleichen Teilen auf Studenten aus Entwicklungslindern und auf Stu-
denten aus Industrielindern. Die Stipendien kinnen sowohl Studienanfingern als
auch Postgraduierten, die beispielsweise ein Doktorat vorbereiten, zugesprochen
werden. Allerdings sind Stipendien an Angehdrige industrialisierter Linder auf ein
oder zwei Jahre begrenzt, wihrend an Bewerber aus Entwicklungslindern Beihil-
Jen fiir ein ganzes Studium vergeben werden kiénnen. Wegen dieser unterschiedli-
chen Dauer der Stipendien ist die Gesamtzahl der in der Schweiz weilenden Sti-
pendiaten wesentlich héher als die der jahrlich neu erteilten Stipendien. Im Stu-
dienjahr 1979/80 waren 250 Bundesstipendiaten in der Schweiz.

Die Stipendienaktion soll in den Grundziigen nahezu unverdndert fortgefiihrt wer-
den, da sie positive Ergebnisse brachte: sie wird von den Studierenden giinstig be-
urteilt, bedeutet fiir die Linder, in welche diese nach ihrer Ausbildung bzw. Spezia-
lisierung zuriickkehren, eine Bereicherung und ist ein wichtiges Element unseres
Dialoges mit diesen Staaten sowie der schweizerischen Prisenz im Ausland. Wir
legen deshalb einen Beschlussesentwurf vor, der inhaltlich unserem Antrag aus
dem Jahr 1975 in den Grundziigen entspricht, mit Riicksicht auf das Legalitdits-
prinzip jedoch formal ausgeweitet wurde. Dieser Antrag ist damals von den eidge-
ndssischen Réten allerdings mit dem geltenden Beschluss in dem Sinne modifiziert
worden, dass anstatt eines Gesamtkredits ein Rahmen- und ein Zusaizkredit erteilt
wurden. Die Erfahrung der letzten Jahre hat nun gezeigt, dass eine derartige Auf-
teilung nicht nétig ist. Wir kehren darum zu unserem urspriinglichen Vorschlag zu-
riick.

Mit Riicksicht auf den geltenden Finanzplan soll die Weiterfithrung der Stipen-
dienaktion vorerst bis Ende 1983 befristet werden, Wir sehen vor, auf diesen Zeit-
punkt eine neue, unbefristete Rechtsgrundlage in Form eines Bundesgesetzes vor-
zubereiten und eine Finanzierungsregelung auszuarbeiten, welche den kiinftigen fi-
nanzpolitischen Voraussetzungen enispricht.

Fiir die Weiterfithrung der Stipendienaktion beantragen wir Ihnen fiir die Zeit von
Miirz 1981 bis Dezember 1983 einen Rahmenkredit von 9 200 000 Franken.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage
111 Entstehung und Entwicklung der Stipendienaktion

Den Anstoss fiir eine Stipendienaktion zugunsten auslindischer Studierender
gab eine Eingabe der Schweizerischen Hochschulrektorenkonferenz, die im
Sommer 1958 in Verbindung mit den Erzichungsdirektionen der Hochschulkan-
tone an die Bundesbehérden gerichtet worden war. Damit sollten die Leistun-
gen upseres Landes auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe erginzt und die kul-
turellen und wissenschafilichen Aussenbeziehungen vertieft werden. Mit dem
Beschluss vom 21. Mirz 1961 ermichtigten Sie uns erstmals, zugunsten auslan-
discher Studierender an schweizerischen Hochschulen ein- oder mehrjdhrige
Stipendien zu gewiihren. Der auf finf Jahre befristete Bundesbeschluss wurde
1965, 1971 und 1975 verlingert. In der letzten Periode standen ein Rahmenkre-
dit von 18,5 Millionen Franken und zusiatzlich 1,5 Millionen Franken als Re-
serve fiir die Verwendung bei ausserordentlichen Verhiltnissen (z. B. dringende
Aufnahme von Fliichtlingsstudenten) zur Verfiigung.

Seit 1961 konnte dank dieser Stipendienaktion rund 2 800 Sindenten und jun-
gen Wissenschaftlern aus beinahe allen Lindern der Welt ein ein- oder mehr-
jahriger Studienaufenthalt an einer unserer Hochschulen erméglicht werden.
Uber die Zielsetzung der Aktion, die Erfahrungen damit und die Hauptziige der
Praxis der Eidgendssischen Stipendienkommission haben wir Sie in unseren
fritheren Botschaften vom 18. November 1960 (BBl 1960 II 1309), 26. Februar
1965 (BB1 1965 1 541), 29. April 1970 (BBl 7970 1 741} und 21. Mai 1975 (BBI
197511 85) eingehend unterrichtet. Da die Stipendienaktion in den Grundziigen
nahezu unverindert weitergefithrt werden soll, beschrinken wir uns im folgen-
den auf knappe Ausfithrungen, die im wesentlichen den Zeitraum betreffen, seit
welchem der geltende Bundesbeschluss in Kraft steht.

112 Zielsetzung

Die Stipendienaktion verfolgte von Anfang an einen doppelten Zweck. Die
Ausrichtung von Stipendien an Studierende aus Lindern der dritten Welt ist vor
allem eine Massnahme im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit mit den
betreffenden Staaten. Diese haben nicht nur ¢ine direkte materielle Unterstiit-
zung notig, sondemn bediirfen auch akademisch gebildeter Kader.

Der Ausrichtung von Stipendien an Studierende aus Industrieldandern liegen vor
allem wissenschafts- und kulturpolitische Gesichtspunkte zugrunde. Neben Uni-
versitatsstudenten koénnen sich auch Kunstschaffende um diese Stipendien be-
werben, die auf Regierungsebene — meist auf der Basis von Gegenseitigkeit —
ausgetauscht -werden. Studenten aus unserem Land erhalten dadurch vermehrt
die Gelegenheit, ihre Ausbildung im Ausland zu vertiefen und zu erginzen; fir
einige Staaten (Ostlinder) steht einem schweizerischen Studenten in der Regel
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als einzige Moglichkeit, in diesen Lindern zu studieren, eine Bewerbung um ein
Stipendium des Gastlandes im Rahmen des Gegenangebots offen.

Die Stipendienaktion als wichtiger Teil unserer Aussenpolitik verfolgte von An-
fang an das Ziel, aufgrund der vertieften Kenntnisse der Stipendiaten {iber ihr
Gastland zum besseren gegenseitigen Verstindnis der daran teilnehmenden
Lander beizutragen.

113 Heutige Ausgestaltung der Stipendienverleihung
113.1  Anzahl, Art und Hohe der Stipendien

Jedes Jahr werden ungefihr 100 neue Stipendien vergeben, zur Hilfte an Stu-
denten aus Entwicklungsiindern und zur Hilfte an Studierende aus industriali-
sierten Landern. Die Dauer der Stipendien ist unterschiedlich: Die Stipendien
an Studierende aus Entwicklungslindern konnen fiir ein volles Universititsstu- .
dium oder fiir eine mehrjihrige Spezialisierung vergeben werden. Die Stipen-
dien fiir Studenten aus industrialisierten Lindern sind zeitlich begrenzt auf ein
Jahr fiir Angehbrige europiischer Staaten und auf zwei Jahre far Studenten aus
aussereuropdischen Lindern. In den Genuss der Zweijahresregelung gelangen
auch Studenten aus Portugal, Spanien, Griechenland und der Tiirkei. Aufgrund
dieser unterschiedlichen Dauer der Stipendien ist die Gesamtzahl der in der
Schweiz weilenden Stipendiaten wesentlich hdher als die der jahrlich neu erteil-
ten Stipendien. Im Studienjahr 1979/80 studierten 250 Bundesstipendiaten in
der Schweiz. Zwischen der Anzahl Stipendiaten aus Entwicklungslindern und
Stipendiaten aus Industrielindern besteht ein Verhiltnis von ungefahr 2 zu 1.

Die Stipendien konnen grundsitzlich sowohl Studienanfingern als auch Post-

graduierten zugesprochen werden. Innerhalb der Stipendienaktion lassen sich

neben den oben erwihnten Hauptgruppen zudem vier Kategorien unterschei-
den:

— Stipendien im Rahmen des Europarates: Seit 1973 koordiniert der Europarat
einen multilateralen Stipendienaustansch, in welchem gegenwirtig 10 Linder
insgesamt 77 Stipendien anbieten. Wir steuern dazu jihrlich 6 Stipendien bei,
die in den 100 neuen Stipendien pro Jahr inbegriffen sind. Die Schweizer
Studenten kénnen sich um die 71 von den iibrigen Mitgliedldndern offerier-
ten Europaratsstipendien bewerben;

— Stipendien fiir kiinstlerische Ausbildung: Von den Stipendien fiir Industrie-
linder vergeben wir seit 1976 jibrlich bis zu 7 Stipendien an. junge qualifi-
zierte Kunstschaffende (Maler, Bildhauer, Musiker usw.). Dadurch konnen
die kulturellen Kontakte, einer der Zwecke der Stipendien, erweitert und ver-
tieft werden. Fiir Schweizer Kiinstler ergeben sich daraus vermehrte Weiter-
bildungsmoglichkeiten im Ausland, namentlich auch in Lindern, die ihnen
sonst verschlossen blieben. Diese Stipendien sind ebenfalls in der Zahl der
jdhrlich 100 neuen Stipendien inbegriffen;

- Stipendien fiir junge Professoren: Auslindische Hochschuldozenten, die am
Anfang ihrer Lehrtdtigkeit stehen, konnen ihre Fachkenntnisse an unseren
Hochschulen vertiefen und gleichzeitig mit ihren eigenen Forschungserfah-
rungen am Lehrbetrieb unserer Universititen teilnehmen. Dafiir stehen jihr-
lich aus dem Kontingent der 100 bis zu 3 Stipendien zur Verfiigung;
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- Kurzstipendien: An Universititsabsolventen aus Entwicklungslindern wer-
den pro Jahr 4 Stipendien von kurzer Dauer vergeben, um ihnen die fiir ihre
kiinftige berufliche Tatigkeit notwendige Weiterbildung zu erméglichen. Dies
gilt vor allem fiir Arzte, die die Kurse des Schweizerischen Tropeninstitutes
in Basel besuchen.

Die Hohe der Stipendien wird gegenwirtig durch das Departement des Innern
festgesetzt. Seit Beginn der Aktion im Jahre 1961 erwies es sich als notwendig,
die monatlichen Stipendienbetriige periodisch an die Teuerung anzupassen. Ge-
genwirtig betragen sie fiir

— Studierende im Vorbereitungskurs und Sprachkurs ........ 800 Franken

- Studierende ohne Hochschulabschluss ................... 900 Franken
(Nichtgraduierte)

- Hochschulabsolventen .. ............. ... iiiiia... 1100 Franken
(Postgraduierte)

— Junge Professoren......... ... . ... i 2500 Franken

Postgraduierte mit einigen Jahren wissenschaftlicher Erfahrung, die einen For-
schungsaufenthalt zur Spezialisierung in ihrem Fachgebiet absolvieren, oder
Arzte, die an Universitatskliniken zur Vervollkommnung ihrer beruflichen Pra-
Xis tatig sind, erhalten von Fall zu Fall ein etwas hoheres Stipendium als Perso-
nen die frisch von der Universitit kommen. 1979/80 z.B. wurde vier Wissen-
schaftlern ein Stipendium von monatlich je 1400 Franken zugesprochen. Verhei-
rateten Stipendiaten kann das Departement des Innern vom zweiten Stipendien-
jahr an eine Zulage von monatlich 550 Franken sowie 150 Franken je Kind be-
willigen; sofern sich die Angehdrigen ebenfalls in der Schweiz befinden. Die
Kosten der Reise in die Schweiz haben die Stipendiaten grundsitzlich selbst zu
bezahlen, wihrend wir bei Angehdrigen aussereuropdischer Staaten fiir die
Riickreise aufkommen. Zur Uberwindung der ersten Schwierigkeiten erhalten
die Stipendiaten nach ihrem Eintreffen einen einmaligen Betrag (Startgeld) von
200 Franken (Studenten aus europdischen Landern 100 Franken). Sofern ein Sti-
pendiat ein Bediirfnis nachweisen kann, werden ihm fiir Studienmaterial jihr-
lich hochstens 500 Franken ausgerichtet. Stipendiaten aus Entwicklungslindern
erhalten nach ihrer Ankunft zur Anschaffung der fiir unser Klima nétigen Klei-
der einen Betrag von 600 Franken. Fachprofessoren und Studentenbetreuer an
den Universititen dberprifen jeweils, ob diese beiden Kredite zu Recht bean-
sprucht werden. Alle Stipendiaten sind schliesslich gegen Krankheit und Unfall
versichert.

Unsere finanziellen Leistungen erlauben es den auslindischen Stipendiaten, nur
bescheidene Anspriiche zu erfilllen. Die vergleichbaren Maximalsitzé der Sti-
pendien der Hochschulkantone fiir Schweizer sind von unseren Grundbetrigen
nicht verschieden, wenn man bedenkt, dass die Kantone bei der Festsetzung der
Stipendien vom Grundsatz einer zumutbaren Eigenleistung des Bewerbers bzw.
seiner Eltern ausgehen, und wenn man beriicksichtigt, dass die auslindischen
Stipendiaten keine Moglichkeit haben, wihrend den Wochenenden oder den
Semesterferien nach Hause zuriickzukehren. Die Voraussetzung einer finanziel-
len Eigenleistung oder der Unterstiitzung durch die Familienangehdérigen wire
mit der Zielsetzung der Aktion nicht zu vereinbaren. Da eine Regierung nam-
lich diese Stipendien einer anderen Regierung anbietet, trigt der Bund in einem
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hohen Masse die Verantwortung fiir den Aufenthalt der auslindischen Stipen-
diaten in unserem Land. Im Gegensatz zur Praxis der Kantone, welche ihre
Ausbildungsbeihilfen fast ausschliesslich aufgrund sozialer Kriterien zuspre-
chen, spielen hier andere Faktoren eine ebenso entscheidende Rolle (siehe
Kap.113.3).

113.2  Eidgenbssische Stipendienkommission

Mit der Durchfithrung der Stipendienaktion haben wir die Fidgendssische Sti-
pendienkommission beauftragt. Die Kommission setzt sich gegenwirtig zusam-
men aus:

— drei Vertretern des Bundes (Departement fiir auswirtige Angelegenheiten,
Departement des Innern, Finanzdepartement);

einem Delegierten der Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren;

je einem Delegierten der zehn schweizerischen Hochschulen;

einem Delegierten des Verbandes der schweizerischen Studentenschaften.

Prisident der Kommission ist seit 1971 Professor Dr. E.Giddey, Lausanne. Fiir
die Zusammenarbeit mit den Sozaldiensten der Universititen zur Betreuung
der Bundesstipendiaten und fiir die Aufsicht iiber den Vorbereitungskurs und
den Sprachkurs der Stipendienaktion in Freiburg sind zwei Subkommissionen
verantwortlich.

Die Stipendienkommission erstellt gemeinsam mit dem Departement fiir aus-
wirtige Angelegenheiten die Liste derjenigen Linder, denen Stipendien offeriert
werden, und leitet sie an das Departement des Innern weiter.

Im einzelnen erfiillt die Kommission zur Hauptsache die folgenden Aufgaben:

- Sie priift alle eingehenden Bewerbungen und tibermittelt ihre Entscheidungs-
vorschliige iiber die Zusprache von Stipendien an das Departement des In-
nern;

— Sie klirt die Plazierung der Stipendiaten in Zusammenarbeit mit den ver-
schiedenen Hochschulen ab;

— Sie iibt die Aufsicht aus iiber den Vorbereitungskurs auf das Hochschulstu-
dium und den Sprachkurs in Freiburg;

— Sie unterbreitet dem Departement des Innern Vorschlige iiber die Hohe der
Stipendien und der Zulagen;

_ Sie erstellt Richtlinien fiir die Betreuung der Stipendiaten, die ihre Eingliede-
rung in die schweizerischen Hochschulen erleichtern;

— Sie begleitet mit Hilfe der Delegierten der Hochschulen die Studien der Sti-
pendiaten und unterbreitet dem Departement des Innern Vorschlige tiber die
Verlingerung oder die Aufhebung der Stipendien;

— Sie trifft in Zusammenarbeit mit dem Departement fiir auswirtige Angelegen-
heiten und mit den Botschaften die notwendigen Vorbereitungen zur Riick-
kehr der Stipendiaten in ihre Lander.

Die Kommission verfiigt in Zirich {iber ein eigenes Sekretariat, das in enger

Zusammenarbeit mit den Hochschulen die oben erwihnten Aufgaben vorberei-

tet und durchfiihrt und simtliche tibrigen administrativen Aufgaben einschliess-

lich der Stipendienzahlungen erledigt. Eine seiner wichtigen Aufgaben besteht
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zudem darin, auslindische und schweizerische Studenten iiber Stipendienmég-
lichkeiten zu informieren. Die Aufsicht tiber den gesamten Zahlungsverkehr iibt
die Fidgendssische Finanzkontrolle aus.

113.3  Zuteilung der Stipendien

Die schweizerischen Stipendienangebote werden durch unsere diplomatischen

Vertretungen den betreffenden Regierungen mitgeteilt, die sie ihrerseits éffent-

lich ausschreiben. Die schweizerischen Vertretungen priifen die Sprachkennt-

nisse der Bewerber und nehmen soweit moglich eine erste, allgemeine Beurtei-

lung vor, besonders im Hinblick auf Studienmotivation der Bewerber sowie auf

ihre personlichen und materiellen Verhiltnisse und leiten ihre Vorschlige an die

Stipendienkommission weiter. In Lindern mit erfahrungsgemiiss sehr vielen

Kandidaturen treffen die Vertretungen, zum Teil in Zusammenarbeit mit den

Behorden des betreffenden Landes, eine erste Auswahl der Bewerber. Die ei-

gentliche Priifung und Selektion der Kandidaturen fiir Universititsstudien fiihrt

die Eidgendssische Stipendienkommission nach folgenden Kriterien durch:

- wissenschaftliche Qualifikation der Kandidaten;

— verfigbare Plitze an den verschiedenen Hochschulen;

— vorhandene Spezialisicrungsmoglichkeiten im gewinschten Fachgebiet;

- materielle Situation des Kandidaten;

— Kenntnisse der betreffenden Unterrichtssprache (Deutsch oder Franzosisch);

— bei Kandidaten aus Entwicklungslindern: Beriicksichtigung ihrer beruflichen
Zukunft nach der Riickkehr ins Heimatland und Niitzlichkeit der gewihlten
Studienrichtung fiir die Entwicklung des betreffenden Landes (oft werden da-
bei Stipendiaten im. Zusammenhang mit bereits bestehenden Entwicklungs-
projekten der Direktion fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitire
Hilfe ausgewihlt);

- bei Kandidaten aus Industrielindemn: Beriicksichtigung der Gegenseitigkeit
(Stipendienofferte des betreffenden Landes fiir Schweizer Studierende).

Allgemein wird bei der Zuteilung der Stipendiaten an di¢ einzelnen Hochschu-
len darauf geachtet, dass dadurch die Aufnahme von Schweizern nicht beein-
trichtigt wird.

Uber dic Zusprechung der Stipendien fiir kiinstlerische Berufe entscheidet das
Bundesamt fiir Kulturpflege im Departement des Innern. Massgebend dafiir
sind in erster Linie der Ausbildungsstand des Bewerbers sowie seine durch Pro-
bearbeiten ausgewicsene kiinstlerische Reife; entscheidend ist aber auch, ob ge-
eignete Ausbildungsstitten in der Schweiz vorhanden sind und ob sie bereit
sind, den Bewerber aufzunehmen. Zur Priifung dieser Fragen werden zum Teil
aussenstehende Fachstellen beigezogen, fiir den Bereich der bildenden Kunst
auch die Eidgendssische Kunstkommission.

Erfahrungsgemiiss konnen jeweils nicht alle Entwicklungslinder fiir unsere Sti-
pendienofferte genligend Kandidaten stellen, die den Qualifikationskriterien der
Stipendienkommission entsprechen. Oft sind dafiir auch politische oder admini-
strative Schwierigkeiten verantwortlich. Die Stipendienkommission priift des-
halb jedes Jahr aus der Vielzahl der Bewerbungen und Anfragen, die ihr aus
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Lindern ohne Offerte oder auf anderen Wegen zugehen, ¢ine Anzahl gut ausge-
wiesener Kandidaten. So kénnen auch qualifizierte Bewerber aus Staaten be-
riicksichtigt werden, an welche keine offizielle Offerte gemacht wurde.

Werden nicht alle angebotenen Stipendien in Anspruch genommen, kann die
Stipendienkommission auf Empfehlung des betreffenden Hochschuldelegierten
eine kleine Anzahl von auslandischen Studenten fiir Bundesstipendien vorschla-
gen, auch wenn sie bereits seit melir als vier Semestern an schweizerischen
Hochschulen studieren. Auf diese Weise konnten in den letzten Jahren einige
ausgezeichnet qualifizierte Studenten, die aufgrund politischer oder ethnischer
Verhiltnisse von ihrem Land nicht als Kandldaten prisentiert worden wiren,
ihre Studien in der Schweiz beenden.

113.4  Vorbereitung und Betrenung der Stipendiaten

-Bereits zu Beginn der Stipendienaktion im Jahre 1961 erwies es sich wegen der
hiufig Hickenhaften fachlichen Vorbildung der Stipendiaten aus Entwickiungs-
lindern als notwendig, einjihrige Vorbereitungskurse auf das Hochschulstu-
dium einzurichten. Als Kursort wurde Freiburg bestimmt, die Organisation der
Kurse — es besteht eine deutschsprachige und eine franzdsischsprachige Abtei-
lung - wurde einem vollamtlichen Leiter anvertraut und die Verantwortung fiir
die ordnungsgemisse Durchfiibrung der oben erwihnten Subkommission der
Eidgenossischen Stipendienkommission iibertragen.

Da seit 1965 alle auslindischen Studierenden, deren Maturitdtsausweise den
schweizerischen nicht als gleichwertig anerkannt werden, eine von der Schwei-
zerischen Hochschulrektorenkonferenz organisierte Aufnahmepriifung zu beste-
hen haben, wurden die Freiburger Vorbereitungskurse 1968 auch fir Nicht-
Bundesstipendiaten gedffnet. Diese neu zugelassenen Kursbesucher, zu einem
wesentlichen Teil Stipendiaten privater oder kirchlicher Organisationen, Fliicht-
linge und Auslandschweizer, konnten in die bestehenden Klassen eingegliedert
werden. Im laufenden Wintersemester 1979/80 sind 105 Kursteilnehmer einge-
schrieben; 60 von ihnen besuchen die franzésischsprachige und 45 die deutsch-
sprachige Kursabteilung. Sie werden von fiinf vollamtlichen Lehrern (ein-
schliesslich Kursleiter) und einigen stundenweise verpflichteten Kréiften unter-
richtet. Die Nicht-Stipendiaten zahlen ein Kursgeld von 1400 - 1 900 Franken
pro Jahr. Die iibrige Finanzierung der Vorbereitungskurse — die Kosten belau-
fen sich auf jihrlich rund 700000 Franken, wobei der Hauptteil auf die Besol-
dungen der Lehrkrifte entfillt - erfolgt zu Lasten des Stipendienkredits.

1968 und 1974 fanden als Folge der politischen Ereignisse in der Tschechoslo-
wakei und in Chile eine grosse Zahl Fliichtlingsstudenten aus diesen Lindern
Aufnahme in den Vorbereitungskursen, da die Hochschulen deren Immatrikula-
tion vom erfolgreichen Besuch der Kurse abhingig machten. Die Kommission
klirt gegenwiirtig ab, wieweit Fliichtlinge aus Vietnam und Kambodscha, die
1979 in der Schweiz Asyl erhielten, in diesen Kursen auf die Wiederaufnahme
ihrer abgebrochenen Ausbildung vorbereitet werden kdnnen. '

Mit Hilfe der Vorbereitungskurse fithrt die Kommission in der Zeit der Hoch-
schulsommerferien auch Franzésisch- und Deutschkurse fiir die Bundesstipen-
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diaten durch. Der Besuch dieser Kurse, fiir die ein Sprachlabor zur Verfiigung
steht, ist fiir Stipendiaten mit geringen Sprachkenntnissen obligatorisch. Die Sti-
pendienkommission hat im Laufe der Jahre die Erfahrung gemacht, dass ver-
besserte Sprachkenntnisse wesentlich dazu beitragen, Studienmisserfolge zu ver-
hindern und auch die durchschnittlichen Studien- bzw. Stipendienzeiten zu ver-
kiirzen.

Auf Initiative der Eidgendssischen Stipendienkommission wurden in den sech-
ziger Jahren an den Hochschulen Betreuungsstellen und Sozialdienste einge-
richtet, die allen auslandischen Studierenden zur Verfiigung stehen und von den
Hochschulkantonen finanziert werden. Diese Stellen betreuen die Bundessti-
pendiaten von der Ankunft bis zur Abreise. Sie helfen ihnen nicht nur, geeig-
nete Unterkiinfte zu finden und sich im oft génzlich neuen Leben zurechtzufin-
den, sondern bicten ihnen ausserdem die Moglichkeit, an kulturellen Anlissen
teilzunehmen, sich an sportlichen Veranstaltungen zu beteiligen und Wirtschaft,
Kultur und Eigenarten unseres Landes besser kennenzulernen. An die Kosten
der entsprechenden Verapstaltungen erhalten die Betreuungsstellen fir jeden
Stipendiaten 700 Franken im Jahr.

113.5  Resultate und Exfahrungen 1975-1980

a. Insgesamt wurden fiir 657 Studenten, junge Wissenschaftler oder Kiinstler
aus 92 Lindern Stipendien gewihrt. An Studenten aus industrialisierten
Lindern wurden insgesamt 317 Stipendien zugesprochen, davon entfielen
auf europalsche Linder (ohne Osteuropa, aber inkl. Zypern und Tirkei)
161, auf osteuropiische Lander 61 und auf aussereuropiische Industrielin-
der 95. An Entwicklungslinder gingen im erwihnten Zeitraum 340 Stipen-
dien. Davon entfielen auf afrikanische Linder 197, auf asiatische 68. 75
wurden Stipendiaten aus Mittel- und Stidamerika zugesprochen. Die de-
taillierten Zahlen sind in der Tabelle I (Anhang) zu finden.

b. Uber die Entwicklung der jihrlichen Zahl der Stipendiaten sowie deren
Verteilung auf die einzelnen Hochschulen, gibt die Tabelle II Auskunft.
Etwa zwei Drittel der Bundesstipendiaten studieren an den westschweizeri-
schen Hochschulen; dies ist vor allem auf die iiberwiegende Zahl franzs-
sischsprachiger Studenten aus Entwicklungslinder zuriickzuftihren.

c. Der Stipendienaustausch mit den industrialisierten Staaten erfolgt meistens
auf einer ~ nicht formell vereinbarten — Gegenseitigkeit. Tabelle III gibt ei-
- nen entsprechenden Uberblick seit 1975.

d. Die Studienrichtungen der Bundesstipendiaten in den letzten fiinf Jahren
(Tabelle IV) wiederspiegeln die doppelte Zielsetzung der Stipendienaktion,
bzw. die unterschiedliche Auswahlpraxis der Kommission, wie sie in den
Kapiteln 112 und 113 erwihnt wurden. Bei den Studierenden aus Entwick-
lungsldndern dominieren deshalb Natur- und Ingenieurwissenschaften. Im
Vergleich zu friher ist der Anteil der Wirtschaftswissenschafter, vor allem
unter den schwarzafrikanischen Studenten, stark gestiegen. Der geringe
Anteil von Studenten in den medizinischen Wissenschaften ist auf die in
diesem Gebiet nur beschrinkt zur Verfigung stehenden Studienplitze in
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der Schweiz zuriickzufithren. Bei den industrialisierten Lindern ging der
Anteil der Studenten der philosophischen Fakultit I im Vergleich zur Pe-

riode 1970-1975 um einen Zehntel zuriick. Auch diese Studenten haben

vermehrt Wirtschaftswissenschaften sowie Architektur- und Ingenieurwis-
senschaften gewihlt.

Alle Stadenten haben am Ende des Stipendiums einen von der Kommis-
sion ausgearbeiteten Fragebogen, den sogenannten Schlussbericht, auszu-
fiillen. Eine detaillierte Auswertung der Schlussberichte von insgesamt 223
Stipendiaten der Jahre 1976-1978 lisst folgende Aussagen.zu: Die iiber-
wiegende Mehrheit der Stipendiaten schreibt positiv {iber den Aufenthalt
in der Schweiz. Die meisten von ihnen verkniipfen den in unserem Lande
verbrachten Aufenthalt mit lehrreichen Erfahrungen. Bei Studenten aus In-
dustrielindern ist dieser Teil gesamthaft gesehen etwas hdher als bei den
Studenten aus Entwicklungslindern, die erfahrungsgemdss grosseren
Schwierigkeiten gegeniiberstehen. Negative Schlussberichte sind dusserst
selten und stehen fast immer im Zusammenhang mit einem Misserfolg im
Studium. Aus vielen Schlussberichten geht ferner hervor, dass sich Teil-
nehmer am Sprachkurs in Freiburg am spiteren Studienort schneller und
problemloser integrieren und zwar auch dann, wenn sie am Ende des Kur-
ses noch nicht iiber perfekte Sprachkenntnisse verfiigen. Die Arbeit der
Betreuungsstellen an den verschiedenen Hochschulen wird von praktisch
allen Stipendiaten positiv gewertet.

Die Schlussberichte dienen der Stipendienkommission der laufenden Ver-
besserung ihrer Aktion. 1978 wurde eine neue Form des, Berichtes ausgear-
beitet, der in Zukunft noch genaueren Aufschluss iiber die Aktion aus der
Sicht der Stipendiaten geben kann. ‘

Wenn auch die Erfahrungen der Kommission zum gréssten Teil erfreulich
sind, heisst das nicht, dass es keine Enttduschungen zu verzeichnen gibe.
In einer Aktion, bei der Menschen im Mittelpunkt stehen, ist dies wohl nie
ganz zu vermeiden. So musste die Kommission im Zeitraum 1975-1980
dem Departement des Innern nach eingehender Priifung der Fille vor-
schlagen, insgesamt 18 Stipendien wegen Studienmisserfolgen aufzuheben.
Mit einer Ausnahme waren e¢s Studenten im Grundstudium. Im Vergleich
zur Gesamtzahl der Stipendiaten handelte es sich aber um einen sehr klei-
nen Anteil, waren es doch nur 6,5 Prozent der Nichtgraduierten bzw.
2,7 Prozent aller Stipendiaten der Jahre 1975-1980.

. Schlussberichte sind nicht der einzige Gradmesser fiir den Erfolg der Sti-

pendienaktion, und der vereinzelte Studienabbruch bedeutet nicht ihren
Misserfolg. Das eigentliche Resultat zeigt sich naturgemiss erst einige
Jahre nach der Riickkehr der Stipendiaten in ihre Heimat, wo sie aufgrund
ihrer Ausbildung in der Schweiz wertvolle Leistungen erbringen und dank
ihrem Aufstieg in Schliisselpositionen nicht selten zu wichtigen Partnern
fiir unsere bilateralen Beziehungen geworden sind. Die Stipendienkommis-
sion und insbesondere die Delegierten der Hochschulen sowie die Betreuer
bemiihen sich deshalb, mit den ehemaligen Stipendiaten in Kontakt zu
bleiben.



Die Kommission hat 1978 mit Hilfe der schweizerischen diplomatischen
Vertretungen bei ehemaligen Stipendiaten aus Entwicklungslindern eine
grossere Nachbefragungsaktion iiber ihre Riickkehr und berufliche Stel-
lung durchgefiihrt. Sie hat die Resultate, die sich im internationalen Ver-
gleich schen lassen diirfen, im einzelnen analysiert und die Ergebnisse bei
den neuen Stipendienangeboten beriicksichtigt. So offeriert sie Stipendien
vomehmlich denjenigen Lindern der dritten Welt, in denen viele ehema-
lige Stipendiaten eine Anstellung gefunden haben, die ihrer in der Schweiz
erworbenen Ausbildung entspricht. Anderseits reserviert die Kommission
etwa vier Fiinftel der Stipendien fiir bereits graduierte Bewerber, da es sich
gezeigt hat, dass Stipendiaten, die ihr Grundstudium im eigenen Land ab-
geschlossen haben und fiix eine kiirzere Zeit zur Spezialisierung in die
Schweiz kommen, fast ausnahmslos auch wieder zuriickkehren. Des weite-
ren darf festgestellt werden, dass die flankierenden Massnahmen sich be-
wiihrt haben, welche die Kommission zur Erleichterung der Riickkehr von
Stipendiaten aus Entwicklungslindern getroffen hat, Wir verweisen in die-
sem Zusammenhang auf die Botschaft vom 21, Mai 1975.

114 Vorschlige der Eidgenissischen Stipendienkommission zur
Erweiterung bzw. Veriinderung der Stipendienaktion

Die Eidgendssische Stipendienkommission hat sich an ihrer Sitzung vom 7. De-
zember 1979 auf Wunsch des Departements des Innern eingehend iiber die
Maglichkeiten und die Winschbarkeit einer weiteren Ausgestaltung der ihr an-
vertrauten Aufgabe gedussert. Sie kam zum Schluss, dass sich die Aktion in der
gegenwiirtigen Organisationsform bewahrt hat. Die Kommission konnte die Er-
fahrung machen, dass sich aus ihrer Zusammenarbeit mit den verschiedenen
Stellen des Bundes, der Kantone und der Hochschulen keinerlei Probleme erge-
ben. Die Aktion selbst ist nach wie vor notwendig und stdsst bei den Studieren-
den aller Linder auf ausserordentliches Interesse. Die Kommission befiirwortet
deshalb einhellig die Weiterfihrung der Aktion. Da einerseits bei bestimmten
Stipendienkategorien und Lindern die Anzahl der Bewerber unser Angebot um
ein Vielfaches tibersteigt und anderseits der bildungsmissige Nachholbedarf der
Entwicklungslidnder in vielen Bereichen nach wie vor betrichtlich ist, wire eine
bedeutende Erhohung der Zahl der Stipendien wiinschbar. Angesichts der Fi-
nanzlage des Bundes muss darauf aber im wesentlichen verzichtet werden. Den-
poch hat die Stipendienkommission im Sinne einer organisatorischen und mate-
riellen Verbesserung ihrer Aktion einige eher geringfiigige Anderungsvorschlige
unterbreitet.

a. In der Periode 1976-1981 wurden von den 100 neuen Stipendien im Jahr
sicben fir die kiinstlerische Ausbildung gewihrt. Fiir die Auswahl der Be-
werber ist das Departement des Innern allein zustindig. Die Praxis der
vergangenen vier Jahre hat nun gezeigt, dass daraus Schwierigkeiten ent-
stehen kdnnen. Solange die Auswahl innerhalb desselben Kontingentes wie
fiir die Universititsstipendien getroffen werden muss, ergeben sich immer
wieder Situationen, wo sehr gut qualifizierten Wissenschaftlern ebenso gut
qualifizierte Kiinstler gegeniiberstehen. Ein fiir beide Seiten geltender Be-

1457



1458

urteilungsmassstab fiir den direkten Vergleich kann aber kaum gefunden
werden. Es wird deshalb vorgeschlagen, fiir die Kiinstler ein ¢igenes Kon-
tingent von jabrlich maximal zehn Stipendien zu schaffen und die Gesamt-
zahl der Universitétsstipendien entsprechend herabzusetzen. Ein eigenes
Kontingent wiirde es uns auch erméglichen, unsere Offerte gezielt auf be-
sonders ausgesuchte Linder oder auf Studienrichtungen auszurichten, in
denen wir gute Ausbildungsmoglichkeiten anzobieten haben.

. Die Ausbildungsméglichkeiten in den Entwicklungslindern sind seit dem

Beginn der Aktion im Jahre 1961 besser geworden. Dennoch besteht fiir
die Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses (Ingenieure, Arzte,
Okonomen, Lehrer usw.) weiterhin ein Nachholbedarf. Nach Ansicht der
Kommission wire es wiinschbar, wenn diese vollumfinglich in den Ent-
wicklungslindern selbst durchgefiihrt werden kénnte. Dies ist jedoch im-
mer noch nicht iiberall méglich. Gerade ¢inige der drmsten Staaten kdnnen
auch heute noch ihren Angehorigen keine Ausbildung auf Universitits-
ebene anbieten. Die Maoglichkeit, Stipendien an Studienanfinger und fiir
die ganze Dauer eines Hochschulstudiums zu gewihren, soll deshalb bei-
behalten werden. Allerdings wird dies — im Gegensatz zu den fritheren Jah-
ren — nicht mehr den Hauptteil der Stipendien fiir Studierende aus Ent-
wicklungslindern ausmachen. In dieser Hinsicht hat sich die Praxis in den
letzten Jahren den verinderten Verhiltnissen angepasst, wurden doch
mehr und mehr Stipendien fiir Nachdiplomstudien sowie fiir wichtige fest-
umrissene Spezialisierungen vergeben. Zeitlich kirzere, dafiir auf ein be-
stimmtes Einsatzzie] im Herkunftsland ausgerichtete Ausbildungen helfen
zudem, das Risiko, dass junge Akademiker aus Entwicklungslindern nicht
mehr in ihre Heimat zuriickkehren, zu vermindern.

. Die Weiterfiihrung der Vorbereitungskurse und der Sprachkurse erscheint

selbstverstindlich, da diese einen wesentlichen Bestandteil der Stipendien-
aktion darstellen. Eine Ausweitung der Kurse ist nicht geplant. Hingegen
erfordert der Umstand, dass mehr als 80 Prozent der Ausgaben auf Besol-
dungen entfallen, angesichts der Entwicklung im Lohnsektor langerfristig
eine Erhohung der finanziellen Mittel. Dieser Einsatz ist gerechtfertigt, da
die Kurse ein unentbehrliches Miitel fiir die Betreuung, die Eingliederung
und die Vorbereitung fiir Studenten aus Entwicklungslindern sowie ein
Bildungs- und Betrewungszentrum fiir Fliichtlingsstudenten sind. Ausser-
dem dienen die Kurse als Einfiihrung in die Universititsstudien fir
schweizerische Studenten, die eine auslindische Maturitit oder das Reife-
zeugnis von einzelnen Schweizerschulen im Ausland besitzen.

. Die zurzeit gewihrten Stipendienbetrige reichen aus. Bei fortschreitender

Teuerung muss indessen mittelfristig eine Anpassung an die erhdhten Le-
benskosten vorgenommen werden. Es ist zu vermeiden, dass sich die Bun-
desstipendiaten, die auf unsere Einladung in die Schweiz kommen, am
Rande des Existenzminimums bewegen miissen. Weiter ist zu berticksichti-
gen, dass die iiberwiegende Anzahl der Stipendiaten aus Entwicklungslédn-
dern keinen finanziellen Riickhalt bei ihren Familien hat.



12 Kritische Wiirdigung der Ausgangslage
121 Weiterfiihrung der Stipendienaktion

Uber die Weiterfihrung der Stipendienaktion bestehen fiir uns keine Zweifel.
Thr Wesen und ihre Bedeutung haben sich seit 1975 nicht geandert. Wir sind
deshalb der Ansicht, dass die vor 20 Jahren begonnene Stipendienaktion fortge-
setzt werden muss. Der wissenschaftliche und kulturelle Austausch mit den in-
dustrialisierten Staaten in Europa und in Ubersee hat in den letzten Jahren eine
immer grossere Bedeutung erlangt. In einigen Lindern sind die Stipendien auf
Regierungsebene praktisch die einzige Moglichkeit fiir Schweizer, Zugang zu
den dortigen Hochschulen zu erhalten. Die Kontakte, die aufgrund des Aus-
tauschs von Studenten und Wissenschafilern zustande kommen, wirken sich
aber nicht nur auf der Ebene der Studenten, sondern auch auf der Ebene der
Professoren sehr giinstig aus. ’

Bel den Entwicklungsldndern ist nach wie vor ein dringendes Bediirfnis nach
besserer Ausbildung der einheimischen Kader vorhanden. Die rund 50 neuen
Stipendien pro Jahr, die diesen Landern offeriert werden, stellen in Anbetracht
der grossen Zahl von Entwicklungslindern bereits ein Minimum dar. Die Ak-
tion zugunsten von Studierenden aus diesen Lindern erweist sich immer mehr
nicht nur als ein einseitiges Geben unsererseits. Die Kontakte gewinnen auch
fiir unser Land mehr und mehr an Bedeutung, so dass man von einer Aktion
mit gegenseitigem Nutzen sprechen kann. Die Resultate der Nachbefragung ha-
ben gezeigt, dass c¢hemalige Stipendiaten oft wichtige Posten in ihren Lindern
versehen und so wirkungsvoll dazu beitragen kénnen, die Bezichungen zwi-
schen der Schweiz und diesen Lindern enger zu gestalten.

Die Stipendienaktion ist ein fester Bestandteil unserer kulturellen, wissenschaft-
lichen und entwicklungspolitischen Aussenpolitik. Im Ausland wiirde man es
wohi kaum verstehen, wenn diese Aktion, die mit einem #usserst geringen admi-
nistrativen Aufwand einen grossen Effekt fiir unser Land erzielt, lediglich aus
finanzpolitischen Erwigungen — andere Griinde sind wohl nicht denkbar —
langfristig vermindert oder aufgehoben wiirde.

122 Anderungsvorschliige

Ausgehend von den Vorschligen der Eidgenossischen Stipendienkommission
beantragen wir Ihnen folgende formale Anderungen fiir die kiinftige Durchfiih-
rung der Aktion:

122.1

Das jahrliche Neukontingent ist nach Moglichkeit aufzuteilen in eine grossere
Anzahl Stipendien fiir Hochschulstudenten und maximal 10 fiir Absolventen ei-
ner kiinstlerischen Ausbildung.
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122.2

Mit dem Beschluss vom 3. Dezember 1975 haben Sie neben dem Rahmenkredit
eine Reserve fiir ausserordentliche Verhiltnisse geschaffen. Damit war die Mog-
lichkeit gegeben, wie bereits 1968 und 1973/74 rasch auf grossere Gruppen von
Fliichtlingsstudenten zu reagieren. Die Erfahrung der letzten Jahre hat indes ge-
zeigt, dass eine solche Aufteilung nicht unbedingt zweckmissig ist. Bei entspre-
chenden Situationen haben andere Stellen verschiedentlich Anspruch auf diese
Reservemittel erhoben und damit in die Zuteilungspolitik der Kommission ein-
gegriffen.

122.3

Wir erwigen, die Kommission auch mit der Priifung von schweizerischen Stu-
dierenden zu betrauen, die sich um ein ausldndisches Stipendium bewerben;
diese Aufgabe wird gegenwirtig von verschiedenen verwaltungsinternen Ar-
beitsgruppen erfiillt. Eine solche Anderung hitte den Vorteil, dass ein einziges
Organ beide Seiten des Stipendienaustausches tiberblicken wiirde, was unsere
Stellung gegeniiber den auslandischen Partnern verbessern konmnte.

122.4

Das Prinzip der periodischen Anpassung der Stipendienbetrige an die Erhg-
hung der Lebenskosten findet unsere volle Unterstiitzung.. Die Politik der Eid-
gendssischen Stipendienkommission war in dieser Beziehung in den letzten Jah-
ren zuriickhaltend. Die Kommission weiss, dass es aus politischen und psycho-
logischen Erwigungen grundsitzlich angezeigt ist, die Stipendienansitze fiir
auslandische und schweizerische Hochschiiler nach den gleichen Kriterien zu
berechnen. Sie orientiert sich deshalb in dieser Beziehung am Modell zur Be-
rechnung der Lebenshaltungskosten, das die Kommission fiir Stipendienpolitik
zuhanden der Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren 1974 ausgearbei-
tet hat, und beriicksichtigt die seither eingetretene Kostenentwicklung,

122.5

Da im geltenden Finanzplan fiir die kommenden drei Yahre die Hohe der jahr-
lich verfiigbaren Kredite verbindlich festgelegt ist, soll der Bundesbeschluss bis
zum Ende dieser Perioderbefristet werden. Ab 1984 soll die Stipendienaktion
auf einer erweiterten rechtlichen Basis und mit e¢inem neuen Finanzierungsmo-
dus unbefristet weitergefiihrt werden.

13 Postulat des Nationalrates vom 11. Juni 1979

In seiner Motion vom 14. Dezember 1978 verlangte Herr Nationalrat Hofmann
als Erginzung zur traditionellen bilateralen und multinationalen Entwicklungs-
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hilfe einen Ausbau des Stipendien- und Stagiairewesens in der Schweiz zugun-
sten junger Menschen aus den 4rmsten Lindern der Dritten Welt. Der Natio-
nalrat iiberwies am 11. Juni 1979 den Vorstoss als Postulat. Mit dieser Vorlage
wird dem Begehren nun tellweise Rechnung getragen.

2 Besonderer Teil

Die im Kapitel 122 aufgefiihrten Anderungen liessen sich ohne Erweiterung des
geltenden Bundesbeschlusses durchfiihren. Wie in Kapitel 4 begriindet wird,
muss aber fiir den neuen Erlass erstmals die Rechtsform eines allgemeinver-
bindlichen Bundesbeschlusses gewihlt werden. Dies bedingt eine ausfiihrlichere
Regelung als im geltenden Erlass.

Artikel 1 des Beschlussesentwurfs nennt dementsprechend den Grundsatz der
Stipendienaktion und den Gesamtzusammenhang, in welchem die Stipendien
ausgerichtet werden.

Artikel 2 zahlt die Arten von Stipendien auf und fixiert die maximalen Grund-
betrage. Der Bundesrat erhilt die Kompetenz, zusiitzlich zu den Stipendien Zu-
lagen fiir Biicher, Kleider, Riickfahrt usw. zu gewihren.

Artikel 3 nennt die fiir die Prifung und Auswahl der Bewerber massgebenden
Kriterien, getrennt nach Hochschulstipendiaten und Kunststipendiaten.

Artikel 4 regelt die Finanzierung der Aktion.

Artikel 5 erklirt das Eidgenossische Departement des Innern fiir zustindig in
der Stipendienzusprechung; bei Hochschulstudenten stellt die Eidgendssische
Stipendienkommission Antrag.

Artikel 6 bestimmt die Zusammensetzung und die. Wahlbehsrde der Stipendien-
kommission. :

Artikel 7 enthilt die Schlussbestimmungen.

Wir mochten den Bundesbeschluss aus dem erwihnten Grund bis Ende 1983
befristen, haben aber die Absicht, fiir 1984 ein Bundesgesetz vorzubereiten, in
welchem die Stipendien an auslidndische Studierende in der Schweiz zum festen
und unverzichtbaren Bestandteil unserer kulturellen und wissenschaftspoliti-
schen Aussenbeziehungen gemacht werden. Die Finanzierung soll dann jeweils
durch mehrjéhrige Finanzbeschliisse erfolgen. Durch administrative Reorgani-
sationen, insbesondere die Zusammenlegung des Sekretariates mit den Vorbe-
reitungskursen, sollen gewisse Einsparungen erzielt werden.

3 Finanzielle und personelle Auswirkungen

3 Finanzielle Auswirkungen

1975 haben Sie 18,5 Millionen Franken fir die Normalaktion und 1,5 Millionen
Franken fiir ausserordentliche Verhiltnisse bewilligt. Damals lagen der Berech-
nung monatliche Durchschnittsstipendien von 825 Franken zugrunde. Seither

sind die Stipendien zweimal den gestiegenen Lebenshaltungskosten angepasst
worden und liegen heute auf einem Durchschnitt von 1000 Franken.
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Wenn der Rahmenkredit 1976-1980 fiir die Normalaktion trotzdem nicht iiber-
schritten wurde, so lag dies daran, dass die Stipendienaktion in den Jahren
1976-1978 die bewilligten Jahreskredite nicht voll beanspruchen musste: 240
Jahresstipendien waren budgetiert, die durchschnittliche Stipendiendauer betrug.
infolge vorzeitiger Abgéinge aber lediglich ungefihr elf Monate. Dieser Tatsache
wird bei der Berechnung des neuen jihrlichen Finanzbedarfs Rechnung getra-
gen, :

Die Aufwendungen fiir den Sprachkurs und den Vorbereitungskurs bestehen zu
mehr als 80 Prozent aus Besoldungen der Lehrer. Sie unterliegen deshalb der
Teuerungsanpassung am stirksten.

Die Regelung fiir die normale Durchfiihrung der Aktion sihe vor, dass jdhrlich
etwa 110 neue Stipendien erteilt wiirden, so dass die Gesamtzahl der Stipen-
dien, einschliesslich der Verlingerungen, im Jahr-250 erreichen wiirde.

Die Weiterfiihrung der Stipendienaktion erfolgt nun in Ubereinstimmung mit
dem Finanzplan fiir die Jahre 1981-1983. Wir halten uns in dieser Periode ge-
zwungenermassen an die Finanzplanzahlen. Um Prijudizien fiir die kiinftige Fi-
nanzplanung zu vermeiden und die fortgesetzten Anstrengungen zur Erreichung
eines ausgeglichenen Bundeshaushaltes nicht zu erschweren, mochten wir den
neuen Bundesbeschluss bis Ende 1983 befristen. Fiir die Jahre 1981-1983 stehen
jahrlich 3,3 Millionen Franken zur Verfiigung. Verteilt auf die einzelnen Ausga-

benbereiche ergibt sich folgender jahrlicher Bedarf:
Fr.

200 Stipendien (zu 11 Monaten) von durchschnittlich 1000 Fran-

< 1 O 2200000
Aufwendungen fiir den Sprachkurs.................... ... .. .. : 90 000
Aufwendungen fiir den Vorbereitungskurs...................... 560 000
Aufwendungen fiir die Stipendiaten (Studienmaterial, Betreuung,

Krankenkasse, Riickreisekosten usw.).......................... 320 000
Administration .. ... ... i i 130 000
Total Aufwendungen proJahr........ ... ... ... ... .. .. ... 3300000

Fiir die Zeit vom 21. Mérz bis 31. Dezember 1981 ergeben sich somit Aufwen-
dungen von rund 2 586 000 Franken. Hinzu kommen je 3,3 Millionen Franken
fiir die Jahre 1982 und 1983. Gesamthaft betrigt der Finanzbedarf zur Weiter-
filhrung der Stipendienaktion bis Ende 1983 aufgerundet 9,2 Millionen Fran-
ken.

In dieser Periode muss nicht nur auf den an sich wiinschbaren und gerechtfer-
tigten Ausbau der Stipendienaktion auf jihrlich 110 Neustipendien verzichtet
werden, sondern dariiber hinaus wird eine Reduktion um einen Fiinftel unum-
ginglich. Somit kénnen wir dem Ausland jahrlich nur noch 80 neue Stipendien
anbieten. Zusammen mit den bereits laufenden Stipendien ergibt sich eine Ge-
samtzahl von maximal 200 Stipendien im Jahr. Bei ciner allfillig weiter zu-
nehmenden Teuerung ist kein Spielraum fiir einc Anpassung der Stipendienbe-
trige vorhanden. Vom Verzicht auf den Teuerungsausgleich sind vor allem der
Sprachkurs und der Vorbereitungskurs betroffen, wo die Aufwendungen zu
mehr als 80 Prozent aus Besoldungen der Lehrer bestehen.
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32 Personelle Auswirkungen

Die Vorlage hat keine personellen Auswirkungen.

33 Richtlinien der Regierungspolitik

Diese Vorlage haben wir in den Richtlinien der Regierungspolitik 19791983
(Ziff. 514) angekiindigt.

4 Verfassungsmiissigkeit

Die Stipendienaktion bildet einen Teil unserer Aussenpolitik und fillt damit
unter die allgemeine Zustindigkeit des Bundes in auswirtigen Angelegenheiten.
Diese Zustindigkeit ergibt sich aus dem Gesamtzusammenhang und aus dem
System der Bundesverfassung. Ausdruck davon sind namentlich die Artikel 8,
85 Ziffern 5 und 6 sowie 102 Ziffern 8 und 9 der Bundesverfassung. Die Stipen-
dien an Angehsrige von Entwicklungslandern sind eine Massnahme im Dienste
der Zusammenarbeit mit diesen Staaten. Die Stipendien fiir Studierende aus io-
dustrialisierten Landern sind vorwiegend unter dem Gesichtspunkt des kulturel-
len Austausches zu beurteilen. Fiir den neuen Bundesbeschluss ist daher die
verfassungsmissige Grundlage gegeben.

Nach der neueren Lehre und der jiingsten Rechisprechung des Bundesgerichts
(BGE 1031a 380 E. ¢ 5 und 6, 402 E. 3a; 104 Ia 232 E. 2¢, 309 E. 3a, 445 E. 4¢)
bleibt der Gesetzesvorbehalt nicht mehr auf den Bereich der sogenannten «Ein-
griffsverwaltung» beschrinkt, vielmehr muss er grundsitzlich fiir den ganzen
Bereich der Verwaltung, insbesondere auch fiir die sogenannte «Leistungsver-
waltung», angewendet werden. Die Bundesleistungen, um dic es hier geht, kon-
nen demnach nicht mehr wie bisher in einem einfachen Bundesbeschluss veran-
kert werden. Sie bendtigen eine gesetzliche Grundlage, im vorliegenden Fall an-
gesichts der zeitlichen Befristung einen allgemeinverbindlichen Bundesbe-
schluss, der dem fakultativen Referendum untersteht.

7275
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Anhang

Tabelle 1

Geografische Herkunft und Anzahl der Bundesstipendiaten 1975-1980
Linder Anzahl Linder Anzahl
Europa: Guatemala ................. 4
Belgien .........ccoveuee... 11 Kolumbien ................. 13
Bundesrepublik Deutschland.. 3 Mexiko ...t 4
Dinemark .. ................ 7 Nicaragua .................. 4
Deutsche Demokratische Re- Panama .................... 1
publik ........... ... 1 Peru .....oovniie o 7
Griechenland ............... 11 Trinidad und Tobago/Kambik. 8
Finnland .. ..oooooiniaeann. 10 Uruguay ..............o...e 2
Frankreich ................. 2
Irland.......... ..o o0t 9 _—
Israel .....coovviiierennnnn.. 5 Afrikea:
Island .....oovninriunnnnn. 4 Agypten..........c....vunn. 2
Ttaliem .........cooiiinan. 2 Algerien.................. .- 8
Jugoslawien ................ 1 Angola..................... 1
Luxemburg ............cvcon. 7 Benin...........o.oooivvnn 5
Malta....coovivvenianns 1 Burundi.................... 20
Niederlande ................ 10 Elfenbeinkiiste .. ............ 3
NOIWEZEM « v vt vveeenennnnns 8 Ghana ............coonnt. 3
Osterreich ... vvennn. 13 Kamerun................... 17
Polen ......ovoveeeiannenn. 18 Kenia..........ooovviinn.. 9
Portugal .................... 10 Kongo ...... ... 4
Schweden .................. 9 Liberia......c.coovvivinnen 2
Sowjetunion ................ 28 Madagaskar ................ 27
Spanien .................... 12 Mali.....ooooiiinninanant, 6
Tschechoslowakei ........... 7 Marokko ... ... ... L. 7
Tiirked ..ooviie e 24 Niger .....ccvvvveinaiiinnn. 4
Ungarm .......coivnneennans 6 Nigeria .......covveveennn. 2
Zypern. ..., 3 Obervolta .................. 7

Rwanda.................... 29
Nordamerika: Senegal .................... 2

Seschellent .........ovvenennn. 1
Kanada .........coccoeneen 29 Sudafrika. ...... .. BT 7
Vereinigte Staaten ........... 11 Sudan 4

Tansania ..............c0... 1
Zentral- und Sidamerika: TOEO « e vviennneeannennns 4
Bolivien .......coveueneeaann, 4 Tschad................v0s 4
Brasilien ..........c.coueeen 5 Tunesien .........c.covovuns- 9
Chile ...covvviineiiinns 6 Uganda .................... 1
CostaRica ........oovvennnn 1 Zaite ... 9
El Satvador................. 6 Zentralafrikanische Republik. . 5
Ecuador..........oocvnnuns 10 Zimbabwe ... ... ... 00 aoaa.. 1
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Linder

Anzahl

Asien:

Afghanistan ..............
Burma .......ccoi i

China (Taiwan) ...........
Indien .........c.covnnnn..
Indonesien ...............
Japan ....................
Jordanien ................
Iran ................ P
Kampuchea ..............

p—

—_—
W RO W R o

Lander Anzahl
Libanon . .« oo 5
Malaysia .........ooviinnan 1
Nepal.......oooviiiininen, 3
Pakistan. ..... e 2
SiLlanka ............. ... 1
Siidkorea................... 12
Syrienn ....oiiiiiiii i 3
Thailand ............c....... 1
Vietham.......c.covvenennn- 12
Australien . ................. 9
Neuseeland ................. 8
Tabelle 11

Verteilung der Stipendiaten auf schweizerische Bildungsinstitutionen 1975-1980

Swdicnort 1975/76  1976/77  1977/78  1978/79  1979/80
ETH Ziirich ............ 44 46 44 34 36
Basel ..........c.... ... 13 13 13 11 12
Bern..........oooiun 9 6 10 10 10
Freiburg................ 13 16 18 25 24
Genf.............outn. 48 52 57 53 64
Lavsanne............... 19 16 14 16 20
EPF Lausanne .......... 35 40 41 43 44
Neuenburg ............. 26 19 19 17 15
Zirich ................. 20 22 19 21 16
St.Gallen .............. 5 5 4 5 5
Diverse (Vorbereitungs-

kurs und Kunststipendien) 7 7 7 11 6
Total................... 239 242 246 246 252
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Tabelle 111

Stipendienaustausch 1975 — 1980 mit fortgeschrittenen Liindern
Linder Stipendienangebote

durch die an die

Schweiz Schweiz
Westeuropa:
Belgien ...ooi i 10 10
Dénemark ......... .. ..o i 10 9
Finnland........ ... ..o it a, 10 6
Griechenland. .......... ... ... .. il 10 -
Irland .. ..o e 10 10
Island . ... 5 I
Luxemburg ........ ... .. 5 -
Niederlande . ......... ... ... it 10 10
NOIWEEEIL v oiiieet et eie e iveneeennns 11 10
Osterreich. . .....o.ooei i 10 10
Portugal ...... ... ..ot 9 -
Schweden............ ittt 10 10
Spamien ... 8 2
Thrked . . oo e e 17 7
ZYPOIM i e e 2 -
Stipendien im Rahmen des Europarates ......... 26 3550
Osteuropa:
Bulgarien .......... ... ... .. . . i e 1 -
Deutsche Demokratische Republik ............. 1 -
Jugoslawien .......... ... ...l | -
Polen. . ...cuuiii i e 15 15
Rumimien .......coveiiiniinnnianaaiinnnnnnn 4 1
Sowjetunion. . ... 25 15
Tschechoslowakei......... ... ..ot 7 6
L5 5 1
Aussereuropdische Staaten:
Australien ......... ... ... oo 7 5
China ... i e 12 12

) Die Angebote stammten aus: Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Grossbritan-
nien, Schweden, Griechenland, Ttalien, Norwegen, Tiirkei, Osterreich

Fehlende oder unausgeglichene Gegenseitigkeit beruht entweder darauf, dass im ent-
sprechenden Land keine Universitit vorhanden ist oder dass die Schweiz nach Kriterien
des Nord-5iid-Gel3lles auf Angebote verzichtet hat.

1466



Linder Stipendienangebote

durch die an die

Schweiz Schweiz
Tstael. ... e 6 3
Japan ... .. e 15 12
Kanada......ooooiiiii e eees 30 28
Neuseeland ........ ... it 6 20
Stdafrika .............. ... ... i 7 10
Vereinigte Staaten.............ccovievinnoan.. 12 12

1) Keine offizielle Offerte, Schweizer Studenten kdnnen sich aber bewerben.

Fehlende oder unausgeglichene Gegenseitigkeit beruht entweder darauf, dass im ent-
sprechenden Land keine Universitit vorhanden ist oder dass die Schweiz nach Kriterien
des Nord-Sid-Gefilles auf Angebote verzichtet hat.
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Tabelle IV

Studienrichtungen der Bundesstipendiaten 1975-1980

Swdienrichtung Herkunft und Verteilung
Industrialisierte Entwicklungs-
Linder lander
absolut Prozent absolut Prozent

1. Politische und Geisteswissenschaf-

1 7=1 1 W 118 37,2 48 14,1
davon: Politische Wissenschaften 18
und internationale Bezie-
hungen ................. 16
Psychologie ............. 20 5
Germanistik. . .........., 11 5
Romanistik ............. 23 2
8

Weltere . ...ooveinrnnnnn. 48 1

2. Wirtschafts- wund Sozialwissen-

schaften ....................... 30 9.5 63 18,5
3. Rechtswissenschaften............ 21 6,6 17 5
4. Medizinische Wissenschaften ... .. 19 6 30 8,8
davon: Medizin ................ 13 21
Veterindrmedizin ........ - 3
Zahnmedizin............ 4 1
Pharmazie .............. 2 5

5. Mathematisch-naturwissenschaftli-

che Studienrichtungen ........... 52 16,4 88 25,9
davon: Mathematik ............. 7 17
Chemi¢.........e..ion.. 12 32
Physik........covvvnn.n 10 11
Geologie .....ooinnnnn. 3 11
Biologie ...........un... 12 6
Zoologie . . . .. S 1 7
WeItere ......ovvvvneennn 7 4
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Studienrichtung Herkunft und Verteilung

Industrialisierte Entwicklungs-
Lander linder
absolur Prozent absolut  Prozent
6. Architektur- und Ingenieurwissen-
schaften ....................... 61 19,2 94 27,7
davon: Architektur ............. 6 12
Agronomie.............. 1 18
Bauingenieurwesen ...... 8 18
Maschineningenieurwesen 12 15
Elektrotechnik........... 17 17
Forstwissenschaft/Kultur/
Vermessung ............. o1l 14
weitere ... ..o il 6 -
7. Kunststipendien (erst ab 1976) .. .. 16 5,1 - -
8 Total ........ ... ... ... ....... 317 100 340 100
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Bundesbeschluss ' Entwurf
iiber die Stipendien an auslindische Studierende = -
in der Schweiz

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf die Zustindigkeit des Bundes in auswirtigen Angelegenheiten,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 25. Juni 1980,

beschliesst:

Art, 1 Grundsatz

! Der Bund kann auslindischen Studierenden an schweizerischen Hochschulen
und auslindischen Kunstschaffenden ein- oder mehrjihrige Stipendien zur Aus-
und Weiterbildung gewihren.

2 Die Stipendien werden ausgerichtet an:
a. Studierende aus Entwicklungsldndern im Rahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit;
b. Studierende aus Industrielindern nach kultur- oder W1sscnschaftspollt1-
schen Gesichtspunkten.

Art. 2 Art und Héhe der Stipendien, Zulagen

! Stipendien werden ausgerichtet

a. fiir den Besuch schweizerischer Hochschulen und Hochschulinstitute an:

1. Studierende in den Vorbereitungskursen (fachliche und sprachliche
Vorbildung);

2. Studierende ohne Hochschulabschluss (Nlchtgradmerte)
3. Hochschulabsolventen (Postgraduierte); '
4. junge Professoren;

b. an junge Kunstschaffende.

? Die monatlichen Grundbetrige der Stipendien belaufen sich auf hdchstens:

a. 800 Franken fiir Studierende in Vorbereitungskursen;

b. 900 Franken fiir Studierende ohne Hochschulabschluss;

¢. 1100 Franken fiir Hochschulabsolventen;

d. 2500 Franken fir junge Professoren;

¢, 1100 Franken fiir Kunstschaffende.
Bei spiirbarer Teuerung kann der Bundesrat diese Grundbetrige den gestlege—
nen Lebenskosten anpassen.

3 Zu den Stipendien kann der Bundesrat Zulagen gewihren.

) BB1 1980 II 1447
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Stipendien an awslindische Studierende

Art. 3 Kriterien

Fiir die Priifung und Auswahl der Bewerber gelten folgende Kriterien:
a. Fiir die Hochschulstipendien:
1. wissenschaftliche Qualifikation des Bewerbers;
2. verfiigbare Plitze an den Hochschulen;
3. vorhandene Spezialisierungsmoglichkeiten im gewiinschten Fachge-
biet; '

4. matericlle Lage des Bewerbers;

. Sprachkenntnisse;

6. bei Bewerbern aus Entwicklungslandern: Beriicksichtigung ihrer be-
ruflichen Zukunft nach der Riickkehr ins Heimatland und Niitzlich-
keit der gewidhlten Studienrichtung fiir die Entwicklung des betreffen-
den Landes;

7. bei Bewerbern aus Industrielindern: Bertcksichtigung der Gegensei-
tigkeit. '

b. Fiir Stipendien an Kunstschaffende:

1. Ausbildungsstand des Bewerbers;

2. kiinstlerische Reife des Bewerbers;

3. Vorhandensein geeigneter Ausbildungsstitten.

L

Art. 4 Finanzierung

! Fiir die Dauer dieses Beschlusses stellt der Bund 9 200 000 Franken fiir Stipen-
dien zur Verfiigung,

2 Der Bundesrat verteilt diesen Betrag auf die einzelnen Jahre und auf die ver-
schiedenen Arten von Stipendien.

Art.5  Zuteilung der Stipendien

Die Stipendien nach diesem Beschluss gewihrt das Eidgendssische Departe-
ment des Innern. Fiir Hochschulstipendien stellt die Eidgendssische Stipendien-
kommission Antrag.

Art. 6  Eidgenodssische Stipendienkommission

!In der Eidgendssischen Stipendienkommission sind der Bund, die Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren, die schweizerischen Hochschulen und der
Verband der Schweizerischen Studentenschaften vertreten.

? Der Bundesrat wihlt die Kommission und ihren Prisidenten auf Antrag des
Eidgendssischen Departements des Innern. Der Konferenz der kantonalen Er-
ziehungsdirektoren, den schweizerischen Hochschulen und dem Verband der
Schweizerischen Studentenschaften steht fiir ihre Vertretung ein Vorschlagsrecht
Zu.
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Stipendien an auslindische Studierende

Art. 7 Schiussbestimmung

! Dieser Beschluss ist allgemein verbindlich; er untersteht dem fakultativen Re-
ferendum.

2 Br tritt am 21. Mirz 1981 in Kraft und gilt bis am 31. Dezember 1983.
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