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Jahresabonnement (portofrei in der ganzen Schweiz): 4 Franken.
Einrilckungsgebiihr per Zeile 15 Rp. — Inserate sind franko an die Expedition einzusenden.
Druck und Bxpedition der Stdmpflischen Buchdruckerci in Bern.

Botschaft

des
Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreitend den
zwischen der Schweiz und Spanien unterm 31. August
1883 abgeschlossenen Auslieferungsvertrag.

{(Vom 30. November 1883.)

Tit.

Letztes Jahr sind wir im Falle gewesen, bei Spanien die Aus-
lieferung von zwei Burgern des Kantons Ziivich nachzustchen, welche
des Betruges und der Falsehung angeklagt waren und darch Spanien
nach Studamerika zu entkommen hofften. Da wir wmit diesoin Staae
keinen Auslieferungsverirag haben, so mufiten wir d:n internationalen
Gebriuchen gemil die Boobachtung des Gegenvechtes anbieten.
Dieses Anerbieten wurde angenommen und die Auslisferung jenecr
heiden Angeklagten bewilligt.

Dic Regierung von Spunien machte aber gleickzeitie daraaf
aufmerksam, dali ein formlicher Vertrag ibur die gegenscitize Aus-
lieferung der Verbrecher fiir beide Theile vortheilhaft wiire, inden
er die Rechtspflooe erleichfern und cine prompie und wirksame
Strafjustiz ermiglichen wiirde. Sie stellte daher da: Cresuch on
uns, wir mochten die Frage einer ndhern Prifune unterstellen; ob
nicht der Abschlufl ecines Vortrages, dhnlich dewjenizen zwisehen
der Schweiz und Frankreich, am Platse wiive,

Wir konnten nicht anstehen, diesen Antrag am 10, Novembeor
1882 in gleich freundlicher Weise zu beantworteu, indem wir uns
gerne bereit erklirten, auf bezigliche Unterhandlungen dnreh beil-
seitige Bevollmichtigte einzntreten.
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Im Januar 1883 vereinigten sich die beiden Regierungen, daB
diese Unterhandlungen in Bern stattfinden sollen und ernannten die
im Vertrage niher bezeichmeten Bevollméchtigten.

Anfinglich schien es, dal der Auslieferungsvertrag zwischen
der Schweiz und Frankreich ohne irgend welche Abanderung auf
Spanien ausgedehnt werden kdnnte. Der spanische Reprisentant
erklirte, dafl er nur einen einzigen Zusatz zu Artikel 2 und eine
Modifikation in Art. 4 vorzuschlagen im Falle sei.

Diese Modifikation in Art. 4 bezieht sich auf eine Verlingerung der
Frist, wihrend welcher die provisorische Verhaftung beibehalten wer-
den muf. Im Vertrage mit Frankreich ist namlich vorgeschrieben, dafl
die Papiere zur Begriindung des Auslieferungsbegehrens binnen
vierzehn Tagen in gehoriger Form und auf diplomatischem
‘Wege der Regierung des angesprochenen Staates prisentirt werden
mitssen,, widrigenfalls die provisorische Verhaftung aufhéren soll.
Der spanische Delegirte war nun im Falle, mit Ricksicht auf die
groBere Entfernung zwischen der Schweiz und Spanien und auf die
Schwierigkeit, die nothigen Akten im Laufe so kurzer Zeit an ihre
Bestimmung gelangen zu lassen, den Antrag zu stellen, daf} jene
Frist auf dreiflig Tage verlangert werden méchte, — ein Vor-
schlag, dem ohne weiteres beigepflichtet werden konnte, zumal die
gleichen Griinde auch der Schweiz eine Verlingerung dieser Frist
wiinschbar machen.

Anders verhielt es sich dagegen mit dem Zusatze zu Art. 2.
Dieser Zusatz sollte nach dem Antrage des spanischen Delegirten
lauten wie folgt: ,Der Angriff gegen den Souverin, gegen das
Staatsoberhaupt, oder gegen die Mitglieder ihrer Familien, soll
weder als politisches Verbrechen, noch als connex mit ¢inem solchen,
betrachtet werden, wenn derselbe sich als Mord, Raubmord oder
Vergiftung qualifizirt.“

Zur Rechtfertigung dieses Antrages verwies der spanische
Delegirte auf die Thatsache, daf diese Bestimmung nicht blof in
den Vertrigen enthalten sei, welche Spanien mit Deutschland, Portugal
und andern Staaten abgeschlossen habe, sondern auch wit den
gleichen Ausdriicken in den Vertrigen, welche die spanische Regie-
rung jingsthin mit der Republik Mexiko und mit dem argentinischen
Bunde unterzeichnet habe.

Wir konnten jedoch von den Grundsitzen nicht abweichen,
welche die Schweiz bei den Unterhandiungen mit fremden Staaten
betreffend den Abschlull von Auslieferungsvertrigen hinsichtlich der
politischen Verbrechen seit 1830 immer festgehalten hat, und mufiten
unter Hinweis auf den vom Bundesrath bei Abschlufl des Auslie-
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ferungsvertrages mit Frankreich eingenommenen Standpunkt (zu
vergl. Botschaft betreffend den Auslieferungsvertrag mit Frankreich,
Bundesblatt 1869, IlI, 467-473) diesen Vorschlag der spanischen
Regierung ablehnen.

Unterm 19. Juni 1883 war sodann der spanische Delegirte im
Falle, die Mittheilung zu machen, dafl die Griinde, welche uns zu die-
ser Ablehnung genothigt haben, von seiner Regierung reiflich geprife
worden seien und daf diese, ohne die hicrseitigen Argumente dis-
kutiren zu wollen und um der Schweiz einen neuen Beweis ihrer
freundschaftlichen Gesinoungen zu geben, sich entschlossen habe, auf
ihrem Vorschlage nicht weiter zu beharren.

Dagegen war nun der sehweizerische Bevoliméchtigte im Falle,
einige Desiderien anzubringen.

Zunichst kounnte die Ziffer 22 von Art. 1 des Vertrages mit
Frankreich nicht in ihrer jetzigen Zweitheilung beibehalten werden.
Im Vertrage mit Frankreich lautet diese Ziffer wie folgt: es soll
die Auslieferung stattfinden :

22, wegen . . . . ,Minzfilschung, betriigerisches Einfithren und
Ausgeben vou falschem Gelde oder von Papiergeld mit gesetz-
lichem Kurse, Filschung von Banknoten und offentlichen Werth-
papieren.“

,Nachahmung der Staatgsiegel und aller durch die be-
treffenden Regierungen mit offentlicher Glanbwiirdigkeit ver-
sehenen und fiir irgend welchen offentlichen Dienst bestimmten
Stempel, und zwar selbst dann, wenn die An-
fertigung oder Nachahmung aufierhalb des
Staates, derdie Auslieferung verlangt, statt-
gefunden hat“

Der Schlufsatz ,und zwar selbst dann® ete. . . ..
scheint grammatikalisch nur auf die in Alinea 2 anfgezihlten Ver-
brechen anwendbar zu sein. Dieses wiire aber offenbar eine Anomalie;
denn die Moglichkeit, die Auslieferung eines Filschers, welcher die
Filschung auf dem Gebiete eines dritten Staates veritbt hat, ver-
langen zu konnen, ist in gleichem Mafe nothwendig, wenn es sich
um falsche Miinzen, oder falsche Banknoten, oder um falsches
Papiergeld handelt, als in dem Falle, wenn cine Fiilschung von
Staatssiegeln vorliegt. KEs ist auch durch die besiiglichen Akten
aufler Zweifel gestellt, duB bei den Unterhandlungen iiber den
schweizerisch-franzésischen Vertrag die Meinung waltete, dafl der
zweite Theil der Ziffer 22 auf alle in dieser Ziffer vor-
gesehenen Fille anwendbar sein soll, und daff die Theilung
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derselben in zwei 3itze lediglich cinem Irrthum des Kopisten zu-
zuschreiben ist,

Sodann ist in Art. 9 des Vertrages wit Frankreich vorge-
schricben: ,Die Auslieferung kann verweigert werden, wenn
Verjihrung eingetreten ist.* HEs schien jedoch zweckméaBiger, zu
sageu: ,Die Auslieferung wird verweigert ete* — wie es
itbrigens immer praktizirt wird.

Ferner enthalten die Auslieferungsvertriige fast immer die Vor-
schrift, dal keiner der kontrahirenden Theile verpflichtet sei, seine
eigenen Angehorigen auszuliefern.  Binige andere Vertrige fiigen
diesemn schr natiirlichen Vorbehalte cin Aushilfsmittel bei, dahin
lautend: daB jeder Staat sich verpflichte, auf die Anzeige des
andern Staates diejenigen sviner Angehorigen gerichtlich zu ver-
folgen, welehe nach Veritbung eines Verbrechens oder Vergehens
auf dem Gebicte ces andern Staates in ibre Heimat sich haben
flichten konnen. )

Man findet dicse Bestimmung ausdriicklich aufgenommen in
den Auslieferungsvertriigen, welche die Schweiz it England und
RuBland abgeschlossen hat. Sie ist ein Korrektiv gegeniiber dem
absoluten Grundsatse der Nichtauslieferuny seiner eigenen Ange-
horigen und diktirt durch die Achtung, welche die Staaten gegen-
scitig sich schulden, und iberdies in Harmonie mit den gemein-
samen Interessen ailer Staaten.

Um diesen Gedanken vollkommen zu sichern, ist schweizeri-
scherseits ein neuer Artikel in Vorschlag gebracht worden, dahin
lautend :

HArt. ... Die beiden vertragschlieBenden Staaten verpllichten
ysich, die Verbrechen und Vergehen, welche durch ihre Birger
yoder Unterthanen pegen die Gresetzo des andern Staates begangen
yworden sind, nach MaBgabe ihrer Gesetzgebung zu verfolgen,
pwenn der letztere Staat ein beziugliches Begehren stellt und jene
yVerbreehen oder Vergehen in Artikel 1 des gegenwirtigen Ver-
nirages vorgesehen sind.

pHoeinerseits verpflichtet sich der Staat, auf dessen Begehren
wein Burger oder Unterthan des andern Staates verfolgt und be-
yurtheilt wurde, das nidmliche Individuum wegen der gleichen Hand-
Hlung nicht ein zweites Mal zu verfolgen, insofern dieses Indi-
pviduum die Strafe, »u der e¢s in seiner Heimat verurtheilt worden,
pverbiBt hat“

Alle diese Antrige haben die Zustimmung des spanischen De-
legirten erhalten. Der tbrige Inhalt des Auslieferungsvertrages
zwigchen der Schweiz und Frankreich wurde unverindert auch fir
den Vertrag mit Spauien acceplirt, mit der einzigen Abweichung,
dafl verschiedene Artikel eine andere Ziffer erhalten haben durch
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eine ncue Reibenfolge, die der Entwicklung des Auslieferungsver-
fahrens besser zu entsprechen scheint. :

Wir bemerken noch, daf die Schweiz in dem neuen Art. 9
das erstc Mal die Ancrkennung des Grundsatzes ,non bis in idem*
in einem internationalen Vertrage hat erlangen koanen. Hiernach
darf ein Schweizer, der in Spanien einer der ita Vertrage vor-
gesehenen strafbaren Handlungen sich schuldig maehte, in die
Heimat sich flichter kornte und auf Gesuch von Spanien  hier
beurtheilt wurde, im Falle seiner Ritckkebr nach Spanien fir die
gleiche Handlung am Orte der That nicht mehr verfolst werden,
insofern er die im schiweizerischen Urtheile ihm wuferlogte Strafe
erstanden hat. Das Gleiche ist natirlich auch santer denseiben
Voraussetzungen der Fall. wenn umgekehrt cin Spanier in der
Schweiz ein solches Verbrechen veriibte und nach 8panien flichten
konnte. Es wird also vorausgesetzt, dafl der Angeklagte an seinem
Heimatsorte in gesetzlichem kontradikiorischen Verfahren beurtheilt
wurde und dafl er dic Strafe erstanden hat. Ein blofies Kontamaz-
urtheil wirde ihn vor der neuen Verfolgung nicht schiitzen.

In Folge dieses Artikels werden wenigstens zwischen der
Schweiz und Spanien jene peinlichen Erscheinungen vermicden wer-
den, wie sie in neuerer Zeit im Verbéltpisse zu Dentsehland und
Frankreich dadurch entstanden sind, daff Sehweizer rach ihrer Rick-
kehr in jene Staaten ein zweites Mal beurtheilt wurden, obschon
die Beurtheilung in der Heimat auf ausdrickliches Gesuch der
Regierung am Orte der That erfolgt ist. Man solite meinen, daB
in diesem Gesuche ein Verzicht anf die Strafgerichtsbarkeit am
Orte der That und deren Delegation an den Heimatstaat einge-
schlossen ldge. Aber es wird die Theorie geltend gemacht, daf
die Strafgerichtsbarkeit ein Klement der Souverinetit bilde, das
durch den Wortlaut der Auslieferungsvertrige nicht suspendirt sei.

Wir sehlieBeo mit demn Antrage, es michte dem crwihnten
Auslieferungsvertrage durch Annahme des beiliegenden Beschluf-
entwurfes die vorbehaltene Ratifikation der gesetzgebenden Rathe
ertheilt werden, und fiigen noch bei, dafi mach einer Mittheilung
der spanischen Gesandtschaft ihre Regierung den Vertrag auch
ihrerseits bereits ratitizirt hat.

Genehmigen Sie, Tit.. die Versicherung unscrer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 30. November 1883.

lio Namen des schweiz. Bundesrathes,

Der Bundesprisident:
L. Ruchonnet.
Der Kanzler der Eidgenocssenschaft:
Ringier.




760
(Entwurf)

Bundesbeschluf

betreffend

die Ratifikation des am 31. August 1883 mit Spanien
abgeschlossenen Auslieferungsvertrages.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht

1) des am 31. August 1883 zwischen der Schweiz und
Spanien abgeschlossenen Auslieferungsvertrages;

2) einer Botschaft des Bundesrathes vom 30. November

1883
’ beschlieft:

Art. 1. Der am 31. August 1883 zwischen der Schweiz
und Spanien abgeschlossene Auslieferungsvertrag wird nach
Form und.Inhalt genehmigt.

Art. 2. Der Bundesrath. wird mit der Vollziehung
dieses Beschlusses beauftragt.
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