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Kreisschreiben

des
Bundesrathes an simmtliche eidgenossische Stinde, betreffend
den Militirpflichtersatz.

(Vom 12. Dezember 1683.)

Getreue, liebe Eidgenossen!

In Ausfihrung des scinerzeit von der hohen Bundesversamm-
lung angenommenen Postulates, betreffend gleichmiBige Durechfith-
rung des Bundesgesetzes iber den Militirpfiichtersata, vom 28. Juni
1878, hat Ihnen unser Finanzdepartement im Juni dieses Jahres
denjenigen Theil unseres Geschiftsberichtes zugesandt, welcher
diese Angelegenheit behandelt. Auf diese Weise erhielten Sie
Kenntni von dem Krgebnifl der im verflossenen Jahre in simmt-
lichen Kantonen vorgenommenen Erhebungen iiber den Stand dieses
Verwaltungszweiges.

Wenn pun durch diese Erhebungen einerseits die beruhigende
Thatsache konstatirt wurde, daB Anlage und Bezug dieser Steuer
seitens der kantonalen Behorden im Allgemeinen mit Sachkenntni
und Gewissenhaftigkeit durchgefibrt werden, so haben sich doch
in dem Verfahren der einzclnen Kauntone gegenitber den Vorschriften
des Gesetzes und der Voliziehungsverordnang vom 1. Juli 1879
verschiedene Abweichungen und Mingel gezeigt, deren Beseitigung
im Interesse der Gleichstellung aller Biirger vor dem Gesetze ge-
boten erscheint.

Zu diesem Zwecke glauben wir folgende Punkte besonders
hervorheben zu sollen:

1. Aus dem angefithrten Berichte ergibt sich, daB nceh grofie
Verschiedenheit und zum Theil auch Unsicherheit vorhanden ist in
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Bezug auf die Behandlung derjenigen Steuerpflichtigen, welche auBer-
halb des Gebietes der Eidgenossenschaft wohnen. Wihrend eine
erhebliche Anzahl von Kantonen simmtliche Abwesenden taxirt
und vorschriftsgemil in den Kontrolen nachfihrt, thun dies andere
nur in mehr oder weniger beschrinkter Weise, wobei eine grole
Anzahl Pflichtiger vollstindig unbehelligt bleibt.

Abgesehen davon, daf} ein solches Verfahren gegen den Grund-
satz der Gleichstellung Aller vor dem Gesetze verstofit, ist das-
selbe erfahrungsgemifl geeignet, die Durchfilhrung des Gesetzes
gegeniiber dieser Kategorie von Pflichtigen in hohem Mabe zu er-
schweren, indem den Zahlenden nicht unbekannt hleibt, dafl Andere
leer ausgehen.

Art. 13 des Bundesgesetzes betreffend den Militarpflichtersatz,
vom 28. Juni 1878, schreibt ausdricklich vor, dal die Ersatzanlage
der im Ausland wohnenden Schweizer ,alljahrlich® auf Grund
besonderer Kontrolen stattzufinden habe und den Pilichtigen durch
den Heimatkanton in geeigneter Weise zur Kenntnif zu bringen sei.

Zu diesemn Zwecke ist auch die Mitwirkung der schweizeriseheu
Verircter im Auslande in allerdings beschrinkter Weise vorgesehen,

Die Fihrung einer besondern Kontrole mag fiir diejenigeu
Kantone nicht absolut nothwendig sein, welche ihre Ersatzregister
alljabrlich neu anlegen. Immerhin sollen die Landesabwesendeu
getrennt eingetragen werden.

Dagegen ist unbedingt erforderlich, dufl diese Kategorie voun
Pflichtigen nach Vorschrift des Gesetzes gleich den Andern alljahr-
lich taxirt werde, ohne Riicksicht auf den Inkasso oder andere
Verumstindungen. Ebenso soll die Ersatzanlage diesen Pflichtigen
alljahrlich mitgetheilt werden, soweit deren Aufenthalt bekannt ist
oder ermittelt werden kann. Nicht eingehende Steuern sind als
Ausstinde zu verzeigen und erst nach Ablauf der in Art. 11 des
Gesetzes bestimmten Verjahrungsfrist abzuschreibewn.

Diejenigen Kantone, welche dieses Verfahren befolgen und
auch die Mitwirkung der schweizerischen Vertreter im Auslande
in geeigneter Weise in Anspruch nehmen, haben gegeniiber den
andern Kantonen erhebliche Resultate aufzuweisen. Ein allgemein
glinstiger Erfolg wird jedoch nur durch ein einheitliches Vorgehen
simmtlicher Kantone gesichert. Es wird daher hiemit die bestimmite
Erwartung ausgesprochen, dafi kiinflig die einschlagenden Be-
stimmungen des Gesetzes von allen Kantonen im angedeuteten
Sinne durchgefithrt werden.




988

Bei diesem AnlaBe ist noch zu bemerken, daf iu cinigen
Kantonen nach Nordamerika ausgewanderte Steuerpflichtige gleich-
wohl taxirt oder doch als nicht taxirte Dienstbefreite im Sinne von
Art. 2, ¢ des Gesetzes verzeigt werden, Die Besteuerung soleher
Biirger ist gemif Art. 2, § 1 des Staatsvertrages vom 25. November
1850 nicht zuliBig, indem dieselben in Nordamerika ersatzptlichtig
sind. Daherige Ausstinde sind folglich zu eliminiren. Die Ver-
zelgung als nicht taxirte Dionstbefreite ist zwar nicht inkorrekt,
jedoch von keinem praktischen Werthe. Im Interesse eines gleich-
miiBigen Verfahrens empfehlen wir Ihnen daher, solehe Birger aus
den Kontrolen ginzlich zu streichen und als wihrend ihres dor-
tigen Aufenthaltes vollstindig aufer Betracht fallend anzuschen.

2. Art. 2, litt. a des Gesetzes schreibt u. A. vor, da Erwerhs-
unfihige vom Militarpflichtersatz enthoben seien, insofern dicselben
nicht ein fir ihren wund ihrer Familie Unterhalt hin-
reichendes Vermogen besitzen.

Es ist nun Sache der kompetenten Steuerbehorden, in solchen
Fillen das MaB des Vermogeus zu bestimmnen, welches fir dic
Besteuerung Erwerbsunfihiger die Grenze bilden soll.

Diese Vorschrift des Gesetzes wird bis jetzt nur von einem
Kanton (Zirich) kousequent durchgefithrt, welchet diese Grenza
auf Fr. 20,000 Vermogen, resp. Fr. 800 Einkommen bestimmt hat.
Die meisten Kantone iberlassen die Ausfibrung dicser Vorschrift
dem freien Ermessen der Steuerbehorden, wobei selbstverstindlich
ein einheitliches Verfahren nicht erwartet werden kawnn. Hinige
Kantone besteuern auch Erwerbsunfihige, sobald dieselben uber-
haupt Vermogen besitzen.

Obschon die Zahl der Steuerpflichtigen dieser Kategorie nicht
gerade groff soin wird, so erscheint es doch geboten, dieseiben
gegeniiber dem Gesetze miglichst gleichmaBig zu behandeln.

Art. 4 des Gesetzes sieht beim Einkommen einen Betrag vou
Fr. 600 als nicht steuerpflichtiges Existenzminimum vor. Es er-
scheint nun dem Sinne des Gesetzes enisprechend, bei BErwerbs-
unfihigen hinsichtlich des zum Unterhalt nothwendigen Vermogens
ein analoges Verfahren in Anwendung zu bringen. Bei Berechnung
eines Zinsertrages von 4 % wiren demnach Erwerbsunfihige crst
dann zu besteuern, wenn dieselben ein Vermdgen von mebr als
15,000 Franken besitzen.

Wir glauben, Ihnen das angedeutetc Verfahren zur kinftigen
Durchfiithrung empfehlen zu sollen.

3. Die erheblichsten Mingel, sowohl in Bezug auf vollstindige
Durchfithrung der Vorschriften des Gesetzes im Allgemeinen, als
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binsichtlich eines gleichmafigen Vorgehens der Kantone, treten noch
zu Tage bei der Berechnung derim Art. 4 des Gesetzes vorgesehenen
Zuschlagstaxe von Vermogen und Einkommen, resp. bei Ermittlung
und Feststellung der daherigen Steuerfaktoren.

Unter Hinweisung auf die in Art. 5 des Gesetzes enthaltene
Definition des steuerbaren Vermdogens und Einkommens sehen wir
uns veranlalBt, speziell Folgendes hervorzuheben:

A. Vermigen.

Nach dem Wortlaut des Gesetzes ist sowohl das bewegliche
als das unbewegliche Vermogen steuerpflichtiz nach Abzug der
Schulden. Das Gesetz will also, daf das gesammte wirkliche Ver-
mogen eines Pflichtisen nach seinem wahren Werthe versteuert
werde. KEine Vergiinstigung besteht einzig fir das Vermogen in
landwirthschaftlichen Gebduden und Grundsticken, welehe nur zu
drei Viertel des Verkaufswerthes zu berechnen sind.

In denjenigen Kantonen, welche Staatsstenergesetze besitzen,
wird die Fesstellung des stewerbaren Vermdogens in der Regel ein-
fach auf Grundlage der Staatssteuerregister vorgenommen. Wo ein
Staatsteuergesetz nicht besteht, werden die Gemeindesteuerkontrolen
und die Hypothekenbiicher (Grundbiicher) als Wegleitung ange-
nommen. Es unterliegi nun keinem Zweifel, dafi diese stfentlichen
Konirolen als zuverlifige Grundlagen abzuerkennen sind fiir die-
jenigen Vermogensobjekte, welche sie umfassen. Die Untersuchung
hat jedoch gezeigt, dall eben hierin noch vielfache Unvollstandig-
keit und Verschiedenheit besteht, sowohl hinsichtlich des unbe-
weglichen, als namentlich auch des beweglichen Vermogens.

So wird z. B. in einigen Kantonen der Viehstand besteuert,
in andern nicht. Es gibt Kantone, welche das Mobiliarvermigen
iberhaupt gar nicht zur Steuer heranziehen, was mit dem Gesetze
insofern im Widerspruche steht, als dasselbe nur den Werth der
filr die Haushaltung erforderlichen Faarhabe, sowie der nothigen
Handwerks- und Feldgerithe aufler Berechnung lassen will.

Es ist im Hinblick auf den klaren Wortlaut des Gesetzes und
im Interesse einer gleichmifBigen Durchfihruug desselben unerlaBlich,
daB derartige Mingel, wo sie sich finden, gehoben und die Steuer-
behorden angewiesen werden, fiir die Berechnung der Ersatzsteuer
auch diejenigen thatsichlich vorhandenen Vermigensobjekte her-
beizuziehen, welche allfillig in den éffentlichen Steuerregistern nicht
oder nicht in vollem Werthe enthalten sind.
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Entsprechend ist es zu halten mit den absugsberechtigten
Schulden, indem nebst den grundpfindlich versicherten auch andere
Schulden als abzugsberechtigt anzusehen sind, insofern ein geniigender
Ausweis fir deren Bestehen geleistet wird.

Die Herbeizichung des erbsanwartschaftlichen Vermogens der
Steuerpflichtigen entspricht vielfach auch noch nicht den Forde-
rungen des Gesetzes, insbesonders bleibt bei ersatapflichtigen jungen
Leuaten, die als Studivende, Pensionirs, Lehrlinge ete. sich voriber-
gehend auBer ihrem Wohnorte aufhalten, dieser Faktor aufier Be-
rechnung, weil der taxirende Kanton unterldBt, in der Heimat des
Betreffenden sich nach diesem Vermigensbetrage zu erkundigen
und wodurch denn bei der Aenderung des Wohnortes die auf-
fallendsten Taxationsdifferenzen zu Tage treten.

B. Einkommen.

Fir die Krmittlung des steuerbaren Einkommens gelten i
Allgemeinen die hinsichtlich des Vermogens oben aufgestellten Grund-
gitze. Die auffullendsten Verschiedenheiten zeigen sich in Bezug aut
die Berechnung der Naturalnutzungen. Einen Beweis hiefiir lefert
z. B. die ermittelte Thatsache, dafl infolge Berechnuug der freien
Station Knechte in 13 Kantonen durchwegs oder doch theilweise
mit steuerbaremn Einkommen belegt werden, wilirend dieselben in
den ibrigen Kantonen unur die Personaltaxe bezahlen. Aehuliche
Verhdltnisse bestehen auch vielfach bei Geistlichen, Lebrern oder
andern offentlichen Beamten und Angestellten, welche freie Woh-
nung oder sonstige Nutzungsberechtigungen haben. Bemerkens-
werth ist in dieser Hinsicht, dafl einige Kantone (Westschweiz)
gar keine PBichtigen aufweisen, welche nicht mit Zuschlagstaxe
belegt sind. Abgesehen von den glpstigern Erwerbsverhiltnissen ist
dies hauptsichlich auf die konsequente Aurechnung der Natural-
nutzungen zuriickzufiihren.

Sowohl hinsichtlich der Ermittlung des steuerbaren Vermaigens,
als des Kinkommens mufl im Interesse eines einbeitlichen Ver-
fahrens eine méglichst wirksame Kontrolirung der Lokalbehorden
durch Zentralorgane nachdriicklich empfohlen werden. In dieser
Riehtung lilit die bestehende Organisation noch mancherorts zn
wimschen iibrig, indem die Zentralorgane fast ausschlieflich auf
die Angaben der Gemeindebehirden angewiesen zu sein scheinen,
ohne mit Erfolg selbst eingreifen zu konnen.

4. Art. 6 des Gesetzes bestimmt, dall Wehrpflichtige, welche
mindestens 8 Jahre Dienst gethan haben und fir den Rest des
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militirpflichtigen Alters dienstuntauglich oder nach Art. 2 des
Gesetzes iber die Militirorganisation temporir befreit werden, nur
die Halfte des fir die betreffende Altersklasse festgesetzen Ersatzes
zu leisten haben, sofern letzterer ihnen nach Art. 2 des Gesetzes
tiber Militarpflichtersatz nicht ganz erlassen werden muf.

Einige Kantone lassen nun diese Vergiinstigung erst auf Ver-
langen des Pflichtizen und nachdem dieser den sachbeziglichen
Ausweis geleistet, eintreten, wihrend die Mehrzahl der Kantone
diese TaxermaBigung, gesttzt auf die Dienstkontrolen, von Amtes
‘wegen vornimmd.

Wir halten das letztere Verfahren als dem Willen des Ge-
setzes entsprechend und empfehlen daher dasselbe zur allgemeinen
Durchfithrung. Dem einzelnen Pflichtigen kann nicht wohl zuge-
muthet werden, diese Gesetzesbestimmung zu kennen. Eine aus
einer solchen Unterlassung hergeleitete materielle Schidigung er-
scheint deBhalb nicht als gerechtfertigt. Es ist vielmehr Pflicht
der Behtrden, dem Biirger auch die gesetslich vorgeschriebenen
Vergiinstigungen von Amtes wegen zuzuwenden, insofern die hiefiir
festgestellten Bedingungen thatsichlich erfullt sind.

5. Nach Art. 5 der Vollziehungsverordnung vom 1. Juli 1879
sollen die Ersatzregister der wegen Dienstversaumniff ersatapflich-
tigen Wehrmédnner in dem auf die Dienstversiumnif folgenden
Steuerjahre erstellt werden, und zwar auf Grund eines von den
‘Original -Kontrolefahrern (frither der Dicnstkontrole) auf Schluff des
Instruktionsjahres den Steuerbehérden zu ibergebenden Verzeich-
nisses.

Diese Vorsehrift wird nicht @berall durchgefiihrt, indem einige
Kantone diese Pflichtigen successive unmittelbar nach erfolgter Dienst-
versiumnify taxiren.

Abgesehen davon, daffl ein Wehrpflichtiger nach Versdumnily
-eines Dienstes unter Umstinden im némlichen Jahre immer noch
zu einem gleichwerthigen Dienste, vielleicht Felddienste, angehalten
werden kann, wodurch seine Ersatzpflicht hinfillig wird, bietet
dieses Verfahren nicht die nothige Gewihr dafiir, daff alle Dienst-
versiumnisse gleichmiBig behandelt, resp. besteuert werden. Die
Erfahrung lehrt allerdings, dafi fur sichere Erledigung soicher
Steuerfille unter gewissen Umstinden das Verfahren der Separat-
taxation geboten ist. Dagegen erscheint es unbedingt nothwendig,
dafl die in oben szitirter Vorschrift vorgesehcnen Verzeichnisse der
Siumigen jeweilen auf Jahresschluf angefertigt werden und daf
hierauf durch die Steuerbehorden eine Verifikation dieser Verzeich-
nisse und die Taxation derjenigen Pflichtigen stattfinde, welche
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nicht allfallig auf dem Wege der Separattaxation bereits besteuert
worden sind. Diese- Taxation kann fiur sich allein, oder in Ver-
bindung mit der jabrlichen allgemeinen Taxation vorgenommen,
werden.

Es ist noch darauf hinzuweisen, daff fir die Bestenerung wegen
Dieustversiumnify die gesetzlichen Bestimmungen hinsichtlich Avisi-
rung der Pflichtigen, Rekursverfahren ete. in der Regel ebenfalls
zur Anwendung gelangen sollen.

Das im Art. 5 der Vollziehungsverordnung vom 1. Juli 1879
vorgeschriebene besondere Register fiir diese Kategorie von Ptlich-
tigen wird dermalen nur von denjenigen Kantonen gefihrt, welehe
ihre Ersatzregister fir mehrere Jahre ecingerichtet haben, wihrend
dies in denjenigen Kantonen, welche die Register alljihrlich neu
anlegen, nicht geschieht. Bei letsterem Verfahren mag eine beson-
dere Kontrole thatsiichlich nicht absolut nothwendig sein. Dagegen
soll diese Vorschrift auch hier in dem Sinne Nachachtung finden.
daB diese Kategorie von Ersatzpflichtigen jeweilen getrennt cin-
getragen wird.

6. Art. 6 der Vollziehungsverordnung schreibt vor, dafl der
erstinstanzliche Taxationsentscheid tber simmtliche Steuerfaktoren
in Form eines Steuerzettels, welecher auch die Angabe der Rekurs-
instanzen und der Rekursfrist enthalten soll, jedem Steuerpflichti-
gen mitzutheilen sei.

Dieser Vorschrift wird picht in allen Kantonen nachgelebt,
indem mehrere Kantone sich z. B. darauf beschrinken, diese An-
zeige nur bei erstmaliger Besteurung eines Pflichtigen oder bei
spiter cintretenden Verdnderungen der Steuerfaktoren zu erlassen,
oder nur diejenigen Pflichtigen zu avisiren, welche mehr als die
gesetzliche Personaltaxe bezablen.

Abgesehen davon, dafl ein solches Verfahren mit dem Wort-
laut der angefithrten Vorschrift nicht im Einklange steht, muf
daranf hingewiesen werden, daf auf diese Weise Steuerpflichtige
leicht in dem ihnen gesetszlich zustehenden Einspruchsrechte ver-
kiirzt werden, was nicht statthaft ist. Dies gilt fir sdmmtliche
Steuerpflichtigen, indem auch bei denjenigen, welche nur die Per-
sonaltaxe bezahlen, Fille gesetzlich begriindeter Einsprachen vor-
kommen konnen.

Wir sprechen daher die Erwartung aus, da kinftig auch
diese Vorschrift von allen Kantonen vollstandig durchgefithrt werde.

7. Art. 6 der Vollziehungsverordnung bestimmt ferner, daff
die Steuerabrechnungen bis zum 31. Christmonat abgeschlossen
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werden sollen, wodurch es ermoglieht wiirde, diese Abrechnung.
resp. den Generalausweis, jeweilen auf Apfang des auf das betref-
fende Steuerjahr folgenden Jahres unserem Finanzdepartement
einzusenden.

Die Ausfiilhrung dieser Vorschrift 14t noch vielerorts wesent-
lich zu wimnschen ibrig.

Es wird anerkannt, daB Dbei Einfthrung des Bundesgesctzes
der Erfullung dieser Vorschrift gewisse Hindernisse sich entgegen-
stellien, denen indef wur eine vordbergehende Bedeutung beige-
messen werden konnte. Angesichts der Thatsache, dafl dieses
Gesetz bereits im Jahr 1878 in Kraft getreten ist, mufl jedoch diese
Uebergangsperiode nunmehr als abgeschlossen betrachtet und auf
rechtzeitige Einsendung dieser Abrechnung gehalten werden.

Sodann wird in einigen Kantonen die Abrechnung noch immer
nicht nach dem amtlich festgestellten Formular .,Geuneralausweis®
erstellt.

Andere Kantone benutzen zwar dieses Formular, ohne jedoch
sammtliche Rubriken zweckentsprechend auszufitllen.

Es ist einleuchtend, dafl der mit der Aufstellung dieses For-
mulars in Aussicht genommene Zweck, die Anstrebung eines ein-
heitlichen Verfahrens, nur dann erreicht wird, wenn dieses Akten-
stitck von simmtlichen Kantonen nach Vorschrift erstellt, beziehungs-
weise die Kontrolfihrung entsprechend eingerichtet wird.

Die Anspriiche, welche die richtige Ausfilllung dieses For-
mulars an die Kontrolfthrung stellt, sind auf das absolut Noth-
wendige beschrinkt.

Der Etat der Ersatzpflichtigen enthilt nur die
summarischen Angaben des Standes der Ersatzpflichtigen, ausge-
schieden nach den drei Kategorien, fir welche die Fihrung ge-
trennter Kontrolen vorgeschrieben ist.

Der Ausweis iiber den Brutto-Eingang des
Militarpfliehtersatzes besteht nur in der summarischen
Apgabe der zu einer richtigen Abrechnung uneriéflichen Faktoren,
ebenfalls nach den erwihnten drei Kategorien der Pflichtigen ge-
trennt, und es kann dessen Ausfillung an der Hand der vorge-
schriebenen Kontrolen keinerlei Schwierigkeiten bieten.

Etwas umstindlicher scheint die Erstellung des A usweises
iiber die Riuckstiinde des Militarpflichtersatzes
zu sein, indem zur Zeit noch vielfach die erforderlichen Anhalts-
punkte zur Verzeigung der Rickstinde nach Jabrgingen fehlen
und die Rickstinde defhalb oft nur summarisch verzeigt werden.
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Es erscheint nun aber unbedingt nothwendig, sich hinsiehtlich
der Rickstinde nicht nur daritber Rechenschaft zu geben, wie viel
diegelben iberhaupt betragen, sondern auch daritber, von welchen
Steuerjahren sie herrithren, und zwar schon mit Riicksicht auf die
im Art. 11 des Gesetzes vorgesehenen Verjihrungsfristen.

Ferner ist es erforderlich, die Rickstinde jedes einzeluen
Pflichtigen in ihrer Zusammensetzung, sowohl hinsichtlich der
Steuerfaktoren, als namentlich auch hinsichtlich der Steuerjahre,
jederzeit zu kennen, um im gegebenen Falle ungesiumt zum In-
kasso schreiten zu konnen, unter Leistung des Nachweises fir die
gesetzliche Berechtigung der erhobenen Anspriche. Zu diesem
Zwecke empfiehlt sich die Fithrung besonderer Ausstandsverzeich-
nisse, welche in ihrer Anlage diesen Anforderungen entsprechen,
wie solche in mehreren Kantonen bereits vorhanden sind. Einmal
diese Ausstandsverzeichnisse eingefiihrt, erscheint ferner das bereits
mit gutern Krfolg zur Anwendung gelangte Verfahren sehr zweck-
miifig, wonach dieser Generalausweis nach entsprechendem Formular
schon sektions- oder bezirksweise erstellt wird, so daf die kanto-
nale Zentralgtelle nur die Priifung und Zusammenstellung dieses
Materials zu besorgen hat. Dieses Verfahren gewihrt den dop-
pelten Vortheil, daB es dic Erstellung eines richtigen General-
ausweises erheblich erleichtert und gleichzeitiz die Bezirks-. bezie-
hungsweise Sektionsbeamten zu richtiger Fihrung der Kontrolen
verhilt.

Wir ersuchen Sie, diesem wichtigen Faktor einer geordneten
Kontrolfuhrung unter Pritfung obiger Awnregung Ihre geneigte Auf-
raerksamkeit zuwenden zu wollen.

Indem wir Ihnen zum Schlusse die vorstehenden Weisungen
und Anregungen zur Nachachtung bestens empfehlen, benutzen wir
den Anlafl, Sie, getreue, licbe Eidgenossen, sammt uns in Gottes
Machtschutz zu empfehlen.

Bern, den 12. Dezember 1883.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes.
Der Bundesprisident:
L. Ruchonnet.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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