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Botschaft
des
Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend die
Nationalbahngaranticschuld der vier Stidte Winterthur,
Baden, Lenzburg und Zofingen und den Kantonen
Ziirich und Aargau behufs Erledigung dieses Schuld-
verhiltnisses zu gewilirende Bundesdarleihen.

(Vom 23, November 1883.)

Tit.

Unterm 20. Dezember 1882 hat der Nationalrath auf eine von
Herrn Nationalrath Brunner und 5 Mitunterzeichnern eingereichte
Motion, des Inhalts: ,Der Bundesrath wird eingeladen, beforderlich
dariber Bericht zu erstatten, welche Schritte er bis anhin be-
treffend die vier Stidte Zofingen, Lenzburg, Baden und Winterthur
zur Bereinigung der Nationalbahngarantieschuld gethan habe, und
welche weiteren Schritte er allfillig im Interesse des Bundes und
seines offentlichen Kredites diesfalls zu thun gedenke,* beschlossen:
»Mit Ricksicht darauf, dafl der Bundesrath sich bereits mit dem
Gegenstande beschiftigt, und in Gewirtigung des daherigen Berichtes
geht der Nationalrath tber die Motion fir einmal zur Tages-
ordnung iber.*

Heute sind wir im Falle, Ihnen den in jenem Beschlusse in Aus-
sicht genommenen Bericht zu erstatten und daran diejenigen Antrige
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zu knipfen, welche wir im Interesse eciner allseitiz befriedigenden
Losung der Angelegenheit fiir geboten erachten.

Da wir unserer Botschaft den Bericht einer von uns unterm
1. Marz 1883 fur Untersuchung der Finapzlage der vier Garantie-
stidte des Nationalbahnanleihens (Winterthur, Baden, Lenzburg und
Zofingen) ernannten Expertenkommission, bestehend in den Herren
Stinderithen Scheurer und Bory und Hrn. Nationalrath Zemp, bei-
legen, werden wir uns beziiglich der Details der ¢konomischen Ver-
héltnisse der betreffenden Gemeinden weiterer Auseinandersetzungen
enthalten, indem wir lediglich auf den Expertenbericht selbst ver-
weisen, dabei aber allerdings bemerken, daff wir im Falle sind,
cinzelne Zahlen richtig zu stellen und unsererseits die Rechoung
auf 1. Mai 1884 abzuschliefen, wiahrend die Experten solehes auf
1. Mai 1883 gethan haben.

Das urspriingliche Anleihen der Nationalbahn mit der Garantie
der vier Stadte betrug bekanntlich 9 Millionen Franken, wovon in-
dessen ein Betrag von Fr. 32,500 nicht ausgegeben wurde, bei soli-
darischer Haftbarkeit und vertragsmiBig festgestellter Einstands-
pllicht von %1s fir Winterthur, 5:s fir Zofingen und je *1s fir
Baden und Lenzburg. Nach Ausbrich des Konkurses der National-
bahn hat die Gemeinde Winterthur ibren Antheil durch Ablieferung
von eigenen Obligationen im Betrage von Fr. 3,487,500 an das
eidg. Hisenbahndepartement, behufs Annullation derselben, voll-
stindig bezahlt. Aus dem Konkurserlis der Nationalbahn wurden
8,2 /o mit Fr. 449,360 gedeckt, so dafl das restirende Obligationen-
kapital sich auf die Summe von Fr. 5,030,640 beziffert. Dazu
kommen aber Fr. 525,000, welche Winterthur, nach Abzug einer
den Garantiegemeinden aus einern Abkommen mit der Nord-
ostbahn, als Ersteigerin der Nationalbahn, zugeflossenen Summe,
fir die auf 1. Mai 1878, 1879, 1880 und 1881 verfallenen Coupons
entrichtet hat, und endlich drei ausstehende, auf 1. Mai 1882, 1883 und
1884 verfallene Coupous im Betrage von ¥r. 754,596, so daf die Ge-
sammtschuld in Kapital und Zinsen auf 1. Mai 1884 betriagt:
Fr.6,310,236.

Diese Summe wire vertragsmiliig einzig von den drei aargaui-
schen Einwohnergemeinden Baden, Lenzburg und Zofingen zu be-
zahlen; die Obligationsinhaber haben indessen, gestiitzt auf die solida-
rische Haftpflichl aller vier Gemeinden, fir die jeweils verfallenen
Coupons vorerst nur Winterthur belangt, welches dann hinwiederum
Regrels auf die drei aargauischen Gemeinden nabhm.

Nachdem die in Folge dieser Verhiltnisse gepflogenen giit-
lichen Verhandlungen, sowie die angchobenen Prozesse zwischen
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Winterthur und den drei aarganischen Gemeinden nur dahin gefithrt
hatten, daf die letateren Ende 1881 zwar vom Prozesse abstanden,
der aargauischen Regierung aber gleichzeitiz die Erklirung ab-
gaben, daf} sic die Mittel nicht besitzen, Winterthur oder gar die
Obligationdre fiir Kapitalsumme und Zinsen zu befriedigen, fihrte
der ziircherische Regierungsrath die Unterhandlungen mit der Re-
gierung von Aargau und den betheiligten vier Gemeinden auf dem
FuBe verschiedener Kounversionsprojekte weiter. Es traten aber
so grofle Meinungsverschiedenheiten, insbesondere iber das Mafy
der beidseitigen Betheiligung, zu Tage, daf der Regierungsrath
von Zirich sich veranlaBt fand, den Bundesrath um seine Ver-
mittlung anzugehen.

Der Bundesrath glaubte mit Ricksicht auf die schweren und
weitgehenden Konsequenzen, welche ein allfilliger Konkurs der
vier Gemeinden herbeifihren miiite, dem Gesuche entsprechen zu
sollen, und beauftragte den Vorstand des Eisenbahndepartements
mit der Leitung der ferneren Unterhandlungen, selbstverstindlich
ohue damit fur den Bund irgend welche Verpflichtungen anzu-
erkennen.

Als Resultat dieser Verhandlungen kam im Juni 1882 ein
Vertrag zwischen den vier Gemeinden und ein darauf gestitates
Akkommodementsprojekt zu Stande, welchen Akten wir als wesent-
lich fiir unsere Berichterstattung entnehmen, dafl sich Winter-
thur zum NachlaB des Guathabens aus seiner Coupouszahlung
von damals Fr. 510,000 und zu einer weitern Baarleistung von
Fr. 230,000 verpflichtete, die Ortsbiirgergemeinden Baden, Lenz-
burg und Zofingen Fr. 2,590,000 zar Verfugung stellten, der Kanton
Aargau eine Leistung von _]ahlhch Fr. 25,000 auf die Dauer von
63 Jahren ibernehmen und der Kanton Ziirich der Gemeinde Winter-
thur ein 3%iges Anleihen von Fr. 1,000,000 auf die Dauer von
33 Jahren machen sollte, dieses Alles fur den Fall, dall die Obliga-
tionsgliiubiger sich verpflichten wiirden, entweder in die Konversion
des 5%igen Anleihens in eine neue 3%oige, vom Kanton Aargau zu
garantirende und auf 1. Mai 1944 riickzahlbare Schuld von gleichem
Nennwerth einzuwilligen, oder die sofortige Riickzahlung des Kapitals
zu zwei Drittheilen des effektiven VVerthw nebst 3 °/o Zins seit
L. Mai 1882, zu aceceptiren.

Allein dieses Projekt scheiterte an der Weigernng eines Theils
der Obligationsglaubiger.
Da in Folge dessen dic Bedrohung mit dem Konkmse fur Winter-

thur sowohl als dic aargauischen Gmmtlegememden neue und
verstirkte Gestalt annahm und nachdem der Gregenstand  durch
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die Motion Bruuner auch imn Nationalrathe zur Sprache gebracht
und in motivirter Tagesordnung gegeniiber demn Bundesrathe die
Erwartung ausgesprochen worden war, da er der Angelegenheit
seine weitere Aufmerksamkeit schenken werde, versuchte der Bundes-
rath, resp. dessen Delegirter, in zwei Konferenzen zwischen Ab-
ordnungen der Regierungen von Aargau und Zirich, vom 29. De-
sember 1882 und 6. Junaar 1883, neue Grundlagen zur Vermittlung
und damit zur Vermeidung der Katastrophe ausfindig zu machen,
wobei man yvon der Voraussetzunz ausging, dafl die Obligations-
glaubiger voll befriedigt werden miiiten und der Bund ein hiefiir
nothwendiges Darleihen zu reduzirtewn Zinsfufle machen wiirde.

Als indessen auch diese Verbandlungen zu keinem Resultate
fuhrten, da die aargauischen Algeordneten erklirten, dafl die
dortigen Gemeinden keine stirkeren Leistungen iibernehmen kinaten,
sah sich der Regierungsrath des Kantons Zirich veranlafit, mit
Zuschrift vom 20. Januar 1883 an den Bundesrath, unter Be-
rufung auf Art. 14 der Bundesverfissung, ein formliches Interven-
tionsbegehren zu stetlen.

Der Bundesrath fafite am 1€. Februar 1883 den Bt,schluﬁ
nohne in diesem Augenblicke die Frage zu erledigen, ob und
m welchem Mafe 1hm ‘die  Befugnif} zukomme, iitber den Kon-
flikt selbst einen Entseheid zu fal en,* durch eine unparteiische
Untersuchung feststellen zu lassen, welche finanziellen Kriifte in
den vier G‘rara,ntlestadten vorhanden und zur Erfullung ihrer Schuld-
verbindlichkeiten verwendbar seien, in der Meinung, daff,  .durch
diese Untersuchung die Kompetenzfrage weder nach der eweh ‘noch
nach der andern Seite prijudizirt werden solle. Nachdem beide
Kantonsregierungen mit diesem Vorschlage sich einverstanden erklart
hatten, wahlte der Bundesrath dis oben bezeichnete Experten-
kommission, deren Bericht lhnen houte vmhetrt

Dieser Expertenbencht gewahrt uns. einen moglichst klaren
Einblick in die 0konomischen Verhiltnisse sowohl der vier schuld-
nerischen Einwohnergemeinden als der drei Orisbirgergemeinden
Baden, Lenzburg und Zofingen, zugleich aber auch die traurige
Gewiflheit, dafl der Ruin der -betreffenden vier Gemeinwesen nicht
vermieden werden kann, wenn nicht neben den aargauischen Orts-
birgergemeinden und den Kantonen Zurich und Aargau auch der
Bund helfend eintritt.

Es unterliegt keinem Zweifel, daf zur Bezahlung der nooh aus-
stehenden National bahnschuld nebsthsen in erster Linie rechtlich nur
die Einwohnergemeinden Baden, Lenzburg und Zofingen verpflichtet
sind; allein ebenso sicher ist, dag dieselben dieser Verpflichtung nicht
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in vollem MaBe geniigen kénnen, selbst wenn sie ihre itbrigen Ge-
meindeausgaben auf das Allernolhwendigste” beschranken und ihre
Stenern bLis zu dem Betrage erhohen , der moglich ist, ohne allge-
meine Steucrflucht und den Zusammenbruch des ganzen Gemein-
wescns herbeizufuhren,

Die Gemcinde Winterthur hat allerdings ihre verhaltnifmaéfBige
Schuldverbindlichkeit erfullt, wire sogar noch bercchtigt, an die
aargauischen Gemeinden fur gethane Mehrleistung eine Forderung zu
stellen, sie bleibt jedoch fir die Gesammtsumme haftbar infolge
der eingegangenen Solidargarantie. Allein anch mit dem Kin-
stehen von Winterthur ist es den Gemeinden nicht moglich, ihre
Verbindliechkeiten zu erfullen, da Winterthur ebenfalls beinahe an
der duflersten Grenze seiner Leistungsfahigkeit angelangt ist.

Wenn demnach bei sammtlichen vier Einwohnergemeinden
die Unmaglichkeit der Erfullung ihrer vollen Zahlungsverbindlich-
keit nachgewiesen ist, so steht dagegen fest, daB jede derselben
noch mehr leisten kann, als sie in dem Akkommodementsprojekte
anerboten hat. Wie weit diese Mehrleistung gehen soll und kann,
werden wir spaler auseinandersetzen.

Wir beschiftigen uns vorerst mit denjenigen Faktoren, welche
zwar nicht rechtlich, aber moraliseh, wie die Birger-
gemeinden Baden, Lenzburg und Zofingen nnd die Kantone
Zirich und Aargau, und, was die beiden Kantone betrifft, auch aus
staatlichen — nationaldkonomischen und politischen —
Grinden zu einer Beitragsleistung verpflichtet sind.

Die aargauischen Bitrgergemeinden haben sich tfrotz der
im Laufe der Zeit vollzogenen Trennung, irotz aller durch Verfassung
und Gesetz anerkannten juristisechen Unterscheidung zwischen ihnen
und den Einwohnergemeinden dem Gedanken jener hohern, ur-
spriinglichen Einheit der Gemeinde so wenig als der Einsicht, dal
die Wohlfahrt oder der Niedergang des einon Theiles den andern
nothwendig mitberithri, verschlossen und im Bewubtsein dieser ihrer
moralischen Solidaritat sehon bei Anlafl der Akkommodementsbesire-
bungen sich bereit erklirt, sofern der dasumal proponirte Vergleich
zu Stande komme, an die von den Einwohnergemeinden tibernom-
menen Verbindlichkeiten die Gesammtsumme von Fr, 2,590,000 zu
bezahlen, — immerhin unter der Bedingung, daf ihuen und den Ein-
wohnergemeinden gegenuber weilere Anforderungen nichi gestellt
werden. Es ist anzuerkennen, dafl die Burgergemeinden mit jenem
Anerbieten eine grofe Opferwilligkeit bewiesen haben und daB zweien
derselben, Baden und Lenzburg, angesichls der im Experienberichte
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enthaltenen Naehweise kaum meh: zugemuthet werden darf. Da-
gegen halten wir dafir, daf die Burgemememde Zofingen  noch
meh1 leisten -kann und einen Theil der der dortigen Einwohner-
gemeinde zu iberbindenden Last tihernehmen sollte, sowie .daf} alle
drei Biirgergemecinden die an ihre Eiilfeleistung gekniipfte Bedingung
fallen lassen miissen, sofern diese urspringlich auf eine allfillig
stirkere Besteuerung der Einwohunergemeinden Bezug hatte. Wir
nehmen an, dafy diese Mchrbesteuerung keine sehr bedeutende
sein wird, allein zur Abwendung des Konkurses absolut noth-
wendig ist.

Aber nicht nur die Biwrgergemeinden, auch dic Kantone
Zirich und Aargau haben zwingende woralische Pflichten, den
durch das Nationalbahnunternehmen an den Rand des Ruins ge-
brachten vier Gemeinden ihre Hilfe angedeihen zu lassen.. Ohne
all’ die Grinde, welche hiefir spnechen anzufihren, mogen hier
nur zwei Thatsachen betont werden: einmal daf, als es sich in
der Versammlung der urspriinglichen Interessenten der Ostsektion
der Nationalbahn, zu Winterthur, darum handelte, ob der von der
Nordostbahn damals angebotene, fir simmtliche Gemeinden dnfierst
giinstige Vertrag zum Bau eciver Linic Konstanz- Andelfingen angenom-
men werden solle, oder ob man die Linie Konstanz- Wiaterthur selbst-
stindig , als sogenannte erste Sektion der Nationalbahn',: bauen
wolle, die Regierung von Ziurich unmittelbar vor der be-
treffenden Versammluug ihren Aktienbetrag einzahlte, sich dadurch
Stimmrecht erwarb und mit threr Stinmenzahl den Ausschlag zu
Gunsten des selbststindigen Nationalbabnunternehmens gab, wih-
rend ohne diese Stimmgebung die andere Ansicht auf eine Mehr-
heit rechnen konnte, welche allerdings das Nationalbahnunternehmen
verunmoglicht, aber auch die bedwuerlichen Folgen jenes Beschlusses
abgewendet hitte.

Wie hier im Beginn des Unternehmens die Regierung von
Zirich, so hat spiter, bei Anlafl der Kreirung des Neunmillionen-
Anleihens, diejenige von Aargau, durch Abweisung simmt-
licher aus den drei aargauischen (temeinden von dortigen bedeu-
tenden Minderheiten an sie gelangier Rekurse, die Kiugehung der
Garantieverbindlichkeit und damit dic Kontrabirung des Anleihens
selbst ermiglicht, obschon schon damals kein rechtes Vertrauen in die
Soliditat des Unternehmens mebr vorhanden war und gerade die
Unmaglichkeit der Placirung des Aunleihens ohne solidare Stadte
garantie die Behirde zu doppelter Wachsamkeit hitte veranlassen
sollen.

Wenn nun auch angenommen werden darf, dall die ge-
nannlen kantonalen Behorden in guten Treuen gehandelt, dall die
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Regierung von Zurich im Anfange noch e ne Rentabilitat des Unter-
nehmens erwarten konnie und digjenige von Aargan wenigstens
keinen Verlust des Obligationenkapitals glanbte befirehten zu mussen,
wohl anch davor zuriickschreckte, in die Autonomie der Gemeinden
einzugreifen , so liegt doch im Verhalten der beiden Kantonsregie-
rungen ein miterzeugendes Moment der heute so schwer druckenden
Finanzlage der Stadte und damit auch eine moralische Verpflich-
tung, zur Minderung des Nothstandes das ihrige beizutragen.

Viel wichtiger aber ist das eigene staatlicho und
nationalokonomische Interesse, das die beiden Kantone
haben missen, Gemcinden von der Bedeutung der drei aargauischen
Stadte und Winterthur's, der zweitgroften Gemeinde des Kantons
Zurch , nicht durch den Konkurs unfergshen zu lassen; denn der
Verlust von Ehre und Gut dieser grofien Theile des Ganzen trifft
auch dieses letztere, und es ist ja vollkommen klar, daf der Zu-
sammenbruch solcher Gemeinwesen von den bedenklichsten mora-
lischen und materiellen Folgen fur die betreffenden Kantone sein
muBte.. Wus speziell den Konkurs Winterthur’s anbetvifft, so kann
schon jetzt angenommen werden, dal demselben derjenige der Tofi-
thalbabn und einer Anzahl bei diesen Uniernehmen in bedouten-
dem Mafe durch findozielle Verpflichtungen engagirter Gemeinden
folgen ' switrde.

Beide Kantonsneglemn(ren haben denn aueh, durchdrungen
von d¢in Gefithle ihrer hohen Verantwortlichkeit, bex‘eltq Sehritte
in diesér Richtung gethan, indem bei Anlaf der Akkommode-
mentsverihandlun%n im Jakire 1882 die Regierung von Aargau sich
verpfliclitete, dem GroBen Rathe den Ant ag zu stellen es sollo der
Staat Aargan bis zur Tilgung der Sechuld, [ Mai 1944, einen
jahrlichen Beitrag von Fr. 26,000 an den zu grundenden Amorti-
sationsfotid leisten, und der Kantonsrath von Zurich auf den Antrag
der dortigen Regierung der Stadt Winterthmr zum Zweeke der Er-
fullung .ibrer Nationalbshusehuldverbindlichkeit ein Anleihen von
1 Million Franken zu reduzirtem Zinsfufl bewilligte.

Ditse Lelstungen der béjdén Kantone sind jedoch angesichts
der Véiﬁﬁ{mlsse nicht ausreichend und es erscheint als crenecht-
fertigt, daB dieselben fur ihre Gremeinden noch weitere Opf(,r brin-
gen. " Didbei gében ‘wir 2u, daf fir den Kanton Aargdn eine grifiere
finanzielle Betheiligung ’mit Rdcksicht auf seine konstltutlonelleu
Verbaltvivse ;-mit Schwwugkelten verbunden ist; allein es wire
wohl einai Mehileistung in der Waike uzu araieled, daf der
johrliche: Beitrag von Fr, 25,00 auf eiue langere Zahl von Jahren
bewillighwiirde; sofarn die. dem_dertigen Einwohnergemeinden wu-
gemutlete Last als un grof erscheinen sollite. Der Kanton Zdrich
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aber diirfte von den der Stadt Winterthur zu tiberbindenden neuen
Leistungen noch eine grifere Quote iibernehmen, wenn dies durch
die dortigen Verhiltnisse geboten erscheint, da mit dem Stehen
oder Fallen von Winterthur auch das Schicksal einer grofen ziir-
cherischen Landesgegend, des obern Tdlthales, besiegelt ist,

AuBlerdem aber hitten beide Kantone in der Weise einzustehen,
dall sie fiar ihre Einwohnergemeinden die allfilligen Bundesanlcihen
alschlicBen und die daraus resultirenden Verpfliclitungen auf sich
nehmen.

Nachdem wir im Voransgegangencn vou allen den Faktoren ge-
sprochen haben, die wir fir Bezahlung der aus dem Neanmillionen-
anleihen noch bestehenden Schuld in Aussicht nehmen, betrachten
wir die Art und Weise der Tilgung dieser Schuld und die den
vier Emwohnewememden AN uberbmdenden Leistungen. Die Frage
der Bundesb(,thelhfrung werden wir spiiter erdrtern.

Wir steilen uns auf den Standpunkt der vollen Befriedigung
der Gldubiger. Von weitern Versuchen zu e¢inem Akkommodement
ist bei den Obligationdren kein besserer Erfolg zu erwarten, als im
Jahre 1882, Es fehlt zudem heute, da Winterthur und die aar-
gauischen Gemeinden an der Schwello des Konkurses stehen —
der nur durch ausnahmsweise Malregeln so lange hat hinausgescho-
ben werden konnen — an der nothigen Zeit 2u. neuen Verhand-
lungen. Abgesehen hievon wirde es mit der Wirde und der
Ehre der Hidgenossevschaft unvertriglich sein, zu .einem Akkomo-
dement in irgend welcher Weise ihre Mitwirkung eintreten zu lassen.

Ein Zwangsakkommodement kann ebensowenig in Aussicht
genommen werden, da dasselbe die Eroffoung des Konkursverfahrens
voraussetzt,. also gerade das,. was man durch die Intervention der
Kantoue und des Bundes vermeiden iwill. Ugcbrigens dirfte . anch
sonst die Anwendung dieses Auskunftsmittels keinen Erfolg ver-
sprechen, wegen der durch die verschiedene Gesetzgebung und Ge-
richtsbarkeit, unter welcher die Garantiegemeinden stehen,.erzeugten
Schwierigkeiten, und hauptsichlich daram, weil es sich nach ein-
getretener Konkurseroffnung nicht mehr. blof ym ein Abkommen
zwischén den Stidten und den Glaubigern des garaptirten National-
bahnanleihens handeln wirde, sondern zu. den letsteren aueh die
iibrigen Kreditoren hinzutreten wiirden.

Wenn aber vielleicht da odet dort die Memung bestehen sollte,
daff die Vollziehung des Konkurses, - ohns Akkomodement, eine
sehr -einfache Ldsung des ganzen. Schuldverhiltnisses. zur Folge
hiitte, - so - wire dies -ein - verhdngnifvoller ~Irrthum. Denn die
Schuld ‘als solche wiirde nach fruchtloser Durchfihrung des Konkurses
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keineswegs erloschen sein, sonderm in ihrer ganzen Schwere fort-
bestehen und eine Skonomische Wiederaufrichtung der betheiligten
Gemeinden auf eine unabseehbare Zeit hin zur Unmoglichkeit
machen,

Wie wir oben gezeigt haben, betrigt die Gesammtschuld auf

1. Mai 1884 . . . . . . Fr. 6,310,236
Néimlich:
Obligationenkapital . . Fr. 5,030,640

Dazu Zinse zu 5% pro 1882, 1883 und 1884

d. h. je Fr. 251,532 , 154,596
Forderung von Winterthur » 525,000

Summa. gleich oben Pr. 6;131(),236

Hievon hitten zum Vorans zu leisten:
Winterthur: Verzicht auf seine

Forderung . S Fr. 525,000
Dasselbe: 1882 /ugeswhert .5 230,000
Aargauische Biirgergemeinden :

1882 zugesichert 5 2,590,000
Kanton Aargau: 1852 in Aus-

sicht gestellt, kapitalisirt rapd ~ , 550,000

Zusammen 3,895,000

Darnach wiren noch zu decken Fr. 2,415, 236

7n

Diese Summe hitten die drei asrganischen Einwohnergemeinden
Baden, Lenzburg und Zofingen und Winterthur gemeinsam zu iber-
nehmen und einer spitern Verstandigung uanter denselben wurde vorbe-
halten bleiben, das Maf ihrer Betheiligung festzusetzen. Sollten sie sich
daritber nicht verstindigen konunen, so wiirde der Bundesrath ent-
scheiden und sic miifiten sich, sofern auf ein Bundesanleihen Anspruch
gemacht wird, seinem endgtiltigen Entscheide unterwerfen.

Die Uebernahme dieser Schuld durch die betreffenden Ein-
wohnergemeinden ist nun aber iiberhaupt nur dann moglich, wenn
der Bund helfend eintrité durch Hinleihung einer ungefahr gleich
groBen SBumme zu bedeutend reduzirtem Zinsfufe und wmit einer
langen Amortisationsfrist. Denn die drei aarganischen Einwohner-
gemeinden haben kein Vermidgen und dasjenige von Winterthur ist
anderweitig so sehr in Anspruch genommen, daf die ganze Summe auf
dem Steuerwege verzinst nnd zuriickbezahlt werden muf. Alle vier
Garantiegemeinden sind aber mit Steuern jetzt schon iiberlastet,
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nur noch eine geringe Stéigerung derselben ist moglich, und die
Ersparnisse, die nach Andeutung der Experten in cinzelnen Gebicten
des Gemeindehaushaltes der aargauwischen Stidte noch gemacht
werden konnen, sind so unbedeutend, dal sic kaum in Betracht
fallen; bei Winterthur vollends kann absolut von FErsparnissen
auf diesem Gebiete nicht mehr die Rede sein. Den erforderlichen
Kredit, um anderswo cin Anleihen zu erheben, haben die Gemein-
den nicht, und die beiden Kantone wiren einestheils wegen
ihrer konstitutionellen Verhaltnisse, anderntheils mit Rucksicht auf
ihre vielfachen anderweiticen Verpflichtongen nicht gleich dem
Bunde in der Lage, denselben zu einem solchen zu verhelfen.

Wenn dagegen ein Darleihen im ungefihren Betrage der Schuld-
summe, also von Fr. 2,400,000, mit Abnuititen von 3%e %o,
wovon 2Ya % als Zins und 1 %o zur Amortisation verrechnet
werden, zur Disposition gestellt wird, so sollte es den Gemeinden
miglich sein, ihren Verpflichtungen nachzukommen. Die jéhrliche
Leistung wiirde sich dann wihrend 50 Jabren auf Fr. 84,000
beziffern, und es kann sich nur noch darum handeln, dieselbe
so unter die einzelnen Gemeinden zu vertheilen, dafl jede derselbe
im Stande ist, die ihr zufallende Quote aufzobringen.

Dabei mubte Winterthur, obschon diese Gemeinde nicht nur
ihre eigene Schuldquote langst vollstaudig abgefuhrt und dartber
hinaus nach unserm Projckte, cntsprechend frithern Vereinbarun-
gen, zum Voraus mit Fr. 755,000 belastet werden soll, auch von
der noch zu deckenden Restschuld von Fr. 2,415236 wieder eine
angemessene Quote, deren Betrag wir hier nicht beziffern w ollen,
tibernehmen, jedoch nar unter der Voraussetzung, dali diese neue
Belastung aus Griinden, die wir oben auseinandorgesetst habeu,
ganz oder doch zum grofiten Theil vom Kanfon Zurich getragen
wiirde.

Zur Begriindung der newen Mehrbelastung Winterthur’s, resp.
des Kantons Ziirich, haben wir vor Allem zu bemerken, dall” Winter-
thur eben doch fir dic ganze Summe des Neunmillivnenanleihens
haftet und daf, wenn die aargauischen Gemeinden nieht besahlen
konnen, trotzdem, dal es seine spezielle Verbindlichkeit geldst
hat, der Konkurs Jener auch den seinigen nach sich ziehen wiirde.
Da nun aber jene Gemeinden ohne noebmaliges Mitcinetehen
Winterthur’s ihre Schuld nicht abtragen konnen, muf letzteres in
seinem eigenen Interesse diesen Schritt thun. Ueberdies darf zu-
gegeben werden, dall in Wirdigung aller in Angchlag zu bringen-
den Faktoren die ursprungliche Vertheilung der Garantielast des
Neunmillionenanleihens zwischen Winterthur und den aargauischen
Gemeinden eine nicht gerade billige war und die letzteren jedenfalls
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verhdltnibmafig zu stark belastet wurden, abgesehen davon, daf
ein Theil der fur die Westsektion der Nationalbahn, Winterthur-
Zofingen, aufgenommenen Geldmitte] fir Vollendung der Ostsektion,
Kreuslingen-Etzwylen-Singen-Winterthur, verwendet worden, ohne
welehe Verwendung die Ostsektion damals schon hoehst wahrschein-
lich zur Liquidation gendthigt gewesen wire.

Komnen die aargauischen Einwohnergemeinden Baden, Lenz-
burg und Zofingen, welche zur Zeit vertragsrechtlich allein Schuldner
sind, die ibnen durch den neuerdings gesuchten Ausgleich zuge-
mutheten Leistungen itbernehmen? Diese Frage ist mmbedingt zu
bejahen, sofern es gelingt, die Leistungen auf ein Mal zu redu-
ziren, welches die Steuerkraft nicht in einem den Bestand der Ge-
meinden gefahrdenden Male in Anspruch nimmt. Es wird Sache
der Verstandigung zwischen den Betheiligten oder schlicBlich der
Entscheidung des Bundesrathes sein, dieses Verhiltnil} festzustellen.

Eine einfache Steuer vom Vermogen und Erwerb trigt in Baden
cirea Fr. 25,000, in Lenzburg Fr, 20,000 und in Zofingen Fr. 30,000,
wugammen also Fr. 75,000 gin. Nun beziehen alle drei Gemeinden
zur Bestreitung ihrer gegenwirtigen Bedurfnisse und Verbindlich-
keiten 4%z solcher Steuern und die Experten glauben, es wire
denselben  méglich, eine einfache Mehrsteuer aufzubringen, aller-
dings unter so empfindlicher Belastung, daB letztere durch Hilfe-
leistung des Staates Aargan gemildert werden sollte. Da aber
diese Staatshilfe aus konstitutionellen Griinden kaum moglich sein
wird, mul} ein Weg aufgesucht werden, die jahrliche Leistang der
Gemeinden unter den Betrag einer einfachen Steuer herab zu mindern.
Das ist nach unserem Vorschlage moglich. Die Gemeinden konnen
sich einem solchermafen reduzirten Anspruche um so weniger wider-
setzen als dicselben als Einwohnergemeinden an die doch nur auf ihnen
ruhende Schuld bis jetzt gar nichts bezahilt haben und die iibrigen vor-
gesehenen Leistungen auf die aarganischen Birgergemeinden, auf
Winterthur und die Kantone Ziirich und Aargau entfallen. Erforder-
lichenfalls wurd es dann allerdings Sache des aargauischen Regierungs-
rathes sein, von derihm dureh § 22 des dortigen Gemeindesteuergesetzes
eingeraumten Befugniff Gebrauch zu machen, welche Gesetzesbestim-
mung lautet: ,Gemeinden, welche die zu regelmaBiger Bestreitung
ihrer Bedixfnisse crforderlichen Steuern nicht beschlisfien oder nicht
erheben, sind dazu durch die Aufsichtshehdrden zu verhalien.
Nothigenfalls setat der Regierungsrath die zn erhebende Steuer fest
und sorgt fir deren Einbringung.* Der Regierungsrath wird diefl um
80 eher zu thun im Falle sein, als er in seinem Memorial betreffend die
Garantieverpflichtung der Einwohnergemeinden Baden, Lenzburg
und Zofingen, vom 5. Februar 1883, selbst erkldrt, daf der
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Mehrbezug einer einfachen Steuer noch inner den Grenzen des
Moglichen sei. Allerdings sprichl er_ dabei die Befiirchtung aus,
dal die betreffenden Ortsbiirgergemeinden ihren zugesagten Beitrag
-verweigern wilrden, wenn erhohte Stenerforderungen gestellt werden.
Wir vermigen aber Angesichts des Ernstes der Lage hieran nicht zu
glauben und wollen hoffen, dab die Ortshiirgergemeinden wegen
einer geringen Steuererhdhung der Einwohnergemeinden die Ver-
antwortlichkeit nicht auf sich nehwen werden, den Zusammen-
bruch derjenigen Gemeinwesen herbeigefihrt zu haben, aus denen
sie selbst hervorgegangen sind und mit denen sie auch heute noch
im innigsten Zusammenbange stehen. Die Frage wird iiberhaupt
die sein, ob der Vortheil der Ortshiirgergemeinden nicht eher darin
liege, beizutragen, dali die drohende Katastrophe vermicden werde,
als darin, durch eine ablehnende Haltung den Eintritt derselben
geradezu zu veranlassen.

Es ist nachgewiesen, dal es den vertragsrechtlich allein zahlungs
pflichtigen aargauischen Einwohnergemcinden nicht maglich ist,
ihrer aus dem’ Neunmillionenanleihen herrithrenden Verbindlichkeit
vollstindig nachzukommen, und daf dies selbst dann nieht moglich
ist, wenn die tibrigen mehr oder weniger direkt Betheiligten, die Ge-
meinde Winterthur, die aargauischen Birgergemeinden, die Kantone
Zurich und Aargau, sich zu namhaften Opfern bereit erkliren. Nun
dréngt sich uns die schon wiederholt angedeutete Frage auf, ob
nicht auch der Bund ein JInteresse habe, den Konkurs der vier
betheiligten Gemeilnden wo moglich zn verhindern und denselben
zu diesem Behufe seine Hilfe angedeihen zu lassen. Unsere Ant-
wort kann nicht zweifelhaflt sein. Weit entfernt, fir den Bund
irgend eine rechiliche oder auch nur moralische Verpflichtung
zu einem- Zahlungsbeitrage anzuerkennen, halten wir doch dafiir,
daf die Art und Weise, wie die’ Angelegenheit ihre endgiltige Fr-
ledigung finden wird, die Interessen des gesammten Landes in hohem
Mafie bertthrt und dafl der Eintritt des Konkurses der vier einst
80 Dblihenden Stidte von tiefgreifender, folgénschwerer Bedeutung
fur den Kredit, die Ehre und die Wohlfahrt nicht nur der
Gemeinden selbst und der Kantone, sondern des ganzen Landes
wire. In diesem Sinne besteht daher in vorliegender Frage
allerdings ein bedeutendes yemeinschweizerisches Interesse - und
was wir diefifalls mit Bezug auf die betreffenden Kantone gesagt
haben, gilt zum grollen Theile auch for die gesammte Kidgenossen-
schaft. o ST S

_Wir finden freilich keinen Avtikel in der Verfasauﬁg, der dem
Bunde ansdriieklich ein Eingreifen in’ die schwebende Angelegen-
~ heit vorschreibt, aber an der Spitze unserer Verfassung heilt es,
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dall .die Fldgenossenschatt dieselbe angenommen habc, wam  die
Einheit, Kraft und Ehre der schweizerischen Nation
zu erhalten und zu fordern. Dal in dieser Frage unsere Ehre .-
und. damit auch unsere Kraft in recht ernster Weise betheiligt
sind, scheint uns unwldersprechllch ‘Wir betrachten den Ruin der
vier Stidte als eine allgemeine Landeskalamitit und halten uns
defhalb fiir berechtigt und verpflichtoet, Ihnen MaBnahmen vorzu-
sehlagen, welche dieses Verderben von unserm Lande abzuwenden
vermigen. Als das geeignetste Mittel hiefir erachten wir die Ge-
wa,hlung eidzendssischer Darleihen an -die Kantone Zirich und
Aargau uu Gunsten der betreffenden Gemeinden, bei. ledumrtom
Zinsfufle und mit moglichst langer Amortisationsfrist,

In gleicher Weise hat der Bund im Jahre 1861 nach dem
grolien Braode in Glarus diesem Kantone seine freundeidgendssische
Hllfe zonkommen lassen, indem er demselben ein . Dmlelhen vou
einer Million Franken, far die ersten 10 Jahre zinsfrei und fur die
Folgezeit verzinslich 2u 2%, unter der Bedingung gewihrte, dal
die- Ruckiahlunw nach dem 15. Jahre zu beginnen habe und mit
deny 20. Jahre zu vollenden sei.

"Auch einen andern Fall, der lange nicht die grofe staatswirth-
schaftliche und politische Bedeutung hatte, wie der heute vorlie-
gende, glauben wir in Erinnerung bringen zu sollen. Im Jahre
1865 hat der Bund beim finanziellen Ruine des Jura industriel
-dureh Bundesbeschlufh vom 13./15. Wintermonat 1863 die dieser
Eisenbahngesellschafl. im Jahre 1858 gelishene und durch Private
verbitrgte MIHIOD erlassen, unter der Bedingung, daB die betreffen-
den Bmgen die a.ufuelaufenen Zinsen im Betrage von ctwas uber

200 000 bezahlen. -

Eodlich dirfte es wohl am Platze sein, an die wroﬁartlae
Hilfeleistung zu erinnern, welche die hldgenossenacha{t bei An]aﬁ
“der Rekonstruktion des Gotthardunternehmens -dureh das Bundes-
gesetz betreffend Gewahrung von Subsidien fur Alpenbahnen, vom
-22. August 1878, sowohl den an -jenem Unternehmen und der
Moute Cenere-Bahn betheiligten Kantonen gowihrte, als auch den-
jenigen Kantonen zusicherte, welche sich an einer Alpesbabn je
im Osten und Westen der Schweiz [inanziell betheiligen  werdeu.
Die Subvention fir die Gotthardbahn betrug 4,500, 000 Franken,
diejenige an den Kanton Tessin Fr. 2,000, OOO und die Zusicherung
an die bei einer ostlichen und wesl.lichen Alpenbahn interessirten
Kantone geht ebeufalls auf je 4Y2 Millionen.

Wie fraher bei’ dem groflen Unglick von Glarus und in
neuester Zeit zur Verhiitung des Zusammenbruchs des Gotthard-
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unternehmens di¢ Gewihrung eidgendssischer Hilfe gerechtfertigl
war, so ist dieses heute gegeniiber den Stidten Winterthur,
Baden, Lenzburg und thno(,n der Tall, sofern durch diese Hilte
die Kalastrophe, der. skonomische Uuteroanﬂ der vier Gemeinden,
vermieden werden kano. Dafi diefs l'llO'-"'ll('h sei, glauben wir,
wenn, ermuthigt dureh die Bundeshilfe,. dxe ibrigen Interessenten,
Gemeinden und Kantone, sich duﬁaﬁen und ihrerseits ]hle Pflicht
thun, :

Zu diesem Zwecke miissen ]LdOCh die Daileihen in einer Grofe
und in einer Form bewilligt werden, dall es den Geemeinden mig-
liech wird, die ihnen neuerdings zunremu(hcten Verpflichtungen zu
erfillen; deon halbe Hilfe ist uluchbedeutmd mit Verweigerung
jeder Hilfe.

Hiefiir geniigt nun- aber ein Geaammtdculelhen von einer Million
Flanken, mit Annuitdten von 4%, wie es die Experten ,mindestens®
in Aussicht nehmen, nicht, und wir glauben, Ihnen ein solchua im
Maximalbetrage vou Fr. 2400 000 mit Annuititen von 3Ye %%, wo-
von 2%2 % als Zins bmechnet uod 1 %o zur Amortisation verwendet
werden, vorschlagen zu sollen. Diese SBumme wiirde ‘dann ungefiahr
dun_]emoen Leistungen cntsprechen, welche die vier schu]dnerlbchen
Einwohnergemeinden noch zu ubernehmen haben. Tn 51 Jahren
wire auf dlese Weise das Anlelhen gettlgt.  Mit andern Worten:
die Schuldner hitten jahrlich 312 %o des Kapita]s zu entrichten
and wiirden dadurch in 51 Jahren nicht nur die ]whrhchul Zinse,
gondern auch die Hauptschuld abtragen. Zu dem, daf dev Bund
gegeniber dem gewohalichen ZinstaB von 4% anf der Annuitit
jahrlieh 2% des Kapitals (jahrlieh Fr. 12,000) verliert, bilit er
nach 51 Jahren aueh noch das Kapital ein.. Die Opfer, welche
heute nothig sind, um diese beiden in der Zukunft eintretenden
Verluste . auszuglelchen, sind aber viel géringer.: Wenn heute cine
Summe von Fr. 324,719 zu 4% auf Amse@?ms angelegt wird,
steigt sie in 51 Jahr en auf den Maximalbetrag des Anleiliens, nd.mhch
auf‘ Fr. 2,400,000, upd -eine zweite Summe von Fr. 259,400
reicht mit 1h1(,n Zinsen aus, um wihrend der ganzen Dater des
Anleihens “jdhrlich den Zinsverlust- von Fr. 12,000 zu- decken.
In Wirklichkeit betrigt also der Verlust des- Bundes liei den be-
antragten Anlelhen%bedmcrunuen gegentther *einem 4%igen nach
51 Juhren rlckzahlbaren Anlexhen, muht mehr als die" beldm ge-
nannten Summen oder zusammen rund -Fr, 600, OOO

Dieses Opfer halten wir fiir gereehtfertlgt, wenn dur'ch_daa-
selbe ein Landesungliick verhiites werden kanii. - Dém Bunde steben
die zur Ausru,htung des Darleihens- erforderlichen Mittel zu Gebote,
ohne dafl er gendthigt wilre, sich dieselben auf anderem Wege, z. B,
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durch ein Anleihen, zu verschaffen. Als Darleihensschuldner sollen,
in dem eventuell durch den Bundesrath zu bestimmenden Verhilt-
nisse der abschlieBlichen Leistungen der Gemeinden, die Kantone
Zirich und Aargau haften.

Bei schweren Heimsuchungen haben sich die Eidgenossen zu
allen Zeiten bundesbruderllehe Hilfe geleistet, Niemand wird ver-
kennen, dafl eine solche Heimsuchung nun iiber Winterthur und
die aargauvischen Garantiestidte gekommen ist. DeBhalb mag anch
ihnen die Hilfe des Bundes zu Theil werden.

Gestiitzt auf diese Erwigungen empfehlen wir Ihnen die An-
nahme des im Entwurf hiesach lolgenden Bundesbeschlusses,
in welchem die Bedingungen enthalten sind, die wir in GemifBheit
der vorstehenden Auseinandersetzungen an die Bewilligung der
Darleihen geknipft wissen wollen, :

Wir wollen nicht verfeblen, Thnen die Beliandlung des Gegen-
standes als eine dullerst dringliche zu bez.elchuen Die
Behwierigkeit der gegenwirtigen Lage ist 80 grob, daf eine Ver-
schiebuong des BEintretens auf die Sache einem materiellen
Nlchtem(reten d. h. einer definitiven Ablehnuncr unseres Be%hluases—
antrages gluchkame : )

Genchmigen Sie, Tit., auch bei diesem Anlasse die Verswheruno
unserer auarre/elchneten Hoehachtung und Ergebenheit.

Bern, den 23. November 1883,

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bﬁndesprﬁ.sident:
_ L. Ruchonnet.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier,



(Entwurf)

Bundesbeschluf

betreffend
Darleihen an die Kantone Ziirich und Aargau.

Die Bundesversammliung
der schweizerischen Bidgenossensehaft,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom
23. November 1883, ’

beschliefit: .

Art. 1. Der Bundesrath wird ermichtigt, behufs Ligui-
dation des auf 1. Mai 1884 zu Fr, 6,310,236 berechneten
Restes der Nationalbahnschuld der politischen Gemeinde
Winterthur und der Kinwohnergemeinden Baden, Lenzburg
und Zofingen den Kantounen Ziirich und Aargau auf deren
Begehren und unter den in Art. 2 und 3 dieses Beschlusses
enthaltenen Bestimmungen Darleihen bis zu einem Gesammt.
betrage von Fr. 2,400,000 zu machen, fiur welche Summe dem
Bundesrathe. ein Kredit auf die Bundeskasse eroffuet wird.

In obiger Summe von Fr. 6,310,236 ist die pro 1. Mai
1884 auf Fr. 525,000 berechnete Regrefforderung der poli-
tischen Gemeinde Winterthur an die Einwohnergemeinden
Baden, Lenzburg und Zofingen mitbegriffen.

Art. 2. Die Darleihen werden an folgende Bedingungen
gekniipft:

a. Die Gemeinde Winterthur verzichtet, in Aufrechtbal-
tung ihres unterm 4. Juni 1882 und 19. August 1883
gemachten Anerbictens, auf die Regrefiforderung, welche
sie durch Einlosung von Coupons der gemeinsamen

»
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i)

Obligationsschuld, iiber ihren Antheil hinaus, gegen
die aargauischen Garantiegemeinden erworben hat und
bezahlt auflerdem noch auf 1. Mai 1884 Fr. 230,000,
mit Verzicht auf Rickvergitung.

Der Kanton Aargau verpflichtet sich, ebenfalls unter
Verzicht auf Ruckvergiitung, zu einer Leistung, welche,
auf den 1. Mai 1884 berechnet, einem Kapitalwerth
von Fr. 550,000 entspricht.

Die Ortsbiirgergemeinden Baden, Lenzburg und Zofin-
gen leisten, in Erneuerung inrer anliflich der Ver-
handlungen vom Jahr 1882 gemachten Offerten, an
die Bezahlung der Gesammtschuld auf 1. Mai 1884
die Summe von Fr. 2,590,001), woran sich die Orts-
biirgergemeinden Baden und Lenzburg mit je 580,000
Franken und Zofingen mit Fr. 1,430,000 zu betheiligen
haben.

Die nach Abzug der in Art. 2, litt. a, b und ¢, be-
zeichneten Leistungen zu Bezahlung der Gesammtschuld
noch weiter nithige Summe von Fr. 2,415,236 ist von
der politischen Gemeinde Winterthur und den Ein-
wohnergemeinden Baden, Leuzburg und Zofingen auf-
zubringen.

Konnen sich dieselben tiber das Mafi ihrer Be-
theiligung nicht verstindigen, so haben sie den Fnt-
scheid des Buundesrathes anzuerkennen.

Der Bundesrath bestimmt, auf Grundlage des gemil
litt. d festgestelllen Verhdltnisses, wie die Gesammt-
anleihenssumme auf die Kantone Ziirich und Aargau
als Schulduer zu vertheilen sei.

Die Liquidation wird dem Regierungsrathe des Kantons
Aargau ubertragen.

Die Kantone Zirich und Aargau haben sich bis zum
1. Méarz 1884 dariiber auszuweisen, dafl vorstehende
Bedingungen erfillt seien oder deren KErfilllung ge-
sichert sei.
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" Art. 3. Behufs Verzinsung . und Amortisation dieses

Bundesanlejhens haben die schuldnerischen Kantone Annui-

titen von 3%z % zu entrichten, von welchen 2Ys %o als
Zios und 1 o als Amortisationsquote berechnet werden.

Die nihern Modalitaten des Anleihens bestimmt der
Bundesrath,

Art. 4. Der Bundesrath ist mit der Vollziehung dieses
Beschlusses beauftragt, welcher, weil nicht allgemein ver-
bindlicher Natur, sofort in Kraft tritt. -

Bundesblatt. 35. Jabrg. Bd. 1V. 36
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