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Tit.

Wie unser Bericht iber die Frage des Rilckkaufes
vom 17. April abhin, so soll auch der gegenwirtige nur ein kurzer
sein, und zwar kann er es um so mehr, als derjenige der Kommis-
sion des Stinderathes vom 26. Juni 1. J. ein ausfithrlicher gewesen .
ist und fast alle in Beriicksichligung zu ziehenden Verhiltnisse er-
schopfend erortert hat. Wir beziehen uns auf denselben und wer-
den in den folgenden Auseinandersetzungen fast ausschlieBlich nur
unsere abweichenden Anschauungen besprechen.

L
Die Eintretensfrage.

Vorher und zunichst glauben wir aufmerksam wmachen zu
sollen, daf} der vom Stinderath angenommene und uns uberwiesene
Gesetzesvorschlag eine sehr grofe Stimmenzahl in jener
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Behorde auf sich vereinigt bat, und daf seither der Aeuflerungen
in der o6ffentlichen Meinung nur wenige gewesen sind, welche sich
fir ginzliches Fallenlassen irgend eines Gesetzes ausgesprochen
haben; der Gedanke ist in der Schweiz ein allgemeiner geworden,
daB in die MiBstinde, MiBverhaltnisse und Unregelmifigkeiten,
welche die Botschaft vom 6. Mirz 1883 nebst den dazu gehdrigen
tabellarischen Zusammenstellungen nachgewiesen hat, eine gewisse
Ordnung gebracht werden misse. Wir figen diesem Gedanken
noch bei, daB die daherigen Bestrebungen als nothwendige Vor-
arbeiten zur Behandlung des Postulates vom 23. Dezember 1881
(Nr. 258 der Postulatensammlung) angesehen werden kinnen. End-
lich kann auch darauf hingewiesen werden, daB, nachdem diec Frage
des Riickkaufes ablehnend beantwortet worden ist und nachdem
beziiglich dieses Riickkaufes in den Uebergangsbestimmungen die
Vorschriften der Konzessionen fiir cine einstige Entscheidung vor-
behalten worden sind, welehem Vorbehalt der Stinderath den
weitern, wie wir glauben, durchaus iiberfliissigen tiber die schicds-
richterliche Feststellung der Rickkaufssummen beigefiigt hat, —
die Ursachen der Bekdmpfung des Gesetzentwurfes und dessen
Gegner sich bedeutend vermindert haben. Denn der Wille ist ein
allgemeiner , dafl die auf Recht und Ordnung sich stittzenden In-
teressen nicht geschidigt werden sollen. Defibalb ist aber auch
der Ansicht entgegenzutreten, daf die Ablehnung des Rickkaufes
berechtige, besonders rigorose Vorschriften gegen dic Gesellschaften,
welche die Bahnen gebaut haben und betreiben, aufzustellen. Nein,
die Privatthitigkeit, welche ihr Geld in die Eisenbahnen gegeben, soll
nicht gelihmt, die Privatrechte sollen gewahrt werden; der Staat
aber hat zu sorgen, daf nicht durch eiue ungerechtfertigte Ausbeutung
derselben das offentliche Interesse geschiidigt werde. Die Privatrechte
sollen in den Stand gesetzt werden, ihre mit den Konzessionen
ubernommenen Verpflichtungen bleibend erfillen zu konnen.
Man kann nicht wohl annehmen, dafl es nur in den einseitigen
Willen der Gesellschaften gelegt sein konne, ihre Verpflichtungen
zu bemessen und nach Gutfinden zu erfullen. Defhalb missen
auch die aus den betheiligten Kreisen erhobenen Einwendungen
gegen die Kompetenz des Bundes zur Gesetzgebung auf
diesem Gebiete bestritten und abgelehnt werden. Kbenso miissen
aber auch von anderer Seite ausgehende gleichartige Velleititen ab-
gelehnt werden. Es ist den Vertheidigern derselben in Erinnerung
zu bringen, dafl in der Schweiz das Gesetz vom 23. Dezember 1872
iiber den Betrieb der Eisenbabnen und ein Artikel 26 in der
Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 bestehen.

Wenn die Kommission daher das Gesetzgebungsrecht des Bundes
bejaht und nicht findet, dafl Privatrechte durch den Entwurf ge-
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schiadigt werden oder geschidigt werden sollen — wovon iibrigens
angesichts der Ziffern 1 -3 der Uebergangsbestimmungen verniinf-
tiger Weise nicht mebr gesprochen werden kann — so ist jhr
Entscheid uber die Eintretensfrage ein unzweifelhafter, ja ein ein-
mitthiger gewesen, wenn sich die Mitglieder ihre Stimmabgabe tuber
die einzelnen Artikel des Gesetzes, sowie iiber das Ganze nach der
fertigen Berathung thatsdchlich auch gewabrt haben. Wir fanden
uns nur noch den in der Eingabe der vereinigten Verwaltungen
vom 10. Oktober 1. J. aufgestellten thatsdchlichen Behauptungen
gegeniiber, welche das Gesetz firr uberflissig héilt und glaubt, daf
an der Hand des neuen Obligationenrechts die wiinschbare Ord-
nung geschaffen werden konne. Wir halten aber auch diese An-
sicht nicht gerechtfertigt; wenn vielleicht auch gesagt werden konnte,
daB die Vorschriften des vorliegenden Gesetzes in Betreff der Divi-
dendenvertheilung tber die Artikel 630—631 O. R. hinausgehen,
so ist hinwieder Artikel 656, Ziffer 1 zu beachten, gemill welchem
die Vorlage eher als eine Vergiinstigung angesehen werden mul, —
eine Verginstigung, welche nur damit zu rechtfertigen ist, daf
man leider pur allzulange zugesehen hat, wie in den Bilanzen
die nicht existirenden Werthe sich hauften. Im Weitern ver-
dient die Ansicht Beachtung, daB uber die einmal eventuell
auszuzahlende Riickkaufssumme im Schweizerland mehr Klarheit
und Licht verbreitet wird, wenn einmal die unantastbar zu-
lassige Bilanzsumme ermittelt sein wird. Wenn es auch nicht
die gleiche Summe sein wird, so werden doch anwendbare An-
deutungen gegeben. Und daf zur Behandlung des oben erwihnten
Postulats Nr. 258 durch das eingeschlagene Verfahren das erfor-
derliche Material geliefert wird, wird von den Kisenbahnverwal-
tungen wohl nicht bestritten werden. Uebrigens diirfen wir in
Anlehnung an die Eingabe behaupten, dal sich die Kommission
bemiht hat, moglichste Uebereinstimmung mit dem Obligationen-
recht zu erzielen, und zwar ist es gerade durch den von uns vor-
geschlagenen Artikel 5 iber den Abschluf der Rechnungen und
Feststellung der Bilanzen geschehen. Formell mag gesagt werden,
daB in der Vorschritt zur Erneuerung der Statuten bis zum 1. Ja-
nuar 1885 eine Abweichung von Artikel 898 der Uebergangs-
bestimmungen liege. Dagegen darf nicht vergessen werden, dal
es der gleiche Gesetzgeber ist, welcher fir die Eisenbahngesell-
schaften Artikel 898 nicht in seinem ganzen Umfang gelten lassen
will, und daB in Anbetracht von Artikel 7 des Gesetzes vom 23. De-
zember 1872 zu erwiigen ist, wie unter der Herrschaft des Obli-
gationenrechts die Statuten der Eisenbahngesellschaften beschaffen
sein mtssen. Es wird diesen schwerlich einfallen, sich auf die
gleiche Linie wie andere Aktienunternehmungen zu ausschlieBlich
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privaten Zwecken und ohne Konzessionen stellen zu wollen. Sie
diirfen nicht vergessen, dafl ihre Rechte konzessionirte sind und
dafl iber die Konstituirung und Zulassung von juristischen Personen
in einem Staate es dieser ist, welcher iber die Voraussetzungen
und Bedingungen der juristischen Person sich ausspricht. Gerade
iiber diesen Punkt ist der Bericht der Kommission des Stianderathes
den Gesellschaftsverwaltungen zum Studium zu empfehlen.

Gleichzeitig halten wir es am Orte, irrigen Ansichten, welche
itber den Umfang der Uebergangsbestimmungen im Obligationenrecht
nicht nur bei den Eisenbahngesellschaften bestehen, entgegenzutreten.
Der erwihnte Artikel 898 1ifit das Bestehen der Statuten allerdings
zu, schiitzt aber nur die dem Obligationenrechte eutgegenstehenden
Bestimmungen. Was dann Rechtens sein soll, wenn die Statuten
ganzlich schweigen, das Gesetz aber Bestimmungen enthilt, dariiber
sagt er nichts. Es kann und mull aus diesem Stillschweigen ge-
schlossen werden, dafi dann das Gresetz iiber das Obligationenrecht
auch fir die betreffenden Gesellschaften in Kraft getreten sei. Gerade
fir das vorliegende Gresetz ist diese Interpretation von Wichtigkeit,
indem die von uns gepriften Statuten in Bezug auf die Bilanzen
keine entgegenstchenden Bestimmungen haben. Die in Artikel 656
0. R. den Verwaltungsorganen vorgeschriebene klar und ibersicht-
lich aufzustellende Bilanz ist demnach, wie fiir alle Gesellschaflen,
so auch fiir die Eisenbahngescllschaften bercits am 1. Januar 1883
mafgebendes Recht geworden und zwar nach ‘den vom Gesetze
ferner erwihnten Grundséitzen. Unter andern citiren wir wortlich:

Ziffer 2. ,Grundsticke, Gebdude, Maschinen sind
hochstens nach den Anschaffungskosten, mit Abzug der
erforderlichen und den Umstinden angemessenen Abschrei-
bungen, anzusetzen. Ueberdies ist, wenn dieselben ver-
sichert sind, die Versicherungssumme anzumerken.*

Ziffer 5. ,Die Gesammtsumme der zweifelhaften Posten
und die Gesammtsumme der vorgenommenen Abschreibungen
sind anzugeben.“

II.
Die artikelweise Berathung.

Ueber die Motive, welche Ihre Kommission zu Abinderungen
des Textes veranlafit haben, beschrinken wir uns auf folgende
kurze Angaben, begreiflich in der Meinung, sie in der Diskussion
ausfithrlicher zu begriinden.
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Bereits die Ueberschrift des Gesetzes ist verdndert wor-
den. Nach unserer Auffassung soll dem Gesetz auch der Schein
einer gehéssigen Bevormundung und einer bircaukratisch-polizei-
lichen Aufsicht genommen werden das Gesetz soll ein solches der
Rechtsordnung sein, das Jur Hauptsache durch dasjenige
vom 10./14. Juni 1881 iber das Obligationenrecht veranlait worden
ist. Auch halten wir dafir, dal bei aller Aufsicht die eigene
Thatigkeit der gesetzlichen Verwaltungsorgane gegeniiber den Aktio-
niren und den Gliubigern nicht ausgeschlossen sein soll. Diese
Organe haben eine eigene Verantwortlichkeit, die ihnen durch das
Gesetz nicht abgenommen werden darf.

Die Auffassung des Gesetzes als zur Rechtsorduung gehorig
hat in der Kommission dem Antrage Raum gegeben, bei den Er-
wigungen als dritte die einer Erginzung und Erweiterung des
Titels im Obligationenrecht iber die Aktiengesellschaften aufzu-
nehmen. Da jedoch die Erginzungen nur die Eisenbahogesell-
schaften , andere anonyme Gesellschaften nicht betreffen und die
Erwihnung jener in Artikel 1 der Dispositive enthalten ist, so
wurde fiir iberflissig gehalten, in den Erwigungen etwas zu sagen.
Weil aber das Gesetz den Bau und den Betrieb der Eisen-
bahnen nur wenig betrifft, so wurde vorgezogen, diese ebenfalls
fallen zu lassen und sich auf die ibliche Emcranrrsfmmel zu be-
schrinken.

Zur Aufstellung der Gesetzesbestimmungen selber ubergehend,
war unser zweite Entscheid nach dem ersten iiber die Eintretensfrage
der, auf Grundlage der Schiufinahmen des Stinderathes zu ver-
bandeln, indem wir es richtig finden, dafl die Grundlage des Obli-
gationenrechts vorausgesendet werde. Wir gaben der Fassung des
Stinderathes auch den Vorzug in Bezug auf die Vorschriften,
welche zur Erstellung einer Bilanz positiv gegeben werden. Wir
haben aber eine nihere Prizision aus dem Grund am Orie gefun-
den, um dem Gesetze die Genaunigkeit zu geben, welche als wiinsch-
bar von Freunden und Gegnern des Gesetzes bezeichnet worden
ist. Wir unterschieden:

1) Bilanzwerthe, welche als unantastbare ein-
gestellt werden dirfen, selbst wenn sie durch Vermehrungen
modifizirt werden ;

2) Ausgaben, welche nicht durch kiinstliche Manipulationen
der doppelten Buchhaltung zu bleibenden Werthgrifen ge-
macht werden diirfen, sondern welche aus den Jahresein-
nahmen definitiv bestritten werden miissen und eben ausge-
geben sind, um, einmal gemacht, in das Nichts zu ver-
schwinden



386

3) Bilanzwerthe, welche nicht bleibend solche sein
diirfen, indem sie aus Ausgaben entstehen, die nicht mate-
rielle Vermogenswerthe schuffen, deren Einstellung in die
Bilanz bedingungsweise gestattet wird, d. h. unter der Be-
dingung, dal sie successive zu verschwinden haben.

Jedem dieser Verhiiltnisse ist ein besonderer Artikel gewidmet
worden; wenn in der Diskussion des Rathes noch Verbesserungen
im Sinne grioBerer Prizision vorgeschlagen werden, so wird die
Kommission gegen deren Zulassung keine Einwendung erheben.

In Artikel 2 sind die bleibenden Bilanzwerthe vorgeschen ; es
sind :

a, die Bauwerthe, gebildet durch Ausgaben fuar den Bau,
durch welche eben etwas angeschafft worden, das noch vor-
handen ist. Verschwundene \Verthe wie ab%brochcne oder
verbrannte Bahnhiofe und verlegte Linien, huben zu  ver-
schwinden; die zum Ersatze gemachten Bauten dirfen als
neue Werthe eingestellt werden;

b. die Anschaffungskosten fur das Betriebsmaterial,
soweit solches noch vorhanden ist, sei es in erster Anschaf-
fung, sei es in Ersetzung von Abgegangenem ;

¢. Organisations-undVerwaltungskosten wih-
rend und fir den Bau einer Linie. — Bei jenen ist die auf
a und b zurickgreifende Frage entschieden worden, dal
Kosten fiir Beschaffung des nothwendigen Geldes nicht ein-
gestellt werden diirfen. Denn Jedermann, der bauen oder
sonst thitig sein will, hat fir das erforderliche Geld selbst
zu sorgen. Ob er es theuer oder wohifeil bekommt, ist fir
den geschaffenen Werth irrelevant; derselbe wird durch grofere
oder kleinere Verzinsung des Geldes selber nicht groer. Ja
es wire ein unzuldssiger double emploi, den angeschafften
Werth in die Bilanz zu stellen und das Geld auch, mit dem
man die Anschaffung gemacht hat.

Avuf die Werthe bei 2 und b sind nach geschichtlichen Vor-
gingen in der Schweiz die Erwerbungen durchVertrag
ritckwirkend. Wir haben in der Diskussion schlieBlich diesem all-
gemeinen Worte den Vorzug gegeben, nachdem zuerst von ver-
schiedenen Arten der Erwerbung gesprochen worden war, als:
Fusionsverhandlungen, Ankauf infolge freiwilliger Entschlieflung des
bisherigen Eigenthiimers, Ankauf infolge Liquidation nach dem Bun-
desgesetz vom 24. Juni 1874 uber Verpfindung und Zwangs-
liquidation der Eisenbahnen. Keine dieser drei Arten ist in Zukuoft
ausgeschlossen ; es schienen uns Vorschriften, wie es mit den blei-
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benden Bilanzwerthen gehalten werden soll, um so nothwendiger,
da nicht alle bekannt gewordenen geschichilichen Vorgange unsere
Billigung gefunden haben. Die Unterscheidungen, die iiber das Mehr
oder Weniger gemacht worden sind, scheinen uns deutlich genug,
daf sie keiner Erliuterung bediirfen, — wichtig genug, um nicht
vergessen zu werden, da ja nach den Ansichten Einiger eine Ver-
einigung der vielen schweizerischen Bahnen durchaus notawendig
ist und nach der Logik der Thatsachen auch erfolgen muf.

Gerade im Anschluf an Fusionsverhandlungen konnte die
Frage entstehen, wie es mit solchen Bilanzwerthen gehalten sein
solle, welche nicht als Vermdgenswerthe betrachtet werden konnen,
und es mochte daher vielleicht die Ansicht entstehen, den Artikel 4
unseres Vorschlages vor Artikel 3 zu stellen, um sofort zu wissen,
wie es mit den Werthen gehalten werdeu solle, welche unrichtig
(per nefas) in der Bilanz eingestellt worden seien. Wir haben den
Artikel 3 aber sofort angereiht, weil durch die Gegeniiberstellung
der beiden (geschaffenen Werthe — sonstige Ausgaben) die An-
schauungen der Kommission, welche in das Gesetz niedergelegt
worden, viel deutlicher geworden sind. Zudem ist zu beachten,
dafl Artikel 4 nach der Feststellung der Grundsitze das geschicht-
lich Geschehene in der Schweiz in's Auge fafit, wahrend die andern
Bestimmungen fiir alle bestehenden und entstehenden Gesellschaften
Geltung haben.

Nach Artikel 3 sind als aus den jahrlichen Ertragseinnahmen
zu bestreitende Ausgaben, die nicht in der Bilanz reproduzirt und
weitergefilhrt werden diirfer, aufzufassen, abgesehen von den eigent-
lichen Betriebskosten und der Verzinsung, die als unzweifelhafte
nicht in Betracht kommen koénnen:

a. die Ausgaben fitlr den Unterhalt der Anlage und fiir Betriebs-
material in Ersetzung von abgegangenem;

b. Einlagen in den Reserve- und Oberbauernenerungsfonds.

Ausnahmen konnen nach zwei Richtungen gemacht werden.
Wenn durch die Ausgaben Mehrwerthe erzeugt werden, so kénnen
diese in die Bilanz eingestellt werden. Einer Vermehrung wird
auch eine wesentliche Verbesserung im Ioteresse des Betriebes
gleichgehalten. In Betreff der Mehrwerthe ist der schon einmal
erwahnten Operation noch einmal zu gedenken, welche will, dafl
zerstorte Minderwerthe ausdriicklich in der Bilanz abzutragen seien.
Es daxrf nicht die gleiche Sache zum zweiten und dritten Male
angerechnet werden. — Nicht in die Bilanz eingestellt, aber behufs
Amortisation in kurzen Fristen vorgetragen werden diirfen solche
Kosten, die durch hohere Gewalt verursacht worden, jedoch nur
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mit Bewilligung des Bundesrathes. Die Kommission hat sich der
Wiirdigung einiger vorgetragenen Beispiele nicht erwehren konnen.
Man erinnere sich an die so sehr schidigenden Ueberschwem-
mungen zu Ende August und zu Anfang Herbstmonat 1881. Man
erwige auch die finanziellen Folgen des Abbrennens eines grifiern
Bahnhofes. Mit dem Ausdrucke ,hohere Gewalt* wollte die Kom-
mission ausdriicklich in beschrankendem Sinne handeln, um allerlei
migliche Velleititen von Gesellschaften im Keime darniederzu-
halten.

Zu weiterm Verstindnil des ganzen Artikel 3 ist noch bei-
zufiigen, dafl er das nithige Korrektiv zu den Vorschriften in vielen
Konzessionen ist, dafl nach vollendetem Bau die Baurechnungen
abgeschlossen werden sollen. Eine fortwibrende Belastung der-
selben sollte aber bei vollendeten Bahnen nicht mehr zugegeben
werden. Ks ist diese Vorschrift eigentlich eine solche der Sani-
rung.

Der Artikel 4 antwortet auf die Frage, wie es gehalten wer-
den soll, wenn eine Bilanz angelegt werden oder worden sein
sollte, die den Vorschriften des Artikels 2 micht entspricht. Solches
ist in Wirklichkeit vorhanden; die Botschaft des Bundesrathes,
wenn sie auch in cinzelnen Zitfern angefochten worden ist, weist
es den grofern schweizerischen Eisecnbahngesellschaften geniigend
nach.

Der vom Bundesrath gemachte und von uns wie vom Sténde-
rathe angenommene Vorschlag geht dahin, daf auf die Bilunz ge-
brachte Ansitze, die entweder gar keinem oder nur einem voriber-
gehenden Werthe entsprechen, aus der Bilanz zu entfernen seien.
Nach Mitgabe unseres Obligationenrechts soll die Beseitigung nur
successive stattfinden, was man mit dem Ausdruck ,amortisiren“
zu bezeichnen pflegt. Der Artikel 4 ist demnach der Amortisation
gewidmet.

Vor der Beschreibung der Wirksamkeit ist die oft, sowohl
von den Gesellschaften als solchen, als auch von einzelnen Gesell-
schaftsmitgliedern aufgeworfene Frage zu erirtern, ob das Gesets,
das in seinen tibrigen Bestimmungen richtig scin kinne, mit ,rick-
wirkender Kraft* angelegt werden dirfe. Nach unserm Dafiir-
halten liegt in dieser Fragestellung eine Art Wortspielerei, mohr
Schein als Wahrheit. Schein defbalb, weil ja auch in Zuk unft
von diesen Gesellschaften Jahresrechnungen abgelegt und Bilanzen
aufgestellt werden miissen. In Bezug auf d iese Rechnungen und
Bilanzen sind die gleichen Bestimmungen fiir alle schweizeri-
schen Eisenbahngesellschaften, die bestehenden wie die entstehen-
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den, maBgebend. Wenn gesagt werden wiirde, daf die Gesell-
schaften die Rechoungen und Bilanzen fritherer Jahrginge anders
und zwar nach den Bestimmungen dieses Gesetzes umédndern
mifiten , dann konnte in der Form von rickwirkender Kraft ge-
sprochen werden; der Sache nach miite aber Jeder gestehen, dafl
bei einer Umarbeitung die Wahrheit ohne Weiteres sich heraus-
thun und von der Dichtung scheiden wiirde. Es konnte hochstens
noch die Frage aufgeworfen werden, ob der Bund uberhaupt Vor-
schriften fiir die Rechnungsstellung der Eisenbahngesellschaften auf-
zustellen berechtigt sei. Wir halten jedoch dafiir, dieselbe bei den all-
gemeinen Hrorterungen tber das Eintreten genigend beantwortet
zu haben. Kanu aber, mag weiter gefragt werden , eine Amorti-
sation friher in die Bilanzen eingestellter Ansdize noch verlangt
werden? Auch hierauf geben wir eine bejahende Antwort. Hiner-
seits ist namlich das Vorgehen der Gesellschaften ein einseitiges,
fur den Staat durchaus unverbindliches gewesen; andererseits hat,
wenn auch die Frage getrennt gehalten werden soll, der Staat ein
grofles Intercsse daran, zu wissen, welchen Werth die in der
Schweiz thatigen Eisenbahnen haben. Noch gréfer ist sein Inte-
resse daran, darauf zu wachen, dafl, weun wiederum eine der von
den Konzessionen selbst vorgesehenen Ruckkaufsepochen eintreten
wird, die Bilanzen von Unzukommlichkeiten gesdubert seien. Rich-
tiger ist es auch fir den fortwdhrend guten Stand der Bahn,
womit wenigstens ein Element der Sicherheit des Betriebes ge-
geben ist, dall diese Siuberung, die allerdings durch eine Be-
schrainkung der Dividende in Zukunft bei Denen, welche zu wenig
an die Zukuoft gedacht haben, stattfinden muf}, von jetzt an statt-
finde, als erst zur Zeit eines Riickkaufs, bei welchem dann die
ganze Summe der unzulissigen Posten auf einmal in Abzug ge-
bracht werden miifite, was wiederum nach einer andern Seite hin,
z. B. nach der der Obligationire, Schwierigkeiten nach sich ziehen
konnte. Wenn eine Gesellschaft ihren Vermigensbestand durch
Dividendenauszahlungen geschwicht, ja so sehr gefidhrdet hat, dafl
sie ihre Verpflichtungen des offentlichen und privaten Rechts nicht
mehr erfilllen hann, dann ist eine Hiilfe zu spat. Wir sagen deB-
haib, daf ein sofort eintretendes Amortirationssystem,
das ja nur der Wahrheit Zeugnifl zu geben bestimmt ist, zur Noth-
wendigkeit wird, Ueber den Umfang und die Wirkungen desselben
sind einzelne Fragen zu erortern, die wir andeutungsweise berithrén
wollen.

Wie viel soll im Ganzen amortisirt werden, d. h.
wie grof sind die Summen, welche durch jihrliche Tilgung aus der
Bilanz entfernt werden miissen? Die Antwort ist durch Artikel 2
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gegeben. Was in den Bilanzen der Eisenbahngesellschaften er-
scheint, nach Artikel 2 aber nicht als unantastbarer Bilanzwerth
anerkaunt wird, mufl daraus entfernt, respektive in einer Unterab-
theilung die betreffenden gesammtheitlichen Ansitze besonders auf-
gefithrt werden. Die Kommission legt auf diese Vorschrift einen
besondern Werth. Sie stitzt sich auf die oben bereits erwihnte
Ziffer 5 O. R.; hier licgt ihr rechtlicher Haltpunkt. Auch wenn
es in einem Gesetze nicht gesagt wire, so konnte der Bundesrath
auf dem Verordnungswege verfigen, dall die Bilanz so und nicht
anders dargestellt werden miisse. Die Ausscheidung, die so Vielen
unbequem zu liegen scheint, miflte jedenfalls stattfinden. Durch
dieselbe kommt man auch der Wabrheit in den erzeugten Eisen-
bahnwerthen um einen guten Schritt niher. Dafll aber nicht ein-
seitig vorgegangen werden kann, dafir burgen Artike] 1 und 2
der Uebergangsbestimmungen, wonach zundchst eine gitliche Ver-
stindigung mit den Kisenbahnverwaltungen angestrebt werden soll,
und erst nachher, wenn sie nicht erzielt wird, der Richter, und
zwar das Bundesgericht, entscheidet. Bei dicsen Verstindigungen
und Entscheiden werden die Fingaben des Verwaltungsrathes der
‘Westbahnen vom 13. September 1833 und des Generaldirektors der
Vereinigten Schweizerbahnen vom 16. Mai 1883 beachtenswerthes
Material liefern, — also fir die That, nicht fur die Rechtsfragen.

Nach dieser Feststellung, welche die wichtigste von allen und
die Grundlage der weitern Operationen sein wird, ist die zweite
Frage zu beantworten: Wie viel soll jdhrlich amortisirt
werden? Abgesehen davon, welches die Fristen sein sollen,
innert welchen die Summen zu amortisiren sein werden, bieten
sich zwei Systeme dar. Das eine will die zu amortisirenden
Posten ausscheiden, z. B. Kursverluste von bestehenden Anleihen,
noch gebuchte Kursverluste von getilgten Anleihen, Werthe
wegen unrichtiger Ersatzberechoung u. s. w., wenn je nach der
Ursache der Amortisation besonders die Summe, und zwar schon
im Gesetze , zu bestimmen ist. Die Vertheidiger. dieses Systems
meinen, daf ein anderes Verfahren zu viel Gewalt in die Hinde
der politischen Administration des Bundes legen wiirde. Eben das
zweite System hilt dafir, dof man der Administration das ent-
scheidende Wort geben miisse, indem die Verhiltoisse der ver-
schiedenen Eisenbahnverwaltungen je nach Anlage und Unterhal-
tang, gegenwirtiger und kiinftizer Rentabilitit u. s, w. auch so ver-
schieden seien, dafl man unmoglich mit einem allgemeinen Ausdrucke
die Gesetzgebung Geniigendes sagen kénne. Bine gesetzliche Ver-
figung wiirde Gefahr laufen, ein Prokrustesbett zu werden. Jene
kann in nichts Anderm bestehen, als in der Hinweisung auf den
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Jahresertrag und die Gesammtsumme der Amortisation. Mit dieser
Hinweisung soll nach unserer Ansicht auch gesagt sein, daf die
jahrliche Amortisationsquote nicht alle Jahre die gleiche zu sein
brauche. DeBhalb sollen auch alljihrlich die Verwaltungen durch
den Bundesrath um Vorschlige angegangen werden. Kine beson-
dere, allerdings auch noch auf dem zweiten System basirende
Meinung ist die gewesen, dall der Bundesrath die nach seiner An-
sicht zweckmifliigen Summen der Gesellschaft bezeichne, dann
aber , wenn diese in ihrer Rechnung nicht entspriche, das Recht
hiitte, zu rekurriren. Die Feststellung der Amortisationsquote wiirde
dann mit den ubrigen Bestandtheilen der Rechnung auf dem Re-
kurswege erfolgen. Dem Berichterstatter personlich wiirde die
letztere Meinung gefallen , weil er glaubt, da auf diesem Wege
eine Vereinigung der sehr auseinandergehenden Ansichten in Betreff
der Mitwirkung des Bundesrathes als” einer politischen Behorde zur
Rechnungsfithrung erziclt werden konnte.

Durch die oben ausgesprochene Ansicht iiber die Variation
der jibrlichen Amortisationsquote ist der Frage nach der Voli-
ziehung und Handhabung der Amortisation in etwas vorgegriffen.
Nach dem unmaBgeblichen Dafiirhalten des Berichterstatters kann
in einem umfassenden Schuldentilgungsplan der Gesellschalten
ein Theil der Amortisation liegen, aber immerhin nur ein Theil,
der als der privatrechtliche den Glaubigern gegenuber und zu deren
grolerer Sicherheit dienend bezeichnet werden kann, Allein wie
wenige Amortisationspline konnen als alle Schuldverhiltnisse um-
fasgend und auch der Zeit nach als geniigend angesehen werden?
Die Amortisation ist in denselben in den entfernten Zeiten voraus-
gesehen und wird erfullt werden konnen, wenn nicht unvorher-
gesehene FEreignisse storend entgegentreten werden. So weit aber
eine Abwilzung der Amortisation von der Gegenwart auf ent-
ferntere Zeiten vorliegt, kann auck privatrechtlich ein solcher Plan
nicht von grofem Einflu§ sein, und zwar um so weniger , als die
wenigsten non-valeurs mit der Zeitdauer der Konzessionen in Ver-
bindung gebracht werden konnen und es demnach nicht gerecht-
fertigt erschiene, eine Amortisation in langen Fristen zu gewihren.
Dazu kommen aher noch das o6ffentlich-rechtliche Interesse der
Gegenwart, welches sich nicht auf die Zukunft vertrosten lassen
kann, sowie Artikel 656 O. R. mit seiner Einriumung von finf
Jahren, und es wird zu erwigen sein, inwiefern es gerechtfertigt
sein konne, lingere Fristen zu gestatten. Diese Frage wird um
s0 mehr am Orte sein, als die Minderwerthe der Bilanz das Aktien-
kapital schwiichen, weil im Falle einer Liquidation aus dem Erlose
der Linien, Bahohiofe und des Materials und aus anderweitigen
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Guthaben zunichst die Schulden bezahlt werden mifiten. Dem
Aktienkapital verbleibt dann, was noch da sein mag. Was ist
aber das Wesentliche der juristischen Personlichkeit bei einer
Aktiengesellschaft? Nichts Anderes als ein vorhandenes Aktien-
kapital , welches fiir die koncsessionsmifiigen Verpflichtungen ge-
niigen kann. DeBbkalb muB za dem Schuldentilgungsplane noch
der zweite Theil der Amortisation treten , welcher den Hrforder-
nissen des gegenwiirtigen Gesetzes und des Obligationenrechts ent-
spricht. Nach der personlichen Ansicht des Berichterstatters sollte
bis zum Eintreten der nichsten Riickkaufsepoche die durch dieses
Gesetz vorgeschriebene Amortisation zum grofiten Theile vollzogen
sein, und es wird nur noch ein kleiner Theil der nicht getilgten
Nicht- und Minderwerthe in der Bilanz fortgefithrt werden dinfen.

Aus der obigen Awpschauung iber die Verpflichtungen des
Aktienkapitals ist auch eine Meinungsverschiedenheit in der Kom-
mission tber das dritte Lemma des gegenwirtigen Artikels ent-
standen, welches mit dem Siinderathe auf die Amortisation der
Emissionsverluste auf den Aktien verzichten will. Die einc Ansicht,
welche darauf hingewiesen hat, dal der HEmissionsverlust auf den
Aktien in Wirklichkeit nichts Anderes bedeute, als dall die Aktie
nicht voll einbezahlt worden und eine Machenschaft sei, welehe
durch die neuern Gesetzbiicher verpint werde, betonte, dall gerade
dadurch das in den Bilanzen vorgespiegelte Aktienkapilal nie vor-
handen gewesen sei, so daff tiberhaupt in Frage kommen kinne,
ob das Aktienkapital einer Gesellschaft stark genug sei, um alle
auf einer Gesellschaft lastenden Verluste, Kursdifferenzen und Minder-
werthe zu erfragen. Denn es sei unzweifelhaft, daf dicsclben auf
dem Aktienkapital lasten, respektive aus demselben bezahlt werden
miifiten. Ja einzelne Stimmen gingen so weit, das wirkliche Vor-
handensein eines Aktienkapitals zu bestreiten, indem es eben durch
die besagten, nicht aus den Jahresertrignissen bestrittenen Verluste,
Differenzen und Minderwerthe absorbirt worden sei, so dab es eine
Fiktion sei, das Aktienkapital in den Bilanzen erscheinen zu lasseu;
solches sollte vom Gesetzgeber gar nicht geduldet werden. Er
sollte auch nicht dulden, dafll einem Nichts eine Dividende ausbe-
zahlt werde, und er mache mit derartigen Vorkehrungen und Ver-
boten gar keine Bingriffe in die Vermogensrechte, indem eben das
Vermoigen der Gesellschafter, respektive das Aktienkapital durch
die Machenschaften der Gesellschaften aufgezehrt worden sei. Der
Gesetzgeber komme erst hintendrein, zu konstativen, daf nichts
mehr vorhanden sei. Verniinfiiger Weise sollte eine Dividende gar
nicht ausbezahlt werden, bis die durch die Gesellschaften selber in
ihr Vermogen gerissene Liicke wiederum ausgefiillt sei. Die gesetz-
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liche Duldung der Emissionsdifferenzen auf den Aktien als einer
offenbaren Liicke sei durchaus unzuldssig.

Ohue vieles Richtige in diesen Aeuflerungen zu bestreiten, so ist
grundsitzlich doch zu entgegnen, daf die vertheidigte Doktrin nicht
durch das Obligationenrecht sanktionirt worden sei und man
kinne daher dem Stinderathe beistimmen, welcher nach langen
Diskussionen zum gegenwirtigen Resultate der Nichtamortisation
gekommen sei; es wurde auch betont, dal hier eine Art Kom-
promil vorliege, welches die grofie Stimmenzahl in der Schlul3-
abstimmung zu Gunsten des Gesetzes bewirkt habe. Ohne das
Zustandekommen des ganzen Gesetzes zu gefihrden, dirfe man
sich nicht zu sehr von den Anschauungen des Stinderathes, der
lange und grindlich diskutirt habe, entfernen. Mit dieser BErwi-
gung ist zu Gunsten des Stinderathes entsehieden wordea. Zu-
gleich mull aber gesagt werden, dafl es nicht an Stimmen gefehlt
hat, welche das RechtmiBige der Schlufinahme des Stinderathes
vertheidigt haben. Die Emissionsdifferenzen auf den Aktien be-
treffen nicht Dritte, sondern die Aktionire, respektive die Gesell-
schaft selber, und wir stinden vor einer Frage der innern Organi-
sation und der Konstitution des Gesellschaftskapitals. Die Emis-
sionsdifferenzen seien zur Zeit der Emission weder durch die Ge-
setze des Bundes, poch durch diejenigen der Kantone untersagt
oder gar verpont gewesen. Defihalb seien sie eine gesetzlich zu-
ligsige und in manchen Fillen auch nothwendige Operation ge-
wesen. Auch sei wohl zu beachten, dafi nicht der Name ,Aktien-
kapital* das Wesentliche sei, sondern der Gegenwerth der aus
dem Aktienkapital gemachten Konstruktionen: Linien, Bahnhofe,
Anlagen u. s. w. Wenn man bei diesem Gegenwerth strenge vor-
gehe und Abschreibungen vorschreibe, so kénne man es nicht auf
dem andern Theile auch thun. Non bis in idem. Es ist nicht
daran zu zweifeln, dal iiber diese Frage auch im Rathe selber
diskutirt werden wird; deBhalb glaubt der Berichterstatter genug
gethan zu haben, wenn er die sich entgegenstehenden Anschau-
ungen objektiv vorfithrt.

Die bedeutendste Abweichung vom Stinderathe liegt in dem
von uns vorgeschlagenen Artikel 5 iber die Ablegung der Jahres-
rechnungen und der Bilanzen. Dafiir sind die erheblichsten
Griinde geltend gemacht worden, die zu reproduziren sind. Fiir's
Erste wurde gelt:nd gemacht, daf es eine juristische Anomalie sei,
ein Rekursrecht in der vom Stinderath vorgeschlagenen Weise
anzunehmen und den Bundesrath gewissermaflen als den schidi-
genden Theil, gegen welchen die Gesellschaften Schutz suchen
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miifiten, hinzustellen. Bine Umkehr der Rollen schien uns noth-
wendig zu sein. Zum Zweiten wurde di¢ bundesrechiliche Kom-
petenz fur die vorgeschlagene Handlungsweise in Frage gezogeu.
Nach Artikel 102 der Bundesverfassung liegt dem Bundesrath die
Vollziehung der Bundesgesetze, der eidgendssische Staatshaushalt
und die Aufsicht iber die eidgendssischen Beamten ob, und ein
Hinausgehen auf andere Gebiete schien um so bedenklicher, als
der Bundesrath der Sorge fiir die eidgeniissischen Angelegenhciten
entriickt wiirde. Er soll seine Zeit und Thitigkeit ganz und un-
getheilt dem eidgendssischen Staatshaushalt zuwenden. Wenn er
etwas von dritter Seite, hier also von den Hisenbahngesellschaften
Kommendes nicht richtig finde, so solle er allerdings ant Abhulfe
dringen , aber in Anwendung der gegenwirtig bestehenden, nicht -
in Schaffung neuer Instanzen. Dazu kommt, dal mit der Auf-
stellung der Rechnungen u. s. w. der Buudesrath selbst handelnd
wird und in einem sehr wichtigen Punkte die ordentlichen Organe
der Gesellschaften auf die Seite schiebt, gerade als wenn die eid-
gendssischen Finanzen, respektive von der Eidgenossenschaft auf-
gewendete Kapitalien, anf dem Spiele stiinden. Solches ist aber
nicht der Fall. Die Eidgenossenschaft ist bei den Kapitalien der
Eisenbahnen nicht betheiligt; nur besteht ihre Aufgabe darin, darauf
zu wachen, dafl die konzessionsgemifien Verptlichtungen, welche
auf dem Kapitale lasten, erfillt werden, und das Kapital so za
erhalten, dall es die Verpflichtungen zu erfilllen im Stande ist; mit
andern Worten: die Eidgenossenschaft, beziehungsweise ibre Or-
gane, sollen kontrolirep, nicht administriren; die Rech-
nungsablage mit Bilanzirung ist aber nach unserer Auffassung ein
Akt der Administration. Die Einmischung in die Verwaltung von
Seite des Bundes ist aber aus dem Grunde sebr gefihrlich, weil
die Verwaltungsriithe der Gesellschaft sich veranlaBt sehen kounten,
die durch das Gesetz ihnen auferlegte Verantwortlichkeit
von sich abzuwilzen. Das miuBte theilweise wenigstens, was die
Rechnungsablegung betrifft, billigerweise gestattet, kann aber nicht
zugegeben werden. Denn in einem Staate mit Rechtsordnung mufl
fir jede Handlung und jede Qualitikation die Verantwortlichkeit
bestehen. Nach dieser Auffassung ist aber eine verantwortliche
Verwaltungsbehorde dem Eingreifen des Bundesrathes, der eine
politische Behorde und eine administrative fir die Finanzen des
Bundes ist, vorzuziehen. Durch Handlungen einer Behgrde soll
aber von Dritten, z. B. von den Gliubigern einer Eisenbahngesell-
schaft, die Verantwortlichkeit der Eidgenossenschaft nicht in An-
spruch genommen werden konnen.

Besonders aus diesem Grunde ist die grofle Mehrheit der Kom-
mission auf den gewohnlichen Standpunkt des Obligationenrechts
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mit seiner Organisation der Aktiengesellschaften iber-
gegangen nach dem bekannten biblischen Spruche: Gebt dem
Kaiser, was des Kaisers, und Gott, was Gottes ist. Aber gerade in
der Anwendung dieses Spruches soll und darf der Staat nicht rechtlos
und einfach in die Rolle eines miifligen Zuschauers versetzt sein.
Der Bundesrath hat auf die Rechnungsablegung beziiglich zwei nicht
zu unterschitzende Befugnisse auszuiiben:

a. er hat nach Artikel 4, Lemma 2, das Recht, den Gesell-
schaften die Amortisationssummen anzugeben, welche in die
Jahresrechnung aufgenommen und vom Ertrignill abgezogen
werden miissen, ehe an einen zu vertheilenden Nettoertrag
gedacht werden kann;

b. er hat das Recht, den Rekurs an das Bundesgericht zu er-
greifen , welches Recht durch das vierte Lemma verstirkt
wird, welches besagt, dafl vor dem Entscheide des Bundes-
gerichts eine Dividende nicht ausbezahlt werden diirfe; mit
andern Worten: die bloBe Rekursanmeldung des Bundesrathes
hat Suspensiveffekt, was in der Rechtsauffassung durchaus
nicht gering anzuschlagen ist.

Wir wissen zwar wohl, dal auch das Bundesgericht von ein-
zelnen Stimmen picht als eine geeignete Rekursingtanz angesehen
wird. Die Kommission hat aber an die Organisation des Schweizer-
landes sich anschlieffen missen, welche nach Bundesverfassung und
Gesetzgebung gegeben und geschaffen ist. Oder haben die Ver-
theidiger einer andern Instanz etwa die Ansicht, mit dem Gesetze
selber zu warten, bis eben die andere Instanz geschaffen ist? Die
Schaffung der Instanz durch das Gesetz selber ist uns aber nicht
thunlich erschienen; theoretiseh nicht, weil fiir und gegen die In-
stanz eben noch weitere Griinde angebracht werden konuen, als die
im Gesetze liegenden, — praktisch nicht, weil eben diese Organi-
sation im Volke selber gar nicht hitte belieben konnen, wihrend
es sonst dem Gesetze zugestimmt hitte. Es ist begreiflich, daf
auch die Mitglieder, welche geneigt gewesen wiren, dem Stinde-
rathe beizustimmen, der von den andern Mitgliedern beantragten
und jetzt als Antrag der Kommission vorliegenden Aenderung ihre
Zustimmung gegeben haben und nicht denjenigen Vorschligen,
welche der Berichterstatter jetzt berithren will.

Der eine derselben, welcher vor der Sitzung der Kommission
bereits gedruckt und als individueller Antrag des Kollegen Chene-
viere eingebracht worden ist, wollte der politischen Behérde zwar
noch ein Recht geben, aber nur ein Wahlrecht. Der Antrag
lautet :
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wArt. 4. Die Bilanzen und Rechnungen jeder Art werden
provisorisch von dem Verwaltungsrathe der Gesellschaften
auf den Vorschlag der Direktion festgestellt. Vor der Vor-
lage an die Aktionirversammlung sind sie durch eine Kom-
mission von Censoren zu priifen, welche die Befugnif haben,
sie zu dndern und definitiv festzustellen.

Art. 5. Die Entscheidungen der Censoren sind fiir die
Aktionire rechtsverbindlich. Ohne ihre Zustimmung kann
keine Dividende ausbezahlt werden.

Obige Kommission der Censoren besteht fiir jede Ge-
sellschaft wenigstens aus drei Mitgliedern, welche in fol-
gendem Verhiltnisse gewihlt werden:

ein Mitglied durch die Aktionire;

ein Mitglied dureh die Inhaber von Obligationen der

Gesellschaft ;

ein Mitglied durch den Bundesrath.“

Dieser Antrag, dessen Wiedereinbringung und Motivirung in
Threr Mitte wir dem Hro. Antragsteller iberlassen missen, sofern
es derselbe als zweckmiBig findet, wurde von uns aus zwei Griinden
beseitigt, obschon ihm eine gewisse Richtigkeit im Eisenbahnreeht
nicht abgesprochen werden kann. Fiir's Erste schien es uns nicht
sicher zu sein, daf} der Zweck des Gesetzes: Purifikation der Conti,
erreicht werden wiirde; moglich und wahrscheinlich wire es ge-
wesen ; der Gesetzgeber, der ein staatliches Aufsichtsrecht definiren
will, kann sich mit einer Maglichkeit aber nicht begniigen. Zum
Zweiten wire fir die Eisenbahngesellschaftea als Kontrolstelle
eine vom Obligationenrecht abweichende Organisation geschaffen
worden ; es hiitte dieses gewifl in einem Augenblicke als eigen-
thiimlich bezeichnet werden miissen, in welchem die Kowmmission
bestrebt war, sich auf den Boden des Obligationenrechts als des
gemeinsamen Gesetzes fiir Alle zu stellen. Im Weitern wirde
durch den Censor der Obligationire, fir die noch eine gewisse
Organisation fiir die Vornahme der Wahl hitte geschaffen werden
miigsen (und welche?), ein Medium zwischen Gldubiger und
Schuldper geschoben, das als ein eigenthitmliches Novam jeden-
falls da hatte angesehen werden missen, wo der Schuldvertrag
von einem solchen nichts weill. Von andern Bedenken und Fragen,
die im Schofie der Kommission erhoben worden sind, wollen wir
schweigen.

Der andere Antrag — von Kollege Dr. Ryf — welcher ebenfalls

als ein selbststindiger neben dem der Kommission und dem des
Hrn. Cheneviere hat angesehen werden miissen, wollte jede Bei-
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mischung der politischen Gewalt vermeiden und stellte sich, wie man
zu sagen pflegt, auf den Boden des individuellen Rechtes. Derselbe
lautete:

,Die Jahresbilanz ist im Handelsamtsblatt zu vercffent-
lichen. S

Jeder Aktiondr und jeder Gldubiger kaon binnen vier-
zehn Tagen nach der Veroffentlichung auf dem Wege ge-
richtlicher Klage die Aufstellung einer Bilanz anfechten,
welche den gesetzlichen Vorschriften nicht entspricht.

Ueberdies kano jeder Aktiondr und jeder Glaubiger
auch pach Ablauf dieser Frist binnen 14 Tagen nach der
Beschlufifassung durch die Generalversammlung einen auf
Vertheilung einer Dividende gerichteten. Beschlufl, soweit
derselbe nicht die einfache Konsequenz der verdffentlichten
Bilanz ist, anfechten.“

Auch diesem Antrag konote die Kommission ihre Zustimmung
nicht ertheilen, und zwar hauptsichlich aus dem Grunde nicht, weil
durch denselben der Zweck des gegenwirtigen Gesetzes: die Ver-
theidigung des 6ffentlichen Interesses, gar nicht mit
Bestimmtheit errcicht worden wire. Es ist auch nicht gut zu er-
messen, wie und ob ungeniigende Abschreibungen den Aktionir,
vielleicht wohl den Glaubiger, zu Reklamationen bestimmen sollten.
Auf dem Boden des allgemeinen Rechtes fiir alle Aktiéngesell-
schaften ware eine derartige Vorschrift eine anerkennenswerthe
Norm gewesen; allein gerade bei den konzessionirten und dem
offentlichen Rechte unterstehenden Eisenbahpgesellschaften wire es
von zweifelhaftem Werthe gewesen, die Vertheidigung des offent-
lichen Interesses dem Privatinteresse anheimzustellen. Nicht zu
ibersehen war auch die Verschiedenheit des Prozelganges. Nach
dem Vorschlage des Stinderathes bewirkte der Rekurs des Bundes-
rathes Suspensiveffekt gegen die Dividendenvertheilung; derselbe
war im obigen Antrag nicht vorgesehen und konnte beim Klage-
recht eines Kinzelnen nicht wohl vorgesehen werden, wenn man
nicht vielleicht eine Glaubigerversammlung kollektiv hatte in’s
Auge fassen wollen. Wer ist aber Gliubiger ? Ist der Eigenthiimer
eines noch nicht filligen Rechtes z. B. bei einem Moratorium auch
Glaubiger ?

Gemeinschaftlich ist den beiden Antrigen, dafl sie sich beziig-
lich der Rechnungsstellung auf das gemeine Recht stellen, wefhalb
ihre Urheber auch zum beziiglichen Grundsatze in unserem Vor-
schlage haben stimmen kénnen. Nach jenen wiirde aber fiir die Eisen-
bahn-Aktiengesellschaften ein Sonderrecht bezweckt, dem nicht

Bundesblatt, 35. Jabrg., Bd. IV, 26
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beigestimmt werden konnte, weil das offentliche Recht entweder
gar nicht oder nur in abgeschwichter Weise, durch ein Wahlrecht,
vertreten war. Gemeinschaftlich ist den beiden Antrigen noch das,
daB sie vom Rechte der Einsichtnahme der ganzen Geschifts-
fihrung der Hisenbahngesellschaften durch den Bundesrath nicht
sprechen, wihrend die Kommissionsmehrheit dasselbe als ein selbst-
verstindliches ansieht und es nicht begreiflich finden kaun, dafl
auch die zweite Eingabe der Eisenbahnverwaltungen sich noch
einmal bemiligt findet, hieviiber Zweifel zu erheben.

Die weitern Vorschlige des Stinderathes (Art. 5 bis 7) haboen
wir in die Uebergangsbestimmungen verwiesen, weil, wenn man
einmal von solchen sprechen wiil, sie zu diesen gehoren. Sein
Artikel 5 zerfillt schon aus dem Grunde, weil er, soweit er in
unser System paBt, in unsern Artikel 5 aufgenommen worden ist.

Eine Bestimmung von grundsitzlicher Wichtigkeit ist in Ar-
tikel 6 niedergelegt. Es ist der Vorbehait, dafl das gegenwirtige
Gesetz den Bestimmungen der Konzessionen iiber den
Rickkauf in keinerlei Weise Eintrag thun solle. Dartber konnte
eigentlich kein Zweifel bestchen. Wenn etwas in den Konzes-
sionen als bilatérale Vertragsbestimmungen angesehen werden kann,
so sind es die Bestimmungen iber den Rickkauf und die Aus-
mittlung der Riickkaufesumme.: BEs konnte nicht zulissig erklirt
werden, daf der eine der Faktoren, der das Recht der Gesets
gebung hat, diese benutze, um sich einseitig Vortheile zu ver-
schaffen. Wie man tbrigens diese Einwendung gegen das Gesets
erheben konnte, ist unbegreiflich, nachdem der Bundesrath ja selber
in dem von ibhm vorgeschlagenen Artikel 6 einen gleichartigen
Vorbehalt gemacht hatte. Wer dennoch Einwendungen erhob,
bewies, dal er den Vorschlag wnicht gelesen hatte oder daf} ihn
bosartige Verdrebung beseelte. Wenn wir den Artikel in die Ueber-
gangsbestimmungen verwiesen, so geschah es, weil der Stinderath
in denselben noch einmal auf die schiedsrichterliche Feststellung
der Ruckkaufssumme zm sprechen gekommen ist. Zweimal fast
im gleichen Athemzuge den gleichen Vorbehalt machen, schien
uns aber des Guten zu viel, sogar eigenthiimlich. Uns schien es
an einem genug zu sein und zwar nach der Redaktion des Bundes-
rathes, Wenn man die Konzessionen vorbehilt, so ist das ge-
schaffene Recht, sowie das Verfahren, vorbehalten. Die Redaktion
des Stinderathes schien uns unrichtig. Denn wenn man einen Ver-
trag vorbebilt, so gilt der Vorbehalt nicht nur fir den einen Theil,
sondern fir beide Theile. In seinem Eifer, Vorbehalte zu Guusten
der Konzessionen machen zu wollen, hat der Stinderath beinahe
die Konzessionen umgestoBen. — Hs konnte hdichstens noch die
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Frage aufgeworfen werden, — und es ist dieses im SchooBe unserer
Kommission auch geschehen, — ob nicht die Ausmittlung der
Bilanzsumme wie die der Rickkaufssumme durch ein Schieds-
gericht stattfinden solle. Wir haben diese Frage aber verneint,
weil die gleiche Anwendung des Gesetzes bei allen Gesellschaften
nur dann moglich und sicher ist, wenn nur ein Gericht zu ent-
scheiden hat. .

Die Vorschrift von Artikel 7 iber die Revision der Sta-
tuten der bestehenden Eisenbahngesellschaften gehort recht eigent-
lich in die Uebergangsbestimmupgen, indem das Gtesetz selber nicht
nur fir die bestehenden, sondern auch fur die poch entstehenden
Eisenbahngesellschaften Geltung haben muB und einen durchaus
allgemeinen Charakter erhélt.

Gehen wir nun zur Redaktion der Uebergangshestimmungen
nach upsern Vorschligen iber: Ziffer 1 haben wir dem Artikel 2
des Gesetzes angepaBt, den wir, wie gesagt, moglichst klar nach
unserer Auffassung festzustellen gesucht baben, In der Sache selber ist
keine Abweichuug von der Rechtsanschauung des Standerathes vor-
handen. Darnach dulert sich die Wirksamkeit des Gesetzes
moglichst einfach. Nachdem die als fester Bilanzwerth aufzu-
nehmende Summe und damit auch die gesammte Amortisationsquote,
sei es durch giitliche Vereinbarung, sei es durch righterlichen Ent-
scheid (Ziff. 2) festgestellt sind, so wird iiber die jahrlich festzu-
stellende Amortisationsquoate kaum ein erheblicher Streit zwischen
dem Bundesrath und den Geselischaften sich erheben kinnen. Ueber
Ziffer 3 und 4 haben wir bereits berichtet; Ziffer 5 enthilt die
ibliche Referendumsformel.

I11. )
- Weitere Reformen im FEisenbahnrecht,

Der Berichterstatter wiirde kein vollstindiges Bild von den
Verhandlungen der Kommission geben, wenn er nicht noch bei-
fugen wiirde, daB sowoh] bei der allgemeinen Diskussion éber das
Eintreten, als auch am Schlusse der Verhandlungen tber die gegen-
wartige Gesetzesvorlage Meinungen geauflert worden sind, daf in
den Bisenbahnzystinden der Schweiz noch weiters Bediirfnisse und
Beschwerden sich geltend machten, als solche uber die Rechnungs-
fihrung der Gesellschaften. Wenn die Kommission "gemdf ihrer
beschrankten Aufgabe, tber den vom Bundesrath gemachten und
vom Standerathe, wenn auch in verdnderter Fassung, angenom-
menen Vorschlag zu berathen, nicht selbst bandelnd auftreten
kénne — wurde betont — so diirfe es ihr doch nicht benommen
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sein, Anregungen zu Verbesserungen zu machen, die in Postulaten
niedergelegt wiirden. Als solehe Verbesserungen wurden Anord-
nungen iber die Fahrtenpline, tiber die Tarife, u. A. die Diffe-
rentialtarife, iber durchgehenden Verkebr, iber Nachtziige u.s. w.
bezeichnet. Eine Stimme wies darauf hin, daB das Bundesgesetz
vom 23, Dezember 1872 in vielen Punkten in einem embryonen-
haften Zustande geblieben sei und Erweiterungen bedirfe, wie eine
diejenige itber das Rechnungswesen der Eisenbahngesellschaften sei.
Ja es wurde in Frage gestellt, ob es micht am Orte wire, das
ganze erwihnte Geselz einer Revision zu unterzichen. Ein be-
ziiglicher individueller Antrag eines Kommissionsmitgliedes ist in
folgender Fassung deponirt worden :

,Der Bundesrath wird eingeladen, beforderlich eine
Vorlage zu machen iiber Revision des Eisenbahngesetzes
vom 23. Dezember 1872 zum Zwecke der Erweiterung der
Bundeskompetenzen in Betreff des Tarifwesens, der Fahrten-
plane und. der Einfuhrung von Nachtziigen.“

Andere Stimmen haben, wie gesagt, die Vorlage von Spezial-
gesetzen iiber die angegebenen Punkte, sowie iiber Verbesserungen im
Betrieb, welche durch Vereinheitlichungenim Betrieb unter
Leitung des Bundes zu erreichen wiren, betont. Die Ueberzeugung
ist ziemlich allgemein in der Kommission gewesen, dall der Verkehr
und die Verkehrenden in der Schweiz bei den gegenwiirtigen Eisen-
bahnzustinden, die zwar nicht gerade als Schlendrian bezeichuet
wurden, Verbesserungen verlangen durfen und daf untersucht wer-
den misse, was durch das Eingreifen des Gesetzgebers gethan
werden konne.

Wenn die Kommission *sich schlieflich enthalten hat, einen
Antrag bestimmt zu stellen, so ist es aus dem Grunde geschehen,
weil der Vorsteher des Hisenbahndepartements, der den Verband-
lungen der Kommission die meiste Zeit beigewohnt hat, die Kr-
klirung abgegeben hatte, daB iiber die Anregungen, welche Hr.
Nationalrath Cramer-Frey in seiner am 26. Juni erheblich erklirten
Motion niedergelegt habe, beforderlich und iber einen Theil der-
selben wahrscheinlich schon in der bevorstehenden Wintersession der
Rithe durch den Bundesrath Bericht werde vorgelegt werden. In
diesem Stadium hielten wir ein Eingreifen von unserer Seite nicht
mehr fur nothwendig; dagegen ist zu sagen, dall die einzelnen
Mitglieder der in Aussicht gestellten Berichterstattung mit groBer
Spannung folgen und seiner Zeit diejenigen Anregungen machen
und Antrige stellen werden, welche ihmen zweckmaBig erscheinen
werden.
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Indem wir schlieflich auf die nachfolgenden Antrige im Zu-
sammenhang noch einmal verweisen und sie zur Annahme em-
pfehlen, zeiohnen mit vollkommener Hochachtung

Bern, den 26. Oktober / 10. November 1883.

Die Mitglieder der Kommission:

Dr. S. Kaiser, Berichterstatter.
‘Cheneviére. o
Curtl.

Hitherlin.

Holdener.

Kiinzli.

Stockmar.
Wiiest.

%) Ist mit Entschuldigung abwesend geﬁvesen.

Entwurf der Kommission des Nationalrathes.

Bundesgesetz

_iiber

das' Rechnungswesen der Eisenbahngesellschaften.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen BEidgenossensechaft,

nach Einsicht ein‘gr Botschaft des Bundesrathes vom
6. Marz 1883, '

beschlieﬁt;

Art. 1. -Die Rechnungen und Bilanzen simmtlicher
Eisenbahngesellschaften, welche ihren Gesellschaftssitz in der
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