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¢ ~ Botschaft
¢ des
Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend den

am - 14. Mirz 1883 mit Spanien abgeschlossenen
Handelsvertrag.

(Vom 9. April 1883.)

Tit.
I. -

Der Vertrag, welchen wir lhnen vorzulegen die Ehre haben,
ist dazu bestimmt, an Stelle desjenigen vom 37. August 1869 zu
treten. Dieser Vertmg, durch welchen sich die beiden Laundel gegen
seitig die Behandlung auf dem Fulle der meistbeginstigten Nation
zusicherten , war der erste, welchen die Sehweiz mit Spanien in
Handelssachen abgeqchlossen hat. Kurz zuvor, am 1. Juli des-
selben Jahres, war in diesern Lande ein neues Zollgesetz erlassen
worden, welches — eine Frucht der Revolution von 1868 — den
Broch mit dem von Alters - her geiihten Prohibitivsystem .xollzog.
Das Gesetz proklamirte zum ersten Mal in Spanien den Grundsat'/.
allgemeiner Freigebung der Ein- und Ausfuhr und verfiigte eine
allgemeine graduelle Reduktion der Zélle innerhalb der dem Erlaf
des (Jresetaes folgenden -zwolf Jahre. 1881 sollte demgemil der
hochste Zoll noch 15 % vom Werthe betrageu. Leider w umlfgﬂﬁa
Ausfihrung dieser graduellen Zollreduktion durch den nachfolgenden
Biirgerkrieg verschoben. Die erste Reduktion erfolgte erst durch
den Tarif vom 17. Juli 1877. Die ermifligten Ansitze sollten
jedoch nur auf die Erzeugnisse von Staaten Anwendung finden,
welehe mit Spanien in einem Vertragsverhiltniff stinden. Fur die
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Birzeugnisse der ibrigen Linder dagegen blieben die urspriinglichen
Zélle von 1869 in Kraft. Dieses System des Doppeltarifs fur Ver-
tragsstaaten und Nichtveriragsstaaten ist seitdem von Spanien bei-
behalten und in seinen jiingsten Vertragsunterhandlungen, unter-
stiitzt durch eine planmiflige Gesetzgebung, mit groflem Vortheil
verwerthet worden. Als es sich im Jahre 1881 um eine aber-
malige Ermafligung des spanischen Zolltarifs handelte, wurden von
der qpamsehen Regierung im Hinblick auf den damals’ theils bereits
erfolgten , theils bevorstehenden Ablauf fast simmtlicher Handels- -
vertrige diese letztern gekiindet, uin durch neue Unferhandlungen
mit den beziiglichen Staaten entsprechende Gegenkonzessionen zu
erlangen. .

Die ersten Unterhandlunfren wurden mit Frankreich ein-
geleitet.

Die Kiindung unseres auf zehn Jahre geschlossenen Vertrages
vom 27. August 1869 erfolgte am 18. Oktober 1881; derselbe
sollte demnach ein Jahr spiter, am 18. Oktober 1882, aufier Kraft
treten, Die spanische Regierung hatte dem Bundesrath zugleich
mit der Kiindigung den Vorschlag unterbreitet, die Verhandlungen
itber den Abschlufl eines neuen Vertrages gleichzeitig mit den
franzosisch-spanischen Verhandlungen , und durch die nimlichen
Bevollmichtigten, in" Paris zu fubren. Diese Vermengung der
Unterhandlungen schien uns angesichts der ganz ungleichen Natur
und Bedeutung unserer Verkehrs- und Vertragsbeziehungen wit
Frankreich und mit Spanien nicht zweckmilBig zu sein. Es wurde
daher der spanischen Regierung der Wunsch zu erkennen gegeben,
vor Beginn der Unterhandlungen das Ergebunifl derjenigen mit Frank-
reich abzuwarten.

Im Juni erklirte sich alsdann der Bundesrath zur Aufnahme
der Unterhandlungen bereit und bevollmichtigte hiezu Herrn Bundes-
rath Droz, Vorsteher des Handels- und Landwirthschaftsdeparte-
ments. Ein Vertragsentwurf nebst Konventionaltarif wurde von
dem zu den Unterhandlungen spanischerseits bevollméchtigten * Ge-
sandten Spaniens in Bern, Herrn Grafen von Almina, mlt Note
vom 17. September ibermittelt, leider zu spit, als daB 'die Verein-
barung und Ratifikation noch vor dem 18. Oktober, dem Ablaufs-
termin des alten Vertrages, hitte erfolgen konnen.

Als Bedingung der in Folge dessen vorgeschlagenen provisori-
sehen Verlingerung des alten Vertrags forderte Spanien die Er-
klirung des Bundesrathes, mit dem erwihnten Vertragsentwurf
nebst Tarif fir die Einfuhr in die Schweiz prinzipiell einverstanden
zu sein — eine Erklirung, welche der Bundesrath nicht anders
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auffassen konnte als eine Verbindlichmachung, die von Spanien ge-
forderten Tarifreduktionen zu gewabren, In diesen Forderungen
war pun aber auller einer starken Reduktion des Zolls fur Siid-
friichte, Olivensl und Korkwaaren auch diejenige der Ermifigung
des Weinzolls auf Fr. 2 per metrischen Zentner inbegriffen, eine
Reduktion, welche in Folge der den tibrigen Nationen gewihrleisteten
Behandlung auf dem FuBe der Meisthegiinstigung auch franzdsischen,
-italienischen, osterreichisch-ungarischen, dentschen ete. Weinen zu
Gute gekommen wire und fiir den schweizerischen Fiskus daher
eine Mindereinnabme von itber einer Million Franken bedeutet hitte.

Fur die Eingehung einer solchen Bedingung konnte der Bundes:
rath selbst auf die Gefahr eines voritbergehenden vertragslosen Zu-
standes hin auch nicht den Schein einer Verbindlichkeit tibernehmen,
nachdem schon in den Unterhandlungen mit Frankreich, dessen
Interessen in dieser Hinsicht in weit grofierem Mafe in Betracht
gekommen waren, Zugestindnisse gemacht werden multen, welche
das Mall dessen weit uberschritten, was die Schweiz zuzugeben je
gewillt war, und die nur gegen eine entsprechende spezielle Koo-
zession auf Stickereien ausgetansecht worden waren.

. In Folge dieser Weigerung des Bundesrathes wurde auf die
schweizerischen Waaren schon am 19. Oktober der hohe spanische
Tarif fiur Nichtvertragsstaaten angewendet, wonach sich der Bundes-
rath anschickte, von den ihm fiur solche Fille gemil Art. 34 des
eidgendssischen Zollgesetzes vom Jahr 1851, sowie vom Bundes-
beschiuf vom 28. Juni 1878 Gebrauch zu machen und die
hauptsichlichsten spanischen Erzeugnisse bei ihrer Einfuhr in die
Schweiz entsprechend hohern Zollen zu unterwerfen. Diese MaQ-
regel unterblieb in Folge der inzwischen von der spanischen Regie-
rung ertheilten Versicherung, daf die von ihr verlangte Erklarung
lediglich die Verpflichtung in sich schlieflen sollte, Tarifreduktionen
itherhaupt einzugehen, keineswegs aber die von Spanien spesiell
geforderten. In gleichem Sinne hatte die deutsche Regierung die
von Spanien gewiinschte Erklirung abgegeben und in Folge dessen
eine provisorische Verlangerung bis 15. Dezember” vorigen Jahres
vereinbart. In diesem Sinne konnte auch der Bundesrath seine
Zustimmung geben. Die Verlingerung bis zum genannten Termin
erfolgte nach 12tagigem vertragslosen Zustand am 1. November,
wobei jedoch vereinbart wurde, dall diese Verlingerung gleich
zu achten sei, als wenn sie vor "dem Ablauf des Vertrags erfolgt,
d. h. als ob kein Unterbruch in der gegenseitigen Behandlung auf
dem Fufle der melstbeounstmten Nation erfolgt wire. Die in flaO-
licher Zwischenzeit durch die spanische Zollbehorde von schweizeri—
schen Waaren zu viel erhobenen Zolibetrige muliten also zuriick-
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-erstattet werden. -Sodann begannen die eigentlichen Verhandlungen
iiber den peuen Vertrag, welcher nach wiederholter Verlingerung
des alten am 14. Marz dieses Jahres, so wie er vorliegt, zu Stande
gekommen ist, - .

I1.

Nach erfolgter Kiindung des alten Vertrags, im Oktober 1881,
hatte das Handelsdepartement die Kantonsregierungen und den Vor-
ort des Schweizerischen Handels- und Industrievereins ersucht, die
zur Orientirung des Bundesrathes nothigen Ermittlungen gber den
schweizerischen Handelsverkehr mit Spanien und iber die Wiinsche
der schweizerischen Interessenten hinsichtlich der zu treffenden
Vereinbarungen zu veranstalten.

AuBlerdem unterbreitete genanntes Departement die in Betracht
kommenden Punkte einer, zunichst zum Zwecke der Berathung uber
den Handelsvertrag mit Italien zusammenberufenen Kommission,
welche aus folgenden Herren Experten bestand : (Siehe unsere Bot-
schaft zum Handelsvertrag mit ltalien).

a. Das Ergebnil dieser Umfragen lifit auf das Vorhandeosein
sehr betriachtlicher Handelsbeziehungen der beiden Liander schlieBen.
Spanien war von jeher namentlich ein Abnehmer unserer St Galler- und
Toggenburger-Artikel, unserer Uhren und Bijouterien. Der Haupt-
theil dieses immerhin beschrinkten Verkehrs vollzog sich aber auf
Rechnung des franzosischen Handels oder durch dessen Vermitt-
lung. Eine der Grofe und Bedeutung des Landes angemessene
Produktion und Konsumtion von Industrie- und Bodenerzeugnissen
hat sich erst im letzten Jahrzehnt, als segensreiche Folge der ge-
‘ordneteren finanziellen Zustinde und der Kingangs erwihnten
rationelleren Handelspolitik, entwickelt. Spanien ist dadureh zu
einem nennenswerthen direkten Abnehmer unserer Uhren, Stickereien
und glatten Gewebe, gefarbten und bedruckten Baumwolltiicher,
Nihseiden und Seidengewebe, elastischen Gewebe, Maschinen, Farben,
kondensirten Mileh und Kindermehl geworden. Hinwiederom hat
sich dessen Weinausfuhr nach der'Schweiz gehoben, und auflerdem
liefert uns dieses Land wohl betrachtliche Quantititen Olivensl fiir
unsere Fettindustrie (Seifen, Parfumerien, Stearin ete.), Kork und
Korkwaaren, Sudfriichte, sowie Metalle ete. Bestimmte Angaben
tiber die beziiglichen Mengen besitzen wir leider nicht. In der
Statistik Spaniens wird der. schweizerische Antheil nicht angegeben.
Die schweizerische Statistik aber unterscheidet nur nach Grenz-
strecken. ) .

Bundesblatt. 35. Jahrg. Bd. IL 19
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b. Die veranstalteten Untersuchungen haben ferner ergeben,.
dafl man im schweizerischen Industrie- und Handelsstande zwar
wannigfaltige Wiinsche hinsichtlich einer Erleichterung der Einfuhr
in Spanien hegt; daB man aber von den neuen Vertragsunterhand-
lungen mit diesem Lande im Grofen und Ganzen kaum mehr er-
wartete, als die Erneuerung der Vereinbarung, sich gegenseitig auf
dem FuBe der meistbegiinstigten Nation zu behaudeln.

Der spanische Zolltarif ist, auch nach den jingsten, Frankreich
zugestandenen Ermifligungen, fir die meisten Artikel noch so hoch
und protektionistisch, wo picht prohibitiv, daf man sich zum
vorneherein die Unmdéglichkeit vergegenwirtigte, von Spanien mit
Aussicht anf Erfolg diejenigen Reduktionen zu verlangen, welche
nothig wiren, um neue Verbindungen ankniipfen oder bestehende
Beziehungen betrichtlich ausdehnen zu konnen. Bei verschiedenen
Hauptartikeln wire hiezu eine Zollreduktion um 50 % und noch
mehr erforderlich gewesen.

11T,

Der Vertrag, den wir vereinbart haben, ist denn auch im
Wesentlichen wenig mehr als ein Meistbegiinstigungsvertrag. Die
Bestimmungen (Artikel 8 und 9), welche derselbe auferdem iber
die Handlungsreisenden, den Schutz der Fabrik- und Handelsmarken
und Muster und Modelle enthilt, sind theils dem schweizerisch-franzosi-
schen,theils dem franzgsisch-spanischen Handelsvertrag entiehnt und
beschrinken sich im Wesentlichen ebenfalls auf die Zusicherung der
gegenseitigen Behandlung auf dem Fufie der Inlinder oder der
meistbegiinstigten Nation. In dem, dem Vertrag beigefiigten Tarif
fur die Einfubr in die Schweiz wird . der gegenwirtige Zoll fir eine
Anzahl spanischer Exportprodukte, namentlich Wein, Essig, rohe
Metalle, Wolle, Fische, Chocolade ete., gebunden, eine Herabsetzung
desselben aber nur fir Olivens], Sidfriichte, Kork und Korkwaaren
gewihrt, wogegen in dem, dem Verirag ebenfalls beigefugten Tarif
fir die Einfuhr in Spanien einige wichtige schweizerische Export-
produkte, welche bisher im spanischen Zolltarif nicht namentlich
anfgefiihrt sind und daher der Gefahr arbitrarer Taxirung unterliegen,
den zutreffenden Positionen ausdriicklich einverieibt werden (Karden-
garnituren, Crochetstickereien, Kindermehl) und in welchem ferner
hinsichtlich einer Anzahl, fir den schweizerischen Export ebenfalls
wichtigen Artikel, fir welche der Ansatz des spanischen Tarifs nicht
iibermafig hoch erscheint (landwirthschaftliiche Maschinen, Be-
wegungsmaschinen nebst Kessel, Stroh- und Bastarbeiten, Farben,
Lacke) dieser Ansatz gebunden wird.
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An der Forderung einer Reduktion des schweizerischen Wein-
zolls, welche die Hauptschwierigkeit der Verhandlungen bildete,
hat Spanien bis zum letaten Augenblicke festgehalten, wogegen wir
aus den angegebenen Griinden mit eben derselben Entschiedenheit
-auf unserer Weigerung beharven muflten, eine solche Konzession
einzurjumen. Ein schlieBliches Scheitern der Unterhandlungen schien
daher wnvermeidlich; nur die Einrdumung der von Spanien ver:
langten Begiinstigungen betreffend Olivensl, Korkwaaren und Sud-
frichte vermochte Spanien, auf seine Forderung hinsichtlich des
Weins Verzicht zu leisten. Wir glauben um diesen Preis das Zu-
standekommen des Vertrages nicht zu theuer erkauft zu haben.
Die Einfuhr von Olivenol in Flaschen ist zu unbedeutend, als daB
fir den Fiskus aus der zugestandenen Zollermifigung eine erheb-
liche Einbulle erwiichse. Ebenso unbedenklich erscheint dic Her-
absetzung des Zolls auf Korkwaaren, sowohl mit Bezug auf die
finanzielle BinbuBe, als auch mit Ricksicht darauf, dall wir in der
Schweiz keinen Industriezweig besitzen, dessen Interessen dadurch
erheblich becintrachtigt wiirden. Was hingegen die Siidfriichte und
die darin inbegriffenen getrockneten Weintrauben betrifft, so be-
dauern wir allerdings, durch den Drang der Umstinde zu dieser
Koonzession gezwungen worden zu sein. Dieselbe mag den Interessen
der schweizerischen Weinbauer entgegen sein — doch glauben wir
nicht, dafl es sich gerechtfertigt hatte, durch starres Festhalten am
betreffenden Zollsatz den ganzen Vertrag auf das Spiel su setzen,
um so weniger, als wir dadurch eigentlich die Nothwendigkeit einer,
denselben Interessen ungleich nachtheiligern Reduktion des Wein-
zolles umgangen haben.

Was schlieflich die Dauer des Vertrags betrifft, so hitten wir
gewiinscht, dieselbe, gleich wic diejenige des franzosisch-spanischen
Vertrags, auf 10 Jahre, d. h. bis 1892 auszudehnen. Dem stand
jedoch der Umstand eantgegen, dal das nach dem AbschluB des
letztgenannten Vertrags erlassene spanische Zollgesetz (vom 6. Juli
1882) auf das Jahr 1887 eine weitere Zollreduktion in Aussicht
nimmt, die jedoch nur dann stattfinden soll, wenn die fremden
Nationen zu neuen Gegenkonzessionen Hand bieten werden. Im
Hinblick hierauf mufite sich die spanische Regierung auf jenen
Zeitpunkt freie Hand vorbehalten.

Der vereinbarte Vertrag soll daher am 30. Juni 1887 un-
widerruflich und ohne vorausgehende Kindigung aufler Kraft
treten.
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Indem wir auf die beendigten Unterhandlungen zuriickblicken,
konnen wir uns nicht verheblen, daf in dem Ergebnil derselben
von schweizerischer Seite mehr Nachgiebigkeit zu Tage tritt als
spanischerseits. Wenn wir uns jedoch vergegenwiirtigen, daf wir
um den Preis dieser, verhiltnifmiBig. geringe Opfer bedingenden
Nachgiebigkeit, aufer’ den im Vertragstarif fiir die Einfubhr in
Spanien geregelten, bisher zum Theil dem Zweifel Raum lassenden
Zollansitzen, in den Mitgenufl aller von Spanien an Frankreich ge-
machten und in der Folge eventuell andern Nationen noch zu ge-
wihrenden Vortheile treten; dall wir ferner einen vielleicht langen,
fir unsere zu mannigfachen Hoffnungen berechtigenden Handels-
beziehungen mit Spanien auBerordentlich nachtheiligen Zollkrieg
vermieden haben, wihrend die gleichzeitig mit den unsrigen ge-
fihrten Unterhandlungen Spaniens mit einer Reihe der wichtigsten
europdischen Staaten, worunter England, Deutschland, Italien, die
Niederlande, Danemark ete., gescheitert sind, so dafl auf die Er-
zeugnisse derselben der auBerordentlich hohe spanische Tarif fir
Nichtvertragsstaaten zur Anwendung gelangt, so glauben wir den
vorliegenden Vertrag mit Recht fiir annehmbar zu erachten, und
beantragen lhnen hiermit aus vollster Ueberzeugung, dem bei-
liegenden Entwurfe eines beziiglichen Bundesbeschlusses IThre Sank-
tion ertheilen zu wollen.

Wir beniitzen diesen Anlaf, Sie, Tit., neuerdings unserer aus-
gezeichneten Hochachtupg zu versichern.

Bern, den 9. April 1883.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
‘Der Bundesprisident:

L. Ruchonnet.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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