82.057 :

Botschaft ‘
Zum Voranschlag 1983 der Schwelzerlschen Bundesbahnen

vom 3. November 1982

Frau Prisidentin, Herr Président,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Ihnen eine Botschaft und den Entwurf zu einem Bundesbe-
schluss {iber den Voranschlag der Schweizerischen Bundesbahnen fiir das Jahr
1983 mit dem Antrag auf Genehmigung.

Wir versichern Sie, Frau Pras1dent1n Herr Pra51dent sehr geehrte Damen und
Herren, unserer Vorzughchen Hochachtung.

3. November 1982 " ‘ Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundespra51dent Honegger
Der Bundeskanzler: Buser

1982-936 727



Ubersicht.

Der Voranschlag 1983 der Schweizerischen Bundesbahnen sieht bei einem Auf-
wand von 3757,6 Millionen Franken und einem Ertrag von 3365,0 Millionen Fran-
ken einen Aufwandiiberschuss von 392,6 Millionen Franken vor. Unter Beriicksich-
tigung der im Leistungsauftrag enthaltenen finanziellen Massnahmen erhéht sich
der zu erwartende Fehlbetrag gegeniiber dem Voranschlag 1982 um 90,7 Millionen
Franken. Im Reiseverkehr wird eine geringe mengenmdssige Zunahme erwartet.
Im Giiterverkehr ist mit einem weiteren Absinken der Transportmenge infolge der
ungiinstigen Konjunkturlage und der Umfahrungs- und Strassenkonkurrenz zu
rechnen. Aus Griinden der Wettbewerbsfihigkeit kann diese Entwicklung nur teil-
weise durch Preisanpassungen aufgefangen werden.

Das Investitionsvolumen fiir Anlagen, Einrichtungen und Fahrzeuge ist‘auf 825
Millionen Franken veranschlagt. Dieser Betrag liegt vor allem teuerungsbedmgt
um 80 Millionen Franken iiber dem Voranschlag des laufenden Jahres. -

Der gemdss Leistungsaufirag von den SBB erstmals vorgelegte Finanz- und Inve-
stitionsplan 1984/85 rechnet mit Bruttoinvestitionen von 850 Millionen Franken
bzw. 900 Millionen Franken. Die auf verschiedenen Prognose- und Planwerten ba-
sierende Erfolgsrechnung weist einen Aufwanduberschuss von 465 lelwnen Fran-
ken 1984 und 477 Millionen Franken 1985 auf.

Angesichts dieser Lage kommt weiteren unternehmerischen Massnahmen zur Er-
gebnisverbesserung hichste Prioritdt zu. Ohne die von der GVK empfohlene Besei-
tigung der Wettbewerbsverzerrungen zwischen Schiene und Strasse wird jedoch ein
Rechnungsausgleich nicht mehr méglich sein.
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Botschaft

1 ‘ Allgemeiner Teil
1 Emleltung

Der Verwaltungsrat der Schwelzenschen Bundesbahnen hat dem Bundesrat am
4. Oktober 1982 den' Voranschidg 1983 und ‘erstmals den gestiitzt auf Artikel 8
Absatz 2 des Bundesbeschlusses iiber den Leistungsauftrag 1982 (AS 7982 310)
vorzulegenden Finanz- und Investitionsplan 1984/85 unterbreitet. Wir berichten
nachstehend iber die Voranschlige der Bau-, der Betriebs- und der Gewinn-
und Verlustrechnung. Dem Finanz- und Investitionsplan ist ein spezieller Ab-
schnitt gewidmet. Dabei beschrinken wir uns, auf die Erlduterung der wichtig-
sten Daten. Fiir Einzelheiten verweisen wir auf den Bericht der. SBB.

Der Voranschlag' 1983 beriicksichtigt erstmals die Auswirkungen des auf den
1. Januar 1982 in Kraft getretenen Leistungsauftrages. Zwecks Vergleichsmog-
lichkeit wurden die Rubriken Abgeltung geme1nw1rtschafthcher Lelstungen
Starthilfe Huckepack sowie Kapitalkosten des Voranschlags ]982 angepasst:

v

12 Baurechnung

" Rechnung o ' Voranschlag
1977 1978 1979 1980, 1981 1 1982 1983
in Millionen Franken
Anlagen und Binrichtungen . .. .. . 5971 541,9 4972 4850 5382 5412 6169
— Um- und Ausbau von Bahnan- s ‘ :

lagen.......0 .. ..ol 497,9 4372 430,4 428,0 4755 4633 5284
— Kraftwerke ... ... ... .... L7411 734 384 38,0 40,6 53,2+ 564
— Werkstitten ..o, .o.onnn.. ... . 16,5 16,8 19,6 94 .98 10,0 126
- Mobilien ... .. . 145 . 88 96 123 . 147 195
Fahrzeuge L 140,2 154,6 165,3. 1877 199,8 " 198,1
Unvorhergesehenes ‘ o= = - L 4,0 10,0
Total ...l i 817,4 682,1 651,8 650,3 725,9 745;0 825,0

Das vorgesehene Investitionsvolumen von 825 Millionen Franken iibersteigt
den Bauvoranschlag des laufenden Jahres um 80 Millionen Franken. Da die
jihrlichen Investitionen die Gesamtrechnung iiber Abschreibungen, Kapital-
und Unterhaltskosten stark belasten, betreiben die SBB nach wie vor eine zu-
riickhaltende Investitionspolitik. Die verfligbaren Mittel werden deshalb vorran-
gig fir den notwendigen Anlagenersatz, die laufende Verbesserung der Sicher-
heit sowie die Weiterfiihrung begonnener Bauten und Anschaffungen eingesetzt.
Fiir 51 neue Vorhaben mit einem Volumen von 35‘8,7‘ Millionen Franken wer-
den 79 Millionen Franken oder knapp 10 Prozent der Bauaufwendungen bean-

sprucht. Sie liegen auch bei Anwendung eines strengen Auslesemassstabes im
lingerfristigen unternehmerischen Interesse.
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Rund drei Viertel der Budgetsumme entfallen auf Anlagen und Einrichtungen.
Gegenilber dem Voranschlag 1982 steigt der fiir den Um- und Ausbau von
Bahnanlagen geplante Investitionsbetrag um 65,1 Millionen Franken. Die grosste
Zunahme verzeichnet die Gruppe «Bau von neuen Linien und zweiten Gleisen»
mit 29,7 Millionen Franken. Die flir den Um- und Ausbau von Bahnhofanlagen
und Dienstgebduden vorgesehenen Mittel erhéhen sich um 18,6 Millionen Fran-
ken. Fiir den Ausbau von Linien und von Anlagen auf offener Strecke ist ein
Mehrbetrag von 13,9 Millionen Franken veranschlagt. Auch in die Erneuerung
von Gleisen und Weichen soll 2,9 Millionen Franken mehr investiert werden.

Beim Bau von neuen Linien und zweiten Gleisen betreffen die wichtigsten Vor-
haben die Flughafenlinie Genf sowie Verbindungslinien und Doppelspuraus-
bauten in Sargans und im Raum Zirich. Der fiir Um- und Ausbau von Bahn-
hofanlagen und Dienstgebduden vorgesehene Betrag dient vorwiegend der Wei-
terfithrung begonnener Bauten. Die wichtigsten Vorhaben betreffen die Bahn-
hofe Genf, Chiasso, Luzern, Rupperswil, Wetzikon, Ziirich und das Ausbil-
dungszentrum «Lowenberg» in Murten. Fiir die Aufhebung von Bahniibergin-
gen im Rahmen des langfristigen Programms sieht das Budget 22,2 Millionen
Franken vor. Geplant ist ferner die Erneuerung von 160,7 km Gleise (Vorjahr
162,5 km) und 549 Weichen (Vorjahr 556) im Betrag von 93,4 Millionen Fran-
ken.

Im Bereich der Kraftwerke sind 9,6 Millionen Franken fiir Kraftwerke und Um-
formeranlagen, 26,5 Millionen Franken fiir Ubertragungsleitungen und 20,3
Millionen Franken fiir Unterwerke vorgesehen. Der veranschlagte Betrag fiir die
Werkstiitten von 12,6 Millionen Franken ist fiir die Rationalisierung des Fahr-
zeugunterhalts im Rahmen des langfristigen Bauprogramms bestimmt. Die An-
schaffung von Mobiliar, Maschinen und Geréten im Betrag von 19,5 Millionen
Franken umfasst neben EDV-Anlagen, Strassenfahrzeugen fiir den Giiterum-
schlag und iibrigen Dienstfahrzeugen vor allem Schalterdruckgerite und Billet-
automaten. Fir die Fahrzeugbeschaffung sind 1,7 Millionen Franken weniger
erforderlich als im Budget 1982. Einem erhohten Investitionsvolumen bei den
Personen- und Gepickwagen (+ 18,4 Mio. Fr.) stehen verminderte Investitionen
bei den Triebfahrzeugen (—8,2 Mio. Fr.), den Giiter- und Dienstwagen (— 10,6
Mio. Fr.) und den Schiffen (— 1,3 Mio. Fr.) gegeniiber. Von den fiir die Fahr-
zeugbeschaffung insgesamt veranschiagten 198,1 Millionen Franken entfallen
161,9 Millionen Franken auf laufende und 36,2 Millionen Franken auf neue Be-
stellungen. Die neuen Fahrzeugbestellungen losen gesamthaft Aufwendungen
von 190 Millionen Franken aus.
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13 Betriebsrechnung

Rechnung Voranschlag
1977 1978 1979 1980 1981 19823 1983 %)

in Millionen Franken

. Betriebsertrag .......... 2308,8 2363,4 24442 ‘ 2651,6 26613 3241,0  3336,0
— Verkehrsertrag ......: 18287 18373 19028 2071,4 20728 2286,0 2350,0
— Reiseverkehr....... 8422 863,00 8682 9425 966,6 1056,0 -1128.0

- Giiterverkehr. . 986,5 9743 1034,6 11289 1106,2 1230,0 1222,0
— Nebenerirag ......... 2851 2761 2914 3112 3195 3350  360,0
— Abgeltung gemeinwirt- ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

schaftlicher Leistungen 1950 250,0 250,0 269,0 ' 269,0 610,0 1 6180

~ Starthilfe Huckepack I - - - - 10,0 8,0
Betriebsaufwand. ... .. .. 22980 2296,4 23360 24803 2624,0  2832,2 30028
- Pcrsonalaufwand‘) oo 17156 17150 1751,5 1835,4 1956,2 2125,6 2238,1
- Sachaufwand? ... .. L. 5824 5814 5845 6449 6678 706,6 7647
Betriebsiiberschuss . . .. .. 10,8 67,0 1082 1713 373 ‘40‘8,8 . 3332

1 Ohne Aufwendungen, die in der Gewinn- und Verlustrechnung ausgewiesen sind.

2 ‘Gemdiss Richtlinienides Eidg. Personalamts sind ab 1979 die bisher im Personalauf-
wand enthaltenen Aufwendungen fiir die Unternehmerarbeiter (die in keinem direk-
ten Anstellungsverhiltnis zu den.SBB stehenden Arbeitskrifte) im Sachaufwand ver-
bucht. Um die Verglelchbarkelt zu gewihrleisten, sind die Tabellenzahlen, ab 1977 an-
gepasst worden, -

3) Einschliesslich Anpassungen gemiss Leistungsauftrag an die SBB.

Bei elnem Betnebsertrag von 3336,0 Millionen Franken und emem Betnebsauf—
wand von 3002,8 Millionen Franken budgetieren die SBB einen Betriebsiiber-
schuss von 333,2 Millionen Franken. Gegeniiber dem Voranschlag 1982 bedeu-
tet dies eine Verschlechterung von 75,6 Millionen Franken. Dank der um 357
Millionen Franken erhshten Abgeltung einschliesslich Starthilfe Huckepackver-
kehr steigt der Betriebsiiberschuss im Vergleich zur Rechnung 1981 um 295,9
Millionen Franken. Nach wie vor weisen jedoch Betriebsertrag und -aufwand
unterschiedliche Zuwachsraten auf. Wihrend der veranschlagte Betriebsertrag
unter Ausklammerung von Abgeltung und Starthilfe Huckepackverkehr gegen-
iiber der Rechnung 1981 um 317,7 Millionen Franken oder 13,3 Prozent zu-
nimmt, steigt der budgetierte Betriebsaufwand um 378,8 Millionen Franken und
liegt damit um 14,4 Prozent iiber jenem des Jahres 1981. :

Vom Betriebsaufwand entfallen rund 75 Prozent auf den Personalaufwand. Der
Planung liegt ¢in Personalbestand von 39 481 :Mitarbeitern zugrunde; 690 mehr
als '1981. Die stirkste Personalzunahme erfahren der Zugférderungsdienst (376
Personen), der Stationsdienst (146 Personen) und der Zugbegleitdienst (128 Per-
sonen). Die 'vom Bundesrat beschlossene Arbeitszeitverkiirzung erfordert ge-
samthaft einen Mehrbéstand von 1300 Bediensteten. Im Budgetjahr sind unter
diesem Titel 355 Lehrlinge und Fahrdienstanwirter enthalten. Der iibrige bud-
getierte Zuwachs ist auf verstirkte Rekrutierungen wegen bevorstehenden al-
tersbedingten Personalabgiingen zuriickzufithren. Zudem wirken sich die mit
der Einfiihrung des neuen Reisezugkonzeptes verbundenen Angebotserweite-
rungen im Personalbestand erstmals voll aus. Der veranschlagte Riickgang bei
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der Verwaltung und den zentralen Diensten um 70 Personen ist eine erste Aus-
wirkung der Uberpriffung der Organisation gemiss «Aktionsprogramm
1982-1984».

Die Erhohung des Personalbestandes ist mit einer Mehrbelastung von 23,2 Mil-
lionen Franken verbunden. Die Zunahme des Personalaufwandes gegeniiber der
Rechnung 1981 verursachen im iibrigen zur Hauptsache der Teuerungsausgleich
mit 213,8 Millionen Franken und die Reallohnerhéhung 1982 mit 80,4 Millio-
nen Franken. Im héheren Sachaufwand kommt vor allem die allgemeine Teue-
rungsentwicklung bei. der Materialbeschaffung und den Fremdleistungen zum
Ausdruck. Finen starken Zuwachs weisen zudem die Fahrzeugmieten, die Dritt-
leistungen und die Fremdstrombeziige fiir die Zugforderung auf. |

Der budgetierte Verkehrsertrag liegt um 277,2 Millionen Franken iiber den im
Jahr 1981 erzielten Verkehrseinnahmen. Dabei sollen der Reiseverkehr 161,4
Millionen Franken und der Giiterverkehr 115,8 Millionen Franken Mehreinnah-
men erbringen. '

Der Mehrerirag im Reiseverkehr basiert auf einer Zunahme der beférderten
Personen um 4,5 Prozent, insbesondere als Folge der Einfilhrung des Taktfahr-
plans. Die Tariferh6hungen vom 1. Mirz 1982 und 28. April 1983 (vorgesehen)
sollen Mehreinnahmen von 116 Millionen Franken erbringen. Im Giiterverkehr
muss wegen der ungiinstigen Konjunkturentwicklung im Vergleich zu 1981 mit
einer leicht riickldufigen Transportmenge von 1,2 Prozent gerechnet werden.
Die’ budgetierten Mehreinnahmen sollen aus den Tarifanpassungen 1982 und
1983 realisiert werden.

Der Nebenertrag wird wegen der geplanten teuerungsbedingten Preisanpassun-
gen sowie aufgrund des erwarteten Umsatzanstiegs um 40,5 Millionen Franken
oder 12,7 Prozent hoher veranschlagt als 1981. An diese Mehrertréige tragen die
Betriebsleistungen fiir Dritte 12,9 Millionen Franken, Pacht und Miete 11,2 Mil-
lionen Franken, Lieferungen und Leistungen fiir Dritte 8,8 Millionen Franken
und die iibrigen Ertrige 7,6 Millionen Franken bei.

Die Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen ist mit dem 1982 in Kraft ge-
setzten Leistungsauftrag an die SBB neu geregelt worden. Von den eingesetzten
618 Millionen Franken sind 493 Millionen Franken fiir den regionalen Perso-
‘nenverkehr und 125 Millionen Franken fiir den Stiickgutverkehr bestimmt. Die
ebenfalls im Leistungsauftrag festgelegte Starthilfe an die ungedeckten Kosten
fiir den Huckepackverkehr betrigt 8 Millionen Franken.

Gemiss Artikel 3 Absatz 3 des Leistungsauftrags passt der Bundesrat den Ab-
geltungsbetrag fiir die im regionalen Personenverkehr erbrachten gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen in der Regel jihrlich im voraus der laufenden Entwick-
lung an. Fiir das Jahr 1983 hat er erstmals eine Anpassung vorgenommen. Da-
bei wurden die Auswirkungen der Reallohnerhéhung per 1. Januar 1982, der
Teuerung und der Tariferh6hungen beriicksichtigt. Das neue Abgeltungsbetreft-
nis erhoht sich dadurch von 460 Millionen Franken auf 493 Millionen Franken.
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14 Gewinn- und Verlustrechnung

e Rechnung ' Voranschlag
. 1977 1978 1979 1980 1981 19820 19831

in Millionen Franken

Ertrag........ i 1149 1839 2198 2855 1694 5396 4706
- Betrlebsuberschuss ............ 10,8 67,0 1082 171,3 373 408,8 3332
~ Im Betriebsaufwand enthaltene - ot B :

Abschreibungen und Zinsen so- " S } '
wie brige Ertriige e 1041 1169 1116 1142 1321 . 1308 1374

Aufwand .........o.00 Ll . 8032 806,5 -844,2  879,0' 9298 * 841,5 . 863,2
- Abschrelbungen vom Anlage- : ‘ o ;

vermogen. . . [, 340,3 3449 384,66 403,6 4269 ° 4454 4623
~ Kapitalkosten ............... 3299 3264 3287 '336,1 3485 = 220,9 :2206
- Erginzungsbeitrige an PHK 1 ‘ AT

und TZ an Rentner ........... 1289 133,0 1289 1373 1516 = 1728 1779
- Ubnges ..... e 4,1 2,2 20 20 28 24 2,5
Fehlbetrag des Jdhres .i........ . 688,3 6226 6244 ' 5935 760 4 3019 392 6

n Emschllesshch ‘Anpassungen gemass Lelstungsauftrag an d1e SBB .und Erhohung des
Dotationskapitals.

Die Gewinn- und Verlustrechnung schliesst mit einem budgetierten Fehlbetrag
von 392,6 Millionen Franken ab. Der Vergleich mit dem Rechnungsjahr 1981,
unter Ausklammerung: der Massnahmen gemiss - Leistungsauftrag und Erho-
hung des Dotationskapitals, ergibt einen um 132,3 Millionen Franken erhéhten
Fehlbetrag. Der fiir 1982 budgenerte Fehlbetrag wird um 90,7 Mllhonen Fran-
ken tibertroffen.

Die Erhohung der Abschreibungen um 35,4 Millionen Franken gegeniiber 1981
ist die Folge des Zuganges an Anlagen von je rund 600 Millionen Franken in
den Jahren 1981 und 1982. Der durchschnittliche Abschrelbungssatz von
3,5 Prozent der Anlagen E1nr1chtungen und Fahrzeuge bleibt unverandert

Die Kapitalkosten Werden wegen der Umwandlung von 2200 Mllhonen Fran-
ken Bundesdarlehen in unverzmshches Dotationskapital um 143,1 Millionen
Franken entlastet. Die Nettozunahme von 15,2 Millionen Franken. ist haupt-
sichlich auf den Bedarf an zusitzlichem Fremdkapital fiir die Investitionsauf-
wendungen zuriickzufiihren. Dieser Bedarf wird vor allem durch Bundesdarle-
hen sowie feste Verbindlichkeiten der Pensions- und Hilfskasse gedeckt. Der
Anteil der Kapitalkosten aus laufenden Verbindlichkeiten bettigt 21,5 Prozent.

Die Erginzungsbeitriige der SBB an die Pensions- und Hilfskasse und die Teue-
rungszulagen an Rentner erhéhen sich teuerungsbedmgt um 26,2 Millionen
Franken.. .-, - .} : :



15 Finanz- und Investitionsplan 1984/85

Gemiiss Artikel 8 Absatz 2 des Leistungsauftrages haben die SBB der Bundes-
versammlung zusammen mit dem Voranschlag eine mehrjdhrige Planung zur
Kenntnisnahme zu unterbreiten. Der Finanz- und Investitionsplan fiir die Jahre
1984 und 1985 gliedert sich in die Kapitel Unternehmungsziele, Investitions-
plan, Finanzplan und Finanzierungsplan. Die SBB beabsichtigen, in Zukunft
fiir die mehrjihrige Investitionsplanung einen mehr als zweijihrigen Zeithori-
zont, analog der mittelfristigen Planung, vorzusehen. Dieses Ziel konnte noch
nicht verwirklicht werden, weil wichtige Konzepte (z. B. Wagenladungsverkehr,
Stiickgutverkehr) zur Zeit noch bearbeitet werden und deshalb Folgerungen fiir
die einzuschlagende Strategie erst fiir einen nichsten Planungsdurchlauf zur
Verfigung stehen. Zudem konnten die Unternehmungsziele, welche erstmals im
Bericht der SBB «Finanz- und Investitionsplan 1984/85» vom 4. Oktober 1982
erscheinen, bundesintern noch nicht diskutiert werden. Wir haben deshalb nur
den Finanz- und Investitionsplan im engeren Sinn (Ziff. 152-154) genehmigt
und zur Kenntnisnahme an das Parlament weitergeleitet. In Zukunft werden wir
zusammen mit dem Voranschlag auch iiber die Unternehmungsziele unter Ein-
schluss der Kapazititsplanung Bericht erstatten.

151 Die Unternehmungsziele der SBB

Mit der Erteilung des Leistungsauftrags konnte die Unternehmungspolitik neu

formuliert und festgelegt werden. Darauf abgestiitzt und unter Beriicksichtigung

des Aktionsprogramms 1982-1984 wurden die obersten Unternehmungsziele

festgehalten. Daraus ergeben sich fiir die néchsten Jahre folgende Arbeitsziele:

- Verminderung der Fehlbetrige durch weitere Einsparungen, Angebotsverbes-
serungen und flexible Tarifpolitik;

— Zusitzliche Ergebnisverbesserung durch strukturelle Massnahmen wie Ratio-
nalisierung der Regionallinien, weitere Umwandlungen von besetzten in nicht
besetzte Stationen sowie Uberpriifen des Leistungsangebots;

— Investitionstétigkeit, die ermdglicht, den Produkt1onsapparat gemiss gesetzli-
cher Auflage zu erneuern und auszubauen;

— Starkung der Fithrung.

152 Investitionsplan

Ausgehend von der Unternehmungsplanung sind fiir die festen Anlagen (Bahn-
anlagen, Kraftwerke, Werkstitten) und die Fahrzeuge 1984 850 Millionen und
1985 900 Millionen Franken vorgesehen. Neben der systematischen Erneuerung
von Anlagen und Fahrzeugen sowie den Investitionen zur Rationalisierung des
Produktionsapparates stehen Vorhaben zur Erhéhung der Leistungsfihigkeit in
Ubereinstimmung mit den vorgegebenen Zielsetzungen im Reise- und Giiterver-
kehr im Vordergrund.
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stitio ‘ B Voranschlag Finanzplan
Inve : nen : 1983 . 1984 1985 !

in Millionen Franken

Bahnanlagen (1nkl Mob111en) .......... .. 548 . 542 , 576
Kraftwerke .......... e 56 ; .69 ' 72
Werkstitten, ....... e e 13 16 17
Fahrzeuge............. ...t 198 213 225,
Unvorhergesehenes . .................... 0. 10 10

Total ............. e e © 825 . 850 - ~ 900

Der ﬁberwiegende Teil der Mittel wird zur Weiterfﬁhrﬁng begonnener Objekte
aus fritheren Jahren ‘verwendet. In den Jahren 1984 und 1985 sollen neue Vor-
haben mit einem gesamten InVestitionsx’olumen von 665 Millionen bzw. 748
Millionen Franken in Angriff genommen werden. Davon werden in den beiden
Planjahren 100 Millionen bzw. 88 Millionen Franken aufgeweéndet.

153 Finanzplan

Ausgehend von den Verkehrsprognosen sowie den geplanten Betrlebslelstungen
und Personalbestéinden gibt die Erfolgsrechnung Aufschluss iiber die zu erwar-
tenden Ergebnisse.

Beim Reiseverkehr geht der Finanzplan von ungefihr gleich bleibenden Reisen-
denzahlen, aber jihrlich durchschnittlich 1,4 Prozent steigenden Reisedistanzen
je Passagier aus. Im Giterverkehr rechnet der Flnanzplan mit einer durch-
schnittlichen jihrlichen Mengenzunahme von 1,6 Prozent. ' ‘

Die aufgrund der entsprechenden Konzepte im Reise- und Giiterverkehr vorge-
sehenen Betriebsleistungen zur Bewiltigung der prognostizierten Verkehrsmen-
gen erhdhen sich von 110,3 Millionen km im Jahr 1983 auf 111,6 Millionen km
im Jahr 1985. Die oberste Limite beim Personalbestand betrigt 1984 39 300 und

1985 39 000 Mitarbeiter. Der zusétzliche Mehrbedarf aus der Arbeltszeltverkur- ‘

zung wird bis 1986 auf 1300 Personen festgelegt, davon 975 in der Betrachtungs—
periode.

Erfolgsrechnung " Y;gnschlag f;xslinzplan 1085

in Millionen Franken

BITA - v v 3365 - 3525 3677

— Verkehrsertrag . ...................... 2350 2476 12620
— Abgeltung und Starthilfe Huckepack.... 626 647 640
- Ubriger Ertrag .....c................. 389 402 417
Aufwand....... b N 3758 3990 - 4154
— Personalaufwand. [................... 2416 - 2575 7 2664
— Sachaufwand ........................ 659 697 731
— Abschreibungen, Kapitalkosten ........ 683 718 159
Aufwandiiberschuss ................. L. 393 465 477
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Die Erfolgsrechnung basiert auf den verschiedenen Progriose- und Planwerten
unter Beriicksichtigung einer durchschnittlichen Teuerung von vier Prozent. Der
gesamte Ertrag nimmt gegeniiber 1983 jahrlich um durchschnittlich 4,5 Prozent
zu. Der Anteil des Verkehrsertrages betrigt rund 70 Prozent. Beim Aufwand
wird im Vergleich zum Jahr 1983 mit einer durchschnittlichen jéhrlichen Steige-
rung von 5,4 Prozent gerechnet. Da der Aufwand prozentual stirker zunimmt
als der Ertrag, steigen die Fehibetrige von 393 Millionen Franken im Jahr 1983
auf rund 470 Millionen Franken in den Jahren 1984 und 1985. Der Kostendek-
kungsgrad liegt in beiden Planjahren bei 88 Prozent.

Zwischen dem Finanzplan der SBB und den Perspektiven des Bundes bestehen
Differenzen. Sie belaufen sich auf 175 Millionen Franken im Jahre 1984 und
auf 109 Millionen Franken im Jahre 1985. Formell erkliren sie sich daraus, dass
die beiden Planungen zu unterschiedlichen Zeitpunkten abgeschlossen wurden.
Voranschlag und Finanzplan SBB bauen auf der Hochrechnung der Ergebnisse
der ersten acht Monate 1982 auf, wihrend der Finanzplan des Bundes bereits

Entwicklung Gesamtaufwand, -ertrag und Fehlbetrag

Mio. ‘
Fr. i :
4000 1

3500 ; . ?—L/, 1

‘ Gesamtaufwand// P -
3000 +——=t -
L- P o

2500 == Gesamtertrag

2000 - L I I

A\
B\

Fehlbetrag

1975 76 77 78 79 80 81 82+) 83% B84*) 1985+)

+) Auswirkungen des Leistungsauftrags und Erhdhung des Dotationskapitals:
— Erhohte Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen
— Starthilfe Huckepack
— Entlastung Kapitalkosten
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Mitte August 1982 beéreinigt werden musste und deshalb auf friiheren Planungs-
zahlen beruht. Fiir kommende Planungsablaufe ist eine engere Abstimmung be-
reits vorgesehen,

Materiell sind die Differenzen vor allem auf hiedrigere Ertragserwartungen im
Giiterverkehr zuriickzufithren. Ob sich allein schon aus der hiefiir massgeben-
den konjunkturellen Entwicklung einé Anniherung zwischen den unterschiedli-
chen Annahmen ergibt, wird dle'Aktuahslerung der Unternehmungsplanung
SBB im Friihjahr 1983 zeigen. In jedem Fall w1rd der Bundesrat alles daran set-
zen, dass die im Zusammenhang mit dem Lelstungsauftrag vorzunchmenden
Massnahmen zur Ratlonahslerung und Ergebmsverbesserung so rasch wie mog-
lich realisiert werden. Erste Erfolge konnten bereits im vorliegenden SBB-Vor-
anschlag mit dem Abbau von 70 Stellen im Verwaltungsberelch erzielt werden

154 Finanzierungsplan

Mittelherkunft o TommeE TR g
in Millionen Franken ‘
Abschreibungen, nicht aktivierbare Bau- : .
~aufwendungen . .... PP i 579 608 1641
Zuwachs Sparkasse . ............... e 20 20 - 20
Mittel Pensions- und Hilfskasse .......... - 125 o125 150
Zuwachs Darlehen Bund . ............... 9% - 312 171
Fehlbetragsdeckung Vorjahr ............. - 485 393 465
Total ............. S 1305 1458 1447
Mittelverwendung.
Investitionen .......................... 825 850 900
Beteiligungen, Vorsorghcher Landerwerb
L T e 35 30 30
Kapitalriickzahlungen................... 52 13 - 40
Defizit . ... © 393 465 477
Total .o ‘1305 1458 « 1447
2 Besonderer Teil

Im Voranschlag 1983 der SBB wirken sich die im Rahmen des Leistungsauftra-
ges vorgenommene Neuregelung der Abgeltung auf der Grundlage des regiona-
len Personenverkehrs, die Einfithrungshilfe fiir den Huckepackverkehr und die
Zinsentlastung als Folge der Erhohung des Dotationskapitals aus. Der trotz die-
ser Entlastung um 500,1 Millionen Franken verbleibende Fehlbetrag von 392,6
Millionen Franken widerspiegelt die anhaltend prekire Finanzlage der SBB, die
gebieterisch weitere Kostensenkungen und die Erzielung von Mehrertrigen er-
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fordert. Auf die Ursachen dieser Entwicklung — insbesondere Wettbewerbsver-
zerrungen, Teuerung, Konjunkturverlauf und akzentuierte Konkurrenzsituation
als Folge des fortschreitenden Ausbaus des Nationalstrassennetzes — hat der
Bundesrat wiederholt hingewiesen.

Nach der Verabschiedung des Leistungsauftrags durch die eidgendssischen Riite
ergibt sich im Personen- und Giiterverkehr aufgrund der Transportkostenrech-
nung 1980 folgende Lage:

Die SBB konnen aus heutiger Sicht im Personenfernverkehr einschliesslich Ge-
packtransport das vom Leistungsauftrag gesetzte Ziel voller Kostendeckung
auch im Taktfahrplan gewihrleisten. Die Regionalziige decken dagegen nur ins-
gesamt 30 Prozent ihrer Kosten. Im Regionalverkehr sind die durch den Bund
zu erbringenden Abgeltungsleistungen durch ein kundenfreundliches und ratio-
nelles Verkehrsangebot moglichst zu begrenzen. Diesem Zweck dient auch die
optimale Ausschépfung der Marktméglichkeiten in der Preisgestaltung. Es ist
deshalb vorgesehen, die urspriinglich erst auf den Herbst 1983 geplante diffe-
renzierte Tariferhohung bereits auf Ende April 1983 vorzunehmen.

Mit dem Taktfahrplan haben die SBB ihr Angebot im Reiseverkehr um durch-
schnittlich 21 Prozent erhoht. Erste Erfahrungen zeigen, dass sich das Konzept
trotz hoher betrieblicher und technischer Anforderungen bewdhrt. Auch die
Kundenreaktionen sind gesamthaft positiv. Anderseits scheint es verfriiht, aus
der eher enttiuschenden Frequenzentwicklung der Anfangsphase bereits
Schliisse zu ziehen. Dazu bedarf es einer etwas lingeren Periode und der syste-
matischen Auswertung besonderer Erhebungen. Die budgetierte Zunahme der
beférderten Personen um 4,5 Prozent gegeniiber 1981 ist nicht zuletzt unter die-
sem Aspekt zu sehen. Die SBB sind gewillt, ihr Angebot im Rahmen der Aufla-.
gen des Leistungsauftrags auch weiterhin den Anforderungen des Marktes an-
zupassen. Bereits der Winterfahrplan 1982/83 beriicksichtigt sich aufdringende,
meist lokal begrenzte Anderungen. Etwas weitergehende Korrekturen sind auf
Friihjahr 1983 vorgesehen.

Besorgniserregend ist die wirtschaftliche Lage des SBB-Giiterverkehrs. Noch bis
1974 deckte der Wagenladungsverkehr seine Kosten und warf namhafte Uber-
schiisse zum Ausgleich nicht kostendeckender Verkehre ab..Seither hat sich der
Kostendeckungsgrad laufend verschlechtert. Er betrug 1980 nur 78 Prozent. Von
der Forderung des Leistungsauftrags, im Wagenladungsverkehr nach Moglich-
keit bis 1986 wieder volle Kostendeckung zu erreichen, sind die SBB noch weit
entfernt. Gewichtigster Grund fiir diese unerfreuliche Lage sind die strukturel-
len Verdnderungen im Verkehrssystem. Der Bau von Autobahnen in der
Schweiz und im Ausland erhoht laufend die Produktivitit und die Qualitit der
Leistungen des Strassengiiterverkehrs und steigert seine Konkurrenzfahigkeit
sowohl im schweizerischen wie auch im internationalen Verkehr. In diesem Zu-
sammenhang muss auch darauf hingewiesen werden, dass im Nord-Siid-Ver-
kebr oft auch die ungeniigende Leistungsfahigkeit -anschliessender Bahnen die
Wettbewerbsfihigkeit beeintrichtigt und zu einem Abbrdckeln der Verkehrssub-
stanz fihrt.

Die im Leistungsauftrag verlangte Wiedererreichung der Kostendeckung im
Wagenladungsverkehr moglichst bis 1986 stellt ausserordentliche Anforderun-
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gen an die SBB.'Unter Ausschopfung der nunmehr verstirkt vorhandenen un-
ternehmerischen Freiheit miissen alle Massnahmen eingeleitet werden, um das
vorgesehene ‘Ziel zu erreichen. Die fiir 1983 vorgesehenen: Tarifanpassungen: -
sollen eine merkliche Ertragsverbesserung bringen. Dié SBB iiberpriifen ferner
ihre Mengen- und Tarifpolitik. und formuliéren eine neue Angebotsstrategie.
Gleichzeitig wird auch das Angebot im Stiickgutverkehr neu {iberdacht, der ge-
miss Transportkostenrechnung 1980 einen Kostendeckungsgrad von nur 39 Pro-
zent aufweist. Die Stiickgutorganisation soll so umgestaltet werden, dass der
Schiene jene Stiickguttransporte gesichert bleiben, die mit dem wirtschaftlich in-
teressanten Wagenladungsverkehr eng verbunden sind. Die Ergebnisse des Wa-
genladungs- und Stiickgutkonzepts werden Ende 1982 vorliegen.

Gemiiss Artikel 1 des Leistungsauftrags haben die SBB nach unternehmerischen
Grundsitzen den vollen Rechnungsausgleich anzustreben. Dieses Ziel setzt u. a.
voraus, dass auch die Investitionen nach unternehmerischen Kriterien getﬁtigt
werden. Die SBB sind bestrebt, neue Vorhaben nur unter-Beriicksichtigung ei-
nes strengen betriebswirtschaftlichen' Massstabes in Angriff zu nehmen. ‘Einige
Investitionen fithren zu einer finanziellen Verschlechterung der SBB-Rechnung.
Das ist vor allem dann der Fall, wenn SBB-Investitionen aufgrund regionalwirt-
schaftlicher Nutzeniiberlegungen gefordert werden. In diesem Bereich muss
eine Korrektur angebracht werden, und zwar im Rahmen einer stirkeren finan-
ziellen Beteiligung Dritter, wie es das SBB-Gesetz und die GVK vorsehen.

Betriebswirtschaftliche Uberlegungen miissen jedoch dort zuriicktreten, wo es
gilt, die Sicherheit des Bahnbetriebs zu verbessern, insbesondere bei der Aufhe-
bung von Niveauiibergéingen. Der Bundesrat unterstiitzt alle Bestrebungen,
Bahniibergiinge mit niveaufreien Bauwerken zu sanieren oder mit automati-
schen Barrieren zu sichern. Dabei ist der Sicherheit handbedienter Anlagen spe-
zielle Beachtung zu schenken. Die SBB sind beauftragt worden, hlezu ein
Dringlichkeitsprogramm auszuarbeiten.

Aufgrund von Artikel 8 des Leistungsauftrags ist dem Voranschlag 1983 erst-
mals ein Finanz- und Investitionsplan der SBB fiir die Jahre 1984 und 1985 bei-
gegeben. Die Ergebnisse sind wenig erfreulich. Der mutmassliche jihrliche Auf-
wandiiberschuss diirfte sich im erwdhnten Zeitraum — unter Beriicksichtigung
des Leistungsauftrags — im Bereiche von 470 Millionen Franken bewegén. Das
mit dem Leistungsauftrag angestrebte Ziel einer Verbesserung der finanziellen
Lage kann aufgrund dieser Planungsergebnisse somit nicht verwirklicht werden.

Angesichts dieser Prognosen kommt weiteren unternehmerischen Massnahmen

zur Ergebnisverbesserung hochste Prioritit zu. Die SBB miissen den ihnen ein-

gerdumten unternehmerischen Freiraum voll niitzen. Schwerpunkte bilden da- .

bei:

~ Projekte ans dem sog. «Aktionsprogramm 1982-1984», In diesem Bereich
werden die Untersuchungen iiber die Neuregelung der Fiihrungs- und Ent-
scheidungsprozesse und die Uberpriifung der Organisation der zentralen
Dienste besonders geférdert. Von beiden Massnahmen sind Ergebnisverbes-
serungen zu erwarten. Der Bundesrat wird in seiner Botschaft {iber Rechnun-
gen und Geschiftsbericht der SBB 1982 dariiber berichten;

— Uberpriifung der Konzepte fiir den Wagenladungsverkehr und den Stiickgut-
verkehr;
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- Massnahmen aus dem Bericht 1977 «Mdgliche Angebotskonzeptionen der
SBB und flankierende Massnahmen». In Aussicht genommen werden dabei
insbesondere die Umwandlung von weiteren 70-80 besetzten in nicht besetzte
Stationen sowie die Weiterfilhrung der Rationalisierung der Regionallinien
bzw. die Anderung der Betriebsweise auf Regionallinien mit schwachem Ver-
kehr;

— Uberpriifung langfristiger Investitionsvorhaben.

Die finanziellen Verbesserungen, die mit diesén Massnahmen erzielt werden
konnen, lassen sich noch nicht beziffern. Es ist jedoch anzunehmen, dass auch
damit ein Rechnungsausgleich nicht mdglich ist. Die Gesundung der SBB be-
dingt ein geregeltes Verkehrssystem. Hiezu ist die Verwirklichung der entspre-
chenden Empfehlungen der GVK unerlésslich. Das gilt insbesondere fiir die in
dieser Konzeption verlangte Beseitigung der Wettbewerbsverzerrungen zwischen
Schiene und Strasse, die kostendeckende Schwerverkehrsabgabe, die Anglei-
chung der Arbeitszeit der Chauffeure, die vermehrte Kontrolle tiber die Einhal-
tung der gesetzlichen Bestimmungen beziiglich Arbeitszeit, Hochstlasten und
Hochstgeschwindigkeiten. Die Verwirklichung solcher wettbewerbsharmonisie-
render Massnahmen wiirde sich zweifellos positiv auf die Rechnungsergebnisse
der SBB auswirken.

8798
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Bundesbeschluss . Entwurf
iiber den Voranschlag der Schweizerischen Bundesbahnen
fiir das Jahr 1983 :

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaf?,

nach Einsicht in einen Bericht und Antrag des Verwaltungsrates der Schweizeri-
schen Bundesbahnen vom 4. Oktober 1982
und in eine Botschaft des Bundesrates vom 3. November 19829,

beschliesst:

Art. 1

! Die Voranschlige der Schweizerischen Bundesbahnen fir das Jahr 1983 wer-
den mit den nachstehenden Betrigen genehmigt: :

1. der Voranschlag der Baurechnung im Betrag von 825 Millionen Franken,
wovon 708 Millionen Franken zu Lasten der Anlagen- und Abschreibungs-
rechnung und 117 Millionen Franken zu Lasten der Bemebsrechnung ge-
hen;

2. der Voranschlag der Betriebsrechnung, der bei einem Ertrag von 3336 Mil-
lionen Franken und einem Aufwand von 3002,8 Millionen Franken mit ei-
nem Betriebsiiberschuss von 333,2 Millionen Franken abschliesst;

3. der Voranschlag der Gewinn- und Verlustrechnung, der bei einem Ertrag
von 470,6 Millionen Franken und einem Aufwand von 863,2 Millionen
Franken mit einem mutmasslichen Fehlbetrag von 392,6 Millionen Fran-
ken abschliesst.

2Im Voranschlag 1983 sind 355 Stellen fiir d1e auf den 1. Januar 1984 vorgese-
hene Arbeltszeltverkurzung enthalten. :

Art. 2

Vom Finanz- und Investitionsplan 1984/85 der Schwelzerlschen Bundesbahnen
wird Kenntnis genommen. ‘

Art. 3
Dieser Beschluss ist nicht allgemeinverbindlich: er untersteht nicht dem Refe-
rendum.

8798
1) BBI 1982 I11 727
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