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Botschaft
des -

- Bundesrates an die Bundesversammlung fiber die Aufnung mili-
- thrischer Materialreserven und andere ausserordentliche Ar-
beiten zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit.

(Vom 8. September 1988.)

Herr Prisident!
. Hochgeehrte Herren!

Wir unterbreiten Ihnen hiermit Bericht und Antrag tiber weitere Mags-
nahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. :

I, Stand der Arhbeifslosigkeit.

Die Lage des schweizerischén Arbeitsmarktes im 1. Halbjahr 1988 war
erheblich ungtinstiger als im gleichen Zeitraume des Vorjahres. Die monat-
lichen Stichtagszihlungen ergaben einen Stand der Ganzarbeitslosigkeit, der
durchwegs hoher war als in den entsprechenden Monaten des Jahres 1932,
wihrénd anderseits die Zahlen der teilarbeitslosen Mitglieder der Arbeitslosen-
kaggen erheblich hinter den Vorjahreszahlen zuriickblichen. Im Verlaufe des
1. Halbjahres 1983 hat sich die Arbeitsmarktlage allerdings insofern gebessert,
algin den Monaten Mirz und April eine ausserordentlich starke Saisonentlastung
zu verzeichnen war. Ende Jub 1988 waren bei-den Arbeitsimtern insgesamt
noch 50,864 Stellensuchende eingeschrieben. Diese Zahl ist immer noch um |
rund 5000 hoher als das Stichtagsergebnis von Ende Juli 1982.

Die Besserung der Lage auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt seit Ende
Januar ist in erster Linie salsonmissiger Natur, ausgehend von der friihzeitigen

- Wiederaufnahme der Bauarbeiten und gestiitzt durch den jahreszeitlichen
Kriftebedarf in andern Erwerbszweigen, wie vor allem in der Landwirtschaft
sowie im Hotel- und Gastwirtschaftsgewerbe. Doch haben auch die zum Schutze
der Tulandsproduktion und des einheimischen Arbeitsmarktes. getroffenen
Massnahmen wesentlich zu dieser Erholung beigetragen. Erwahnt seiin diesem
Zusammenhang die enge Zusammenarbeit von Fremdenpolizei und Arbeits-
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nachweis, dle bessere Organisierung des zwischenirtlichen Ausgleichs von Ange-
bot und Nachfrage auf dem Stellenmarkt, sowie die planmissige Uberfithrung
von Arbeitslosen aus von der Krise stark betroffenen Berufen und Gegenden
in die noch aufnshmefihigen Betrieche. In verschiedenen Zweigen der
" geschiitzten Inlandsproduktion ging die Besserung der Geschaftslage iber das
Ausmags der Saisonbelebung hinaus; daneben sind anch in einigen andern
Industrien gewisse Besserungsanzeichen unverkennbar.

Trotz dieser Besserungserscheinungen bleibt jedoch die Lage immer-
noch sehr ernst. Absolut betrachtet, ist das Nivean der Arbeitslosigkeit auch
heute noch als hoch zu bezeichnen. Ausserdem darf nicht iibersehen werden,
dass ein guter Teil des Rickganges der Arbeitslosigheit im 1. Halbjahr 1933
Jahreszmthch bedingt war und dass gegen den Spitherbst hin wiederum, wie
in den Vorjahren, mit einem starken Ansteigen der Arbeitslosenzahlen zu
rechnen ist. Auch die in*ernationale Wirtschaftslage, der ja fir unser Land
eine ganz besondere Bedeutung zukommt, ist zurzeit noch derart unabgeklirt,
dass jedenfalls far die-niichste Zukunft von dieser Seite keine durchgreifende
Besserung zu erwarten ist. Xinen unsicheren Faktor fir die Gestaltung des
gehweizerischen Arbeitsmarktes bildet sodann die kiinftige Entwicklung der
‘Bautitigkeit, die moglicherweise in den nichsten Monaten ebenfalls einen
Rickgang der Beschiftigungsmoglichkeiten bringen wird.

Unter diesen Umstinden dringt sich die Frage auf, ob der Bund vorsorg-
licherweise nicht jetzt schon bestimmte weitere Massnahmen ins Aunge fassen
sollte, welche geeignet sind, den Arbeitsmarkt im kommenden Winter wirksam
zu entlasten. Wir denken dabei an die Bereitstellung ausserordentlicher Mittel
fir die Ausfithrung grosserer Arbeiten — teils des Bundes selbst, einsehliesslich
der Schweizerischen Bundeshahnen, teils der Kantons —, durch welche Beschif-
tigungsmoglichkeiten in betrichtlichem Umfange geschaffen werden konnen.
Soweit es sich um die vorgesehenen Militirauftrage handelt, kommt dazu noch
ein weiterer Grund: die Notwendigkeit, im Interesse der Schlagfertigkeit
unserer Armee die vielfach ungeniigenden Materialreserven zu ergénzen.

II. Die Frage der Arbeitsbeschaffung durch Vergebung
offentlicher Auftrige.

Der Gedanke, dass der Bund durch Ausiuhmng und finanzielle Unter-
stittzung -grosserer Arbeiten dazu beifragen solle, in produktlver Form der
Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken, ist nicht neu. Erinnert sei an den Bundes-
beschlugs vom 21. Oktober 1921 betreffend Ausfithrung von Arbeiten des Bun-
des zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, durch den die Bundesversammlung
fir den genannten Zweck einen Kredit von 66 Millionen Franken bewilligte b
Die gegenwirtige wirtschaftliche Not hat naturgemass dazu gefithrt, dass wie-
derum nach dhnlichen Massnahmen wie damals gerufen wird, In diesem Sinne

1) A, 8. 37, 8. 747,
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hat der Nationalrat am 15. Juni 1932 ein Postulat seiner.Geschiftsprifungskom-
mission angenommen, dahingehend, dass dem Militirdepartement zam Zwecke
der raschen Arbeitsbeschaffung fir die Auffillung der Reserven ein sinmaliger
Kredit von 15—20 Millionen zur Verfilgung zu stellen sei. Erwihnt sei ferner ein
am 29. Mirz 1983 vom Nationalrat angenommenes Postulat Kigi, das die Auf-
stellung und Durchfiihrung eines allgemeinen, das ganze Land umfassenden Planes
fiir eine grossziigige Arbeitsbeschaffung zur Bekémpfung der Arbeitslosigkeit
anregt. Ahnliche Wansche sind von einzelnen ertschaftsorgamsatlonen vorge-
bracht worden, 50 vom Schweizerischen Gewerkschaftsbund in einer Eingabe an
das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement, vom 80. August 1982, dio ein
umfangreiches Verzeichnis vom Bund zu subventionierender Bauprojekte.
enthalt. Bodann haben auch verschiedene Kantone uns ersucht, ausser den
normalen Bundessubventionen und den iblichen Beitrigen fiir Notstands-

arbeiten ausserordentliche Znschisse fur Bauarbeiten zu gewithren, die mit
" Rickgicht auf die Krise in Angriff genommen oder geplant sind. So hat uns
der Kanton Bern zu Beginn des Jahres ein Programm zur Beschaffung von
Arbeit unterbreitet und fiir dessen Durehtithrung neben den ordentlichen Zu-
wendungen des Bundes eine ausserordentliche Bundessubvention nachgesucht,

Ein dhnliches Gesuch liegt vom Kanton Neuenburg vor. Endlich haben auch
~ verschiedene Gemeinden in letzter Zeit ausserordentliche Subventionen zur
Unterstiitzung von Hochbauten verlangt, um dadurch der Arbeitslosigkeit im
Baugewerbe, die in verschiedenen Landesteilen befirchtet wird, vorzubeugen.
Dabei wird insbesondere auf den Bau von Spitilern, Verwaltungsgebiuden,
Schulhfiusern usw. hingewiesen.

Ein Teil der in diesen verschiedenen Eingaben aufgefithrten Projekte
kann allerdings bereits mit Hilfe der bis jetzt bewilligten Kredite unterstiitzt
werden. So ist es moglich, den Gesuchen der Kantone Bern und Neuwenburg
teilweise avf Grund der bestehenden Erlasse zur Forderung von Notstands-
arbeiten zu entsprechen. Fir die Verwirklichung eines weitern Teils von Ar-
beiten, die hier in Betracht kommen — dies betrifft sowohl einzelne kantonale
Bauvorhaben ale auch gewisse eigene Arbeiten des Bundes und der Bundes-
bahnen —, reichen jedoch die bestehenden rechtlichen Grundlagen und verfiig-
‘baren Kredite nicht aus, so dass sich die Frage stellt, ob der Bund, angesichts
der gegenwiirtigen Wirtschaftslage, nicht iither die zur Bekiimpfung der Arbeits-
losigkeit bereits getroffenen Massnahmen hinaus noch weitere ausserordentliche
Kredite zur Verfigung stellen muss, um damit, Arbelten grissern Umfanges
finanzieren helfen zu konnen.

Wir haben bis jetzt gegeniiber den Notstandsarbelten, bei voller Anerken-
nung ihres grossen ethischen Vorteils im Vergleich zu unproduktiven Geld-
leistungen an die Arbeitslogen, eine etwas zurtickhaltende Stellung eingenom-
men *). Es geschah dies hauptsichlich deshalb, weil diese Arbeiten erfahrungs-

‘) Miehe Botschatlt des Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend
Krisenhilfe fiir die Arbeitslosen, vom 27, Oktober 1981, Bundesbl, 1931, Bd..II, S, 444.
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gemisg eine verhidltnismissig teure Form der Krisenbekdmpfung darstellen
und weil die gegenwirtige finanzielle Lage der offentlichen Hand grosse Vor-
gicht erheischt. Aus diesem Grunde schien es uns richtig, vorerst die Ent-
wicklung der Dinge aufmerksam abzuwarten und die Notstandsarbeiten als
Mittel der Krisenabwehr nicht von Anfang an in den Vordergrund zu stellen.
Nachdem aber die Krise derart lange gedauert hat und mit einemn baldigen
Aufhiren nicht gerechnet werden kann, diirfte es angezeigt sein, dass den
Arheitslosen nach einer lingeren Periode von Bargeldbeziigen durch Vergebung
offentlicher Auftrige soweit als moglich wieder Arbeit zugewiesen wird, Der
Vorzug solcher Notstandsarbeiten gegeniiber unproduktiven Unterstittzungen der
Arbeitslosen, der schon kurz angedeutet wurde, ist schon so oft hervorgehoben
worden, dass es nicht notig ist, bei diesem Argument besonders zu verweilen.
Wenn sodann auch nicht in Abrede gestellt werden kann, dass diese Art der
Arbeitslosenhilfe verhaltnismissig kostspielig ist, so sind doch anderseits die
realen Gegenwerte nicht zu fiberschen, die bei sorgfaltiger Auswahl der Projekte
geschaffen werden konnen. Auch ist zu beriicksichtigen, dass Subventionen, die
tiir Notstandsarbeiten bewilligt werden, nicht einen reinen zusiitzlichen Auiwand
bedeuten, sondern dass davon ein gewisser Betrag abzuziehen ist, der dank dieser
produktiven Form der Krisenbekdmpfung an Barleistungen an Arbeitslose
eingespart werden kann. Eg sel hier darauf hingewiesen, dass die Belastung
des Bundes aus der Arbeitslosenversicherung und Krisenhilfe durch 1000
versicherte Arbeitslose pro Woche Fr.12,698 durchschnittlich betrigt; dazu
kommen entgprechende Beitriige der Kantone und Gemeinden in der Hohe
von Fr. 18,622, so dass die Gesamtausgaben der Sffentlichen Hand fir 1000
aug der Arbeitslosenversicherung wund Krizenhilfe entschidigte ginzlich
Arbeitslose pro Woche im Mittel Fr. 26,815 erreichen. Endlich ist zu beachten,
dass unter der Voraussetzung einer kiinftigen Wiedergesundung unserer Wirt-
schaft die vorgesehenen ausserordentlichen Arbeiten und Auftrige von Bund
und Kantonen dazu dienen, die einheimische Arbeitslosigkeit wesentlich
zu vermindern, wihrend sie spiter bei ganstigerer Wirtschaftslage zum Teil
wohl nur ruit Hilfe eines grossern Zuzuges auslindischer Arbeitekrifte zu bewal-
tigen wiren. '

Aus diesen Erwiigungen heraus haben wir, um im kommenden Winter
auf alle Fille geriistet zu sein, beschlossen, Thnen die Bewilligung eines besondern
Kredites zu beantragen, um grossere Auftrige zu ermdglichen, welche Bund
und Kantone in-néchster Zeit zu vergeben in der Lage sind und die sich dazu
éignen, eine betrichtliche Zahl von Arbeitern fiir volkswirtschaftlich und mili-
térisch wertvolle Zwecke zu beschiftigen. Schon in Anbetracht der Rolle,
welche die Vergebung von Arbeiten des Bundes selbst hierbei zu spielen
berufen ist, sehen wir uns veranlasst, Thnen eine begondere Vorlage zu unter-
breiten, da die bestehenden Erlasse zur Forderung von Notstandsarbeiten auf
diegen Fall nicht zugeschnitten sind., Eine gtarke Beteiligung der Bundesbetriebe
im Rahmen der vorliegenden Aufgabe scheint uns deshalb besonders notwendig
zu gein, weil die bisherigen Hauptinitianten bei der Ausfithrung von Notstands-
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arbeiten, die Gtemeinden, zum Teil nichstens am Ende ihrer Leistungsféhig-
keit angelangt sein werden und eine Entlastung dringend ndtig haben.

III. Die einzelnen Arbeiten und der Kreditbedarf.

Fir die geplante Aktion kommen folgende Arbeiten und Auftrige in
Betracht:

1. Auftrige der kriegstechnischen Abteilung des eidgenos-
gischen Militdrdepartements. Das M111tardepartement arbeitet sozusagen
mit allen Industriezweigen des Landes zusammen und ist deshalb auch in der
Lage, tiberall dort Auftriige zu vergeben, wo es der Beschaftigungsgrad am
wimschbarsten macht, sofern ihm dazu die notwendigen Mittel zur Verfigung
gestellt werden. Es ist zu beachten, dass die laufenden Kredite fiir eine ver-
mehrte Arbeitsbeschaffung nicht geniigen, obschon auch diese Betrige zum
grossen Teil der Privatwirtschaft zufliessen und nur das unumginglich Not-
wendige fiir die Beschiftigung der Regiebetriebe verwendet wird. Fir den
vorliegenden Zweck ist die Vergebung ausserordentlicher Auftrage fiir Matenal
folgender Art vorgesehen:

1. Bekleidung;
. Wolldecken;
. Zelte, Arbeitskleider;
. Sanititsmaterial;
. Winterartikel;
. Tornister, Brotsicke, Kopfsicke, Sattel;
Optik; .
. Feldflaschen, Kochgeschirre, Kochkisten, Reffe, Rider:
. Waffen;
10. Hufbeschlagmatenal Hufeisen, Steckstollen;
. 11. verschiedenes Korpsmaterial;
12. Artilleriemunition.

I=g- RPN N N

Die vorgesehenen Arbeiten verteilen sich zwischen Industrie und Gewerbe
und heriicksichtigen auch die Heimarbeit in erheblichern Umfange; besonders
hervorzuheben ist, dass namentlich die Munitionsauftrige zahlreichen Arbeits-
losen der immer noch notleidenden Uhrepindustrie eine sehr willkommene
Beschiftigungsmdglichkeit bringen werden. Es handelt sich dabel in der
Hauptsache um Material, das entsprechend dem oben angefithrten Postulat
des Nationalrates angeschafft werden sollte, um die sehr stark zusammen-
geschrumpften Reserven wieder etwas aufzufillen. Thre Ausfithrung eignet
sich insofern ganz besonders gut fiir den in Frage stechenden Zweck, als dadurch
die jihrlichen normalen Auftrige des Militirdepartements in keiner Weise
bertihrt werden, also eine Konkurrenzierung ordentlichen der Bestellungen
spiiterer Jahre nicht stattfindet. Die Auftrige der Militirverwaltung haben
als zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit angeordnete Arbeiten noch einen
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weitern grossen Vorteil: einmal erlanben sie, die noch arbeitslosen Berufs-
arbeiter der in Betracht.fallenden Erwerbsgruppen beruflich und an ihren
bisherigen Wohnorten zu beschiiftigen. Sodann bieten sie die wertvolle Moglich-
keit, Arbeitekrifte aus stark krisenbetroffenen Industrien, die in jhren bisherigen
Berufen voraussichtlich in abgehbarer Zeit kein Auskommen mehr finden
werden, in diese aufnahmefihigen Frwerbszweige tiberzufithron; diese Uber-
fithrung wird dadurch erleichtert, dass die Unternehmer, die Staatsauftrige
erhalten, cher bereit sind, die Unkosten und Schwierigkeiten einer solchen
beruflichen und regionalen Umstellung auf sich zn nehmen. Die ausgegebenen
Kreditsummen wiirden zu etwa 98—959%, im Lande bleiben; nur der kleine Rest
von 5—17 9, wiirde auf den Ankauf von Rohmaterialien entfallen, die im Ausland
bezogen werden miissen, da sie in der Schweiz nicht oder nur in ungeniigender
Menge vorhanden sind. Fir die vorgesehenen Angchaffungen ist mit einem
Kreditbedarf von etwa 15 Millionen Franken zu rechnen.

Die vom Militdrdepartement zu vergebenden Arbeiten rechtfertigen sich
nicht nur vom Standpunkt der Arbeitsbeschaffung aus, sondern auch im Hin-
blick auf unsere militirische Bereitschaft. Iis ist eine alte Klage, dass die
Reserven an Kriegsmaterial, insbesondere an Bekleidung und Ausristung,
ungeniigend sind. Der Bundesrat ist bereits mehrfach in der Lage gewesen,
den eidgendssischen Raten hierither Aufschluss zu geben. So hat er in seiner
Botschaft vom 4. November 1980 dargelegt, dass nach den Kriegserfahrungen
in den Resgerven fir jeden Mann des Auszugs ein Waffenrock und zwei Paar
Hosen liegen sollten, wobei diese Reserven dann auch fiir Landwehr und Land-
sturm sollten herangezogen werden konnen. In der Verordnung vom 29. Juli
1910 iber die Mannschaftsausriistung, die also vor der Grenzbesetzung und
den dabel gemachten Erfahrungen erlassen wurde, ist als Wegleitung an-
gegeben, dass an Waffenrécken auf je 2 Mann des Auszuges und der Land-
wehr ein Stick, an Hosen pro Mann (Auszug und Landwehr) ein Paar
vorhanden sein sollte. Selbst die nach diesor ausserordentlich bescheidenen

* Berechnung geforderten Reserven existieren heute nicht mehr. Die Reserve

an Waffenrocken erreicht nicht 30 9 des auf Grund der Mannschaftsaus-
ristungs-Verordnung berechneten Bedarfes; an Hosen sind nur etwa 509,
vorhanden. Noch bedenklicher ist es mit den Reserven an Tornistern, Brot-
sicken und Feldflaschen bestellt. Der fir einen Kriegsfall berechnete Soll-
bestand an Feld-Artillexie-Munition ist hente ebenfalls nicht mehr vorhanden,
weil, wie anderswo bereits dargelegt wurde, withrend mehrerer Jahre der jihr-
liche Verbrauch in Schulen und Kursen nicht voll ersetzt wurde. FEs mag
geniigen, hier auf diese Licken hinzuweisen. Dass auch an anderm Kriegs-
material solche bestehen, braucht wohl des nihern nicht dargetan zu werden.
Betonen michten wir nur, dass auch die kantonalen Militarbehorden immer
dringender nach Abhilfe insbesondere hinsichtlich der Kleiderreserven rufen.

Einmal muss also sicher die Aufnung dieser Reserven kommen. Deshalb
ist es geboten, jetzt ans Werk zu gehen, weil damit gleichzeitig die Arbeits-
losigkeit gemildert werden kann.
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Zur Vermehrung und Verbesserung der Bewaffnung unserer Infanterie
und Artillerie ist eine Vorlage in Vorbereitung. Auch daraus werden sich
grosse Arbeitsauftrige ergeben, weil sozusagen die ganze Beschaffung im Inland -
durchgefithrt werden kann; es wird méglich sein, insbesondere auch det Uhren-
industrie fiir die Herstellung von Munition weitgehend Arbeit zuzuweisen.
Wir befinden uns in bezug auf Bewaffnung gegeniiber andern Staaten, welche
die in Frage stehenden Kriegsmittel zum grossten Teil bereits beschafft haben,
_ zweifellos im Riickstand. Die Ausfillung dieser Lucken ist eine Notwendigkeit,

soll nicht schliesslich das Vertrauen in die Kriegsbereitschaft und Kriegs-
tiichtigkeit unseres Heeres geschwiicht werden. Es darf nicht vorkommen,
dass die schweizerische Armee unter dem Eindruck, in Bewaffnung und Auys-
riistung dem Gegner unterlegen zu sein, ins Feld zichen miisste.

Die Aufnung der Reserven und die Verbesserung der Bewatfnung erfordern
selbstverstédndlich sehr betrichtliche finanzielle Mittel. Wir rechnen, wie
dies auch in der Botschaft vom 2. September 1933 betreffend die ausser-
ordentlichen und voriibergehenden Massnahmen zur Wiederherstellung des
Budgetgleichgewichtes ausgefithrt ist, mit annihernd 100 Millionen. Die fiir
den Notstandskredit vorgesehenen 15 Mllhonen sind als erste Quote zu be- -
trachten.

2. Bauarbeiten der Schweizerischen Bundeshahnen fiir die
Beseitigung von Niveauitbergéngen. Die Beseitigung von Niveau-
itbergiingen, die in verschiedenen Kantonen als fiir Notstandsarbeiten besonders
geeignet betrachtet wird, ist schon bis dahin durch Subventionen des Bundes
und der Bundesbahnen unterstiitzt worden '). Durch die Erstellung schienen-
freier SBtrassenkreuzungen werden erhebliche Unfallgefahren ausgeschaltet,
s0 dass diese Massnahme fiir die Allgemeinheit von wesentlichem Nutzen ist.
Unmittelbar kommt sie vor allem dem Strassenbeniitzer und dem Auto-
mobilisten zugute. Anderseits gestattet sie der Bahnverwaltung, die oft
recht hohen Kosten fiir die Bewachung der Niveauilberginge einzusparen.
Die Bundesbahnen haben sich deshalb seinerzeit damib einverstanden erklirt,
an die Ausgaben fiir die als Notstandsarbeiten durchgefiihrte Beseitigung solcher
Uberginge Beitriige bis zur Hohe der kapitalisierten Bewachungskosten zu
leisten. Nunmehx gind die Bundesbahnen jedoch bereit, dariiber hinaus die
Arbeiten zur Beseitigung gewisser Niveauiibergiinge selbst ausfithren zu lassen,
sofern ihnen an ihre Ausgaben ein Zuschuss von 25 9, der Gesamtkosten aus-
gerichtet wird. Die Sehweizerischen Bundeshahnen rechnen damit, fir diesen
Zweck 8—4 Millionen Franken aus eigenen Krediten flitssig machen zu kénnen.
Der als Zuschuss bendtigte Bundeskredit wire somit auf 1—1% Millionen
Franken zu veranschlagen.

8. Ausserordentliche Arbeiten von Kantonen. Zu den vom Bund
und den Bundesbahnen zu vergebenden Auftriigen kommen schliesslich gréssere

!) Kreisschreiben des eidgendssischen Volkswirtschaftedepartements an d1e'
Ka.ntonsregxerungen vom 21. Juni 1932.
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Bauarbeiten von Kantonen, deren Wirtschaft von der Krise besonders stark
in Mitleidenschaft gezogen worden ist. Wir haben oben bereits die hierauf
beziiglichen Eingaben der Kantone Bern und Neuenburg erwihnt. Das ausser-
ordentliche Arbeitsbeschaffungsprograom des Kantons Bern rechnet fir
Strassenban, die. Beseitigung von Niveauiibergiingen, Wasserbauten, Hoch-
bauten, Waldwege, Bodenverbesserungen und die Erstellung einer Wasser-
versorgung in den Freibergen mit einem Gesamtkostenaufwand von Fran-
ken 10,430,000. Zur Durchiithrung dieses Programms wird ein Bundeszuschuss
von Fr. 2,642,000 nachgesucht, wovon Fr.1,552,000 in Form von ausser-
ordentlichen Beitrigen. Einzelne dieser durch den Kanton Bern verlangten
Subventionen, wie diejenigen fir Wasserbauten, Waldwege und Bodenver-
besserungen, werden voraussichtlich gestiitzt auf die bereits bestehenden gesotz-
lichen Vorschriften behandelt werden konnen; dagegen wird das grosse Werk
einer Trinkwasgerversorgung der Freiberge, fiir welches eine Bausumme von
Fr. 3,500,000 vorgesehen ist, nur mit ausserordentlichen Bundesmitteln zur
Ausfithrung gebracht werden konnen. Der Kanton Bern winscht fir dieses
Werk eine Gesamtsubvention des Bundes von 1 Million Franken. Er legt dar,
dass dabei eine erhebliche Zahl von Arbeitslosen aus den Industriegegenden
des Berner Jura beschiftigt werden kénnten. Das Gesuch des Kantons Neuen-
burg sieht ebenfalls eine Reihe bedeutenderer Arbeiten vor, die mit Hilfe des
Bundes und der Bundesbahnen ausgefiithrt werden sollten, darunter namentlich
Strassen- und Gewisserkorrektionen sowie die Beseitigung von Niveauiber-
gingen, Uber die Kostenfrage spricht sich dieses Gesuch nicht ans. Wir schiitzen
den Kreditbedarf des Bundes fiir die Unterstiutzung der unter diesen Abschnitt
fallenden Arbeiten der durch die Industriekrise besonders stark heimgesuchten
Kantone auf etws 4 Millionen Franken. _

Demgeméss beantragen wir IThnen, zur Ermoglichung der angefiihrten
Arbeiten und Auftrige einen Gesamtkredit von 20 Millionen Franken zu er-
Offnen. Dabei besteht dieMeinung, dass hiervon fir die Bestellungen des eid-
gendssischen Militirdepartements héchstens 15 Millionen Franken zu bean-
gpruchen sind, wihrend der Rest je nach Bedarf als Zuschiisse an die Schwei- -
zorischenn Bundesbahnen und als augserordentliche Beitrége fir die Unter-
stittzung kantonaler Arbeiten verwendet werden soll. Indem wir Thnen diese
Vorlage unterbreiten, gehen wir von der Voraussetzung aus, dass die eid-
gendssischen Réite dem Finanzprogramm des Bundesrates zustimmen.

IV. Voranssetzungen der Bundeshilfe.

Wenn die vorliegende Aktion zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit einen
vollen Erfolg haben soll, so ist es notwendig, dass an die Gewiihrung der Bundes-
hilfe gewisse Bedingungen gekniipft werden und dass der Bund die Moglichkeit
besitzt, durch Aufstellung bestimmter Richtlinien und Vorschriften eine Kon-
trolle iiber die Art und Verteilung der zu vergebenden Auftrige auszuiiben.
Es muss zundchst dafir gesorgt werden, dass nur Arbeiten subventioniert
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werden, die von volkswirtschaftlichemn Wert sind und die eine grossere Zahl
einheimischer Arbeitskrifte zu beschiftigen vermogen. Es wird namentlich
darauf zu schen sein, dass es sich um Arbeiten handelt, beil denen die Lohn-
aufwendungen im Vergleich zu den Gesamtkosten stark ins Gewicht fallen.
Bei den Leistungen an die Kantone soll — ebenso wie bei den Zuschiissen an die
Bchweizerischen Bundesbahnen — der Bundesbeitrag in der Regel 25 %, der
Gesamtauslagen nicht tbersteigen. Sodann wird bei der Ausfubrung dieser
Arbeiten den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes besonders Rechnung zu tragen
gein. Dies gilt sowohl fitr die Art der Auftriige wie auch fiir ihre jahreszeitliche
und regionale Verteilung; mit andern Worten: das Bestreben muss dahin
gehen, Erwerbszweige und Landesteile zn bevorzugen, die besonders unter
der Krise leiden, wobei darnach getrachtet werden soll, die Arbeiten namentlich
in der flanen Jahreszeit auszufithren. Endlich soll auch die Moglichkeit be-
gtehen, vornehmlich Firmen zu berticksichtigen, die einerseits schlecht he-
gschiftigh sind und die anderseits durch ihr ganzes Geschaftsgebaren bewiesen
haben, dass sie bestrebt sind, die Interessen des schwelzerlschen Arbeits-
marktes nach Moglichkeit zu Wahren :

#* *
*

Wenn die vorgesehene Aktion, wie dies geplant ist, im Winter 1988—1934
" gich voll auswirken soll, so miissen fiir eine Rethe der zu vergebenden Auftrige
die notwendigen Vorbereitungen schon in allernéchster Zeit getroffen werden.
Tngbesondere hendtigen die Auftrige der Militdrverwaltung die Bereitstellung
der in der Schweiz anzufertigenden Halbfabrikate, da Vorrdte an solchen
nicht vorhanden sind. Wir ersuchen Sie daber, die Vorlage, die wir Ihnen
hiermit unterbreiten und deren Genehmigung wir Thnen empiehlen, in der
Herbstsession zu verabschieden. '

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
~ unserer vollkommenen Hochachtung. -

Bern, den 8. Beptember 1933,

Tm Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Vizeprasident:

Pilet-Golaz.

Der Bundeskanzler: .
Kaeslin.
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(Eﬁtwurf.) '
' Bundesbeschluss

iiber
die Aufnung militirischer Materialreserven und andere ausser-
| ordentliche Arbeiten zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Ridgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 8. September 1988,
besehliesst:

- Art. 1,

Dem Bundesrat wird zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit und zur Auf-
pung militérischer Materialreserven ein Kredit von 20 Millionen Franken
erdffnet. ’

Art, 2.

Er ist zu verwenden:

a. fir ausserordentliche Arbeitsauftrige des Bundes im Betrage vonhochstens
15 Millionen Franken. Diese Auftrige sollen der Auffiillung der Reserven
der Militirverwaltung an Gegenstinden der Ausristung u. &. dienen;

b, um ausserordentliche Arbeiten der Schweizerischen Bundesbahnen und
derjenigen Kantone, deren Wirtschaft durch die Krise besonders stark
in Mitleidenschaft gezogen worden ist, durch ausserordentliche Krisen-
beitrdge zu unterstiitzen.

Art, 8.

Die zu schaffenden ausserordentlichen Arbeitsgelegenheiten haben den
Bediirinissen des Arbeitsmarktes weitgehend Rechnung zu tragen und den-
jenigen Landesteilen zugute zu kommen, welche unter der Krise besonders
stark leiden.

Die Arbeiten sollen vorwiegend wabrend der stillen Jahreszeit ausgefithrt
werden und gestatten, mdglichst viele einheimische Arbeiter zu beschaftigen.

Art. 4. :
Die ausserordentlichen Beitrige des Bundes nach Art. 2, lit. b, diirfen in
der Regel 26 Prozent der Gesamtauslagen nicht ibersteigen; sie miigssen in
einem angemessenen Verhiltnis zn den ausbezahlten Arbeitslohnen stehen.

Art. 5.
Dieser Beschluss wird als dringlich erklirt und tritt sofort in Kraft, Der
Bundesrat wird mit seinem Vollzug beauftragt.

Bundesblatt. 84. Jahrg. Bd. IL 26
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