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Bericht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend den Bundes-
‘ratsbeschluss vom 5. November 1925 iiber die Abinderung des
provisorischen Zolltarifs.

(Vom 21, Dezember 1925.)

I

Mit unserer Botschaft vom 9. Januar 1925 haben wir Thnen den Entwurf
eines Bundesgesetzes betreffend den schweizerischen Zolltarif unterbreitet und
Thnen dargelegt, welches die Anforderungen sind, die an einen Generaltarif,
dessen Erlass wir als unumginglich notwendig bezeichneten, gestellt werden
miissen. Im Laufe des Jahres hat sich die Entwicklung, auf die wir in der er-
wihnten Botschaft bereits hinwiesen, wesentlich verschiirft. Eine ganze Reihe
von Staaten haben ihre Zolle erhdht und neue eingefiihrt, so dass speznell die
Interessen unseres Exportes gefihrdet erscheinen.

Unsere Botachaft zum Bundesgesetz betreffend den schweizerischen Zoll-
tarif gibt Thnen einen Uberblick der Massnahmen des Auslandes. Jene Aus-
fithrungen in Abschnitt ITT der Botschaft (8. 24 ff.) sind indessen zum Teil
titberholt und wie folgt zu erginzen:

1. England hat unter dem Titel von Finanzzbllen eine Reihe neuer Ein-
gangsgebithren mit unverkennbarem Schutzcharakter -eingefithrt. s hat
ferner Massnahmen getroffen, die es selbst ausdriicklich als protektionistisch
bezeichnet mit der Begrindung, das Land miisse vor der ruindsen Konkurrenz
auslindischer Staaten, in denen das Leben billiger und die Léhne kleiner seien,
so auch der Schweiz, geschiitzt werden, Auf Grund der Regierungsverordnung
vom 8. Februar 1925 ist auf 1. Juli 1925 ein Zoll von 83'/s 9%, des Wertes in
Kraft gevotzt worden fiir eine Reihe von Produkten, speziell fir Spitzen und
spitzenartige Stickercien. Ebenso wurden auf 1. Juli 1925 als sogenannte
Finanzzolle sehr hohe Eingangsgebithren (bis 88'/s %, vom Wert) auf Seide,
Seidenwaren, Kunstseide und dergleichen eingefithrt. Endlich werden geit dem
1. Juli 1925 die vom ehemaligen Schatzkanzler MacKenna im Jahre 1915
eingefithrten Zole auf Uhren, Musikinstrumenten, Automobilen und anderen
Objekten, die vom Kabinett MacDonald am 2, Augnst 1924 abgeschafft Wurden,
wieder erhoben. .
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Neue Schutzzollbegehren sind hingig, zum Teil sind sie bersits von den
Ausschiissen befiirwortet und vom Unterhause genehmigt, fir: lederne und
baumwollene Handschuhe, Gliihstriimpfe, Messerschmiedwaren, Packpapier,
Kammgarngewebe und -waren, baumwollene Wirkwaren und gewirkte Hand-
schuhe, Lastautomobile usw. _ _

Die Wirkungen dieser Massnahmen fir die Schweiz gehen aus der Handols-
statistik hervor. In den Monaten Mai und Juni weist diese einen augserordent-
lich forcierten Export auf, seit-1. Juli ist unsere Ausfuhr stark zurtickgegangen
(85,5 Millionen im Juni gegen 17,; Millionen im August, 19 Millionen im Sep-

tember und 25 Millionen im Qktober). Die genannten englischen Zolle werden

voraussichtlich auf Jahre hinaus in Kraft bleiben. .

2. Tschechoslowakei: Bei der Grindung des neuen Staatswesens wurde
der alte Osterreichisch-ungarische Zolltarif in Text und Positionen itbernommen.
Die Ansiitze wurden durch einen Koeffizienten wesentlich erhoht. Durch
Regierungsverordnung vom 4. Juni 1925 hat die Tschechoslowakei fiir land-
wirtschaftliche Produkte teilweise sehr hohe Schutzzolle eingefithrt, so: fiir
kondensierte Milch, die bisher frei war, 720 tschechoslowakische Kronen —
Fr. 110. 15 per 100 kg, fur Butter, die bishor Fr, 5. 85 bezahlte, Fr, 82,15, fir
Schweinefett (bisher frei) Fr. 41. 80, fir Weizen (bisher frei) Fr. 6. 90, fiir
Ochgen (bisher Fr. 27.60) per Stiick Fr. 55.20 usw. Einzelne dieser Zoll-
erhohungen wurden vorléufig noch nicht in Kraft gesetzt. Die Regierung hat
aber das Recht, die erhohten Angitze von einem Tag auf den andern wirksam
werden zu lassen. ' .

8. Italien: Der Generaltarif von 1921 hat hohe Zolle auf Getreide, Teig-
waren, Mehl, Brot usw. vorgesehen, die eine Zeitlang suspendiert waren.
Durch Dekret vom 24. Juli 1925 sind mit Wirkung vom gleichen Tag dic An-
sitze des Generaltarify in Kraft gesetzt worden. Ro bezahlen z. B. Weizen por
100 kg 7. 50 Goldlire, Weizenmeh! 11. 50 Goldlire, Teigwaren 16 Goldlire.

4. Polen hat am 14. Juli 1924 einen neuen Zolltarif mit ausserordentlich
starken Erhohungen in Kraft gesetzt. Die dritten Staaten gewihrten Zoll-
ermiisgigungen finden immerhin kraft der der Schweiz zustehenden Meistbe-
ginstigung auch auf schweizerische Waren Anwendung. Dagegen wurden die
autonomen Zollerleichterungen aunf 1. August 1925 restlos aufgehoben. Ferner
hat die  polnische Regierung am 27. Mai 1925 dio Zélle fiir eine bedeutende
Rethe die Schweiz interessierender Waren stark erhoht, und durch Verordnung
vom 80, Oktober gleichen Jabres sind weitere Exhthungen auf iber 200 Posi-
tionen dekretiert worden, die am 1. Januar 1926 in Kraft treten. — Scit dem
Zollkrieg gegen Deutschland hat Polen Einfuhrverbote erlagsen (Verordnungen
vom 17, Juni und 11. Juli), die vorerst nur auf deutsche Waren, vom 14. Angust
an aber auch auf Erzeugnisse jeder andem Herkunft Anwendung fanden.
Schliesslich ist die Liste der Einfuhrverbote noch durch Verordnung vom
28. September bedeutend erwecitert worden, so dass nun fir alle wesentlichen
schweizerischon Exportartikel die Einfubr verboten ist. Der Export nach Polen
ist daher durch die erwithnton Massnahmen in ausserordentlicher Weise erschwert.
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. 5. Griechenland hat neben seinen hohen Zéllen Einfuhrverbote fiir
spezioll auch die Schweiz interessierende Waren erlassen. Trotz Vorstellungen
verschiedener Staaten, u. a. auch der Schweiz, hat die griechische Regierung
erst Liirzlich eine noch striktere Anwendung der Verbote angeordnet.

6. Jugoslawien: Durch Ministerratsbeschluss vom 19, Juni 1925 wurde
ein neuer Zolltarif in Kraft gesetzt, der speziell fiir die Schweiz interessierende
Waren ausserordentliche Erhohungen aufweist. 8o betrigt z, B. der Ansatz
fiir Taschenuhren per Stiick Golddinar 8.50 bis 25. Der frithere Ansatz war
Golddinar 1.50 bis 7. Fiar viele Maschinen wird die bisherige Zollfreiheit auf-
gohoben; bei Baumwollgeweben erfihrt der Grundzoll wie auch der Weiter-
verarbeitungszuschlag eine wesentliche rhthung.

7. Deutschland hat, abgesehen von den Massregeln, die wir bereits in
unserer Botschaft vom 9. Januar 1925, Abgchnitt IT1, 1, a, erwiihnten, durch
die sogenannte kleine Zolltarifnovelle vom 17. August 1925 eine ganze Reihe

neuer bedeutender Zollerhbhungen eingefithrt. Diese treten nében die schon

auf Grund des Trmichtigungsgesetzes erhohten Positionen. Damit ist sozu-
sagen der ganze deutsche Zolltarif wesentlich verschirft. Dieser neue Tarif
ist ein Generaltarif, der aber, entgegen dem Vorgehen in der Vorkriegazeit,
sofort in Kraft gesetzt wurde. Seine Anséitze werden jetzt schon effektiv ange-
wendet. Die Erhohungen betreffen zunéchst die landwirtschaftliche Produktion,
wie Getreide, Vieh und Fleisch, dann aber auch Waren, die fiir unsern Export
ganz besonders in Betracht fallen, wie Uhren, Baumwollgewebe, gewisse
chemische Xrzeugnisse, einzelneé Maschinenkategorien, elektrische Apparate
und anderes mehr. Alles in allom ergibt sich aus den frithern zollpolitischen

- Massnahmen Deutschlands und der kleinen Novelle ein Zustand, der geeignet

wiire, unsern Export nach diesem Lande aufs schwerste zu treffen und zom
Teil @berhanpt illusorisch zu machen. Dabei enthilt das Gesetz iiberdies noch
die Bestimmmung, dass die Reichsregierung ermichtigt sei, im Falle eines drin-
genden wirtschaftlichen Bediirfnisses mit Zustimmung des Reichsrates und eines
Ausschusses des Reichstages die Eingangszolle fiir zollpflichtige Waren zu indern
oder aufzuheben.

" Anlisslich. der Beratungen der nationalréitlichen Kommission vom 26. bis
28. August 1925 in Kandersteg wurde dieser von den zollpolitischen Massnahmen
des Auslandes, die seit Jahresbeginn getroffen worden sind, Kenntnis gegeben.
Nach einlisslicher Diskussion, in welcher eindringlich hervorgehoben wurde,
dass es nunmehr umerlisslich sei; den so geschaffenen ausserordentlichen
Verhiltnissen sofort entgegenzutreten, fasste die Kommission bei zwei Enthal-
tungen mit allen gegen eine Stimme den folgenden Beschluss:

«Angesichts der aberraschenden, fiir die schweizerische Wirtschaft, ihre
Industrien und Landwirtschaft iiberaus bedrohlichen tarifpolitischen Mass-
nahmen verschiedener européischer Staaten in allerletzter Zeit ladet die Zoll-
tarifkommission den Bundesrat ein, zu prifen und beforderlichen Bericht zu
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erstatten, welche Magsnahmen zu treffen seien, um die Interessen der natio-
nalen Produktion, der natmn&len Arbeit und inshesondere auch des Exportes zu
schittzen.»

Der Vertreter des Bundesra.tes behielt sich fiir diesen volle Handlungs-
freiheit vor und wies inshesondere darauf hin, dass es ndtig sei, vor Erlass irgend-
welcher Massnahmen die in erster Linte interessierten schweizerigchen ert-
schaftskreise zur Vernehmlagsung einzuladen.

Das Volkswirtschaftsdepartement hat noch im August dieses Jahres den
grosgen wirtschaftlichen Spitzenverbinden des Landes von der gegenwirtigen
Ahandelspolitischen Lage Kenntnis gegebon und sie eingeladen, dazu Stellung zu
nehmen und allfillig zu treffende tarifpolitische Magsnahmen in Vorschlag zu
bringen. Diese Einladung wurde gerichtet an den Vorort des Schweizerischen
Tlandels- und Industrie-Vereing, den Schweizerischen Gewerbeverband, den
Sehweizerischen Baunernverband, den Schweizerischen Gewerkschaftsbund, den

~Christlichsozialen Arbeiterbund und an die Vereinigung schweizerischer An-

gestelltenverbinde. Die Antworten dieser Spitzenverbinde sind, mit einer
Ausnahme, eingelangt. Die massgebenden Organe des Handels und der Indu-

E strie, des Gewerbes, der Landwirtschaft und der Angestellten sprechen sich

iibereinstimmend dahin aus, dasg die Schweiz mit allen Mitteln darnach trachten
miisge, durch ertrigliche Handelsvertrige Horabsetzungen der den schweize-
rigchen Export hindernden aunslindischen Zolle zu erreichen und dass zu diesem
Zweclkein Form eines provisorischen Generaltarifs das notwendige Verhandlungs-
instrument invert Liirzester Frist zu schaffen sei. Ubereinstimmend wurde
damit der Wunsch verbunden, dass dureh ein solches Vorgehen keine oder doch
eine moglchst voriibergehende und geringe Erhséhung der Lebenshaltungs-
koston bewirkt werden solle und diirfe. Die Vernehmlassung des Schweizerischen
Gewerkschaftsbundes nahm gegen eine derartige Zollpolitik Stellung und
sprach sich iiberhaupt gegen jede Zollerhohung in irgendwelcher Form und zu
irgendwelechem Zwecke aus.

II.

Zweifellos wurde durch die erwihnten Massnahmen des Auslandes fiir die
SOhWElZ eine uberaus schwierige handelspolitische Situation geschaffen. Es
ist die Aufgabe der Handelspolitik und insbesondere der Handelsvertragsunter-
handlungen, die tunlichsten Milderungen und Verbesserungen dieses Zu-
standes herbeizufithren. Solange aber die Schweiz, wie es heute der Fall ist,
nur einen Gebrauchstarit besitzt, der fiir die Finfuhr nach der Schweiz kein
spiirbares Hindernig bildet, so hat kein fremder Staat ein Interesse daran, mit
uns in Besprechungen einzutreten und uns Konzessionen auf seinem Zoll-
tarife zu machen. Diese Erwigung allein schon spricht firr die Notwendigkeit
«der Schaffung eines (ieneraltarifes, wie wir ihn mit Botschaft vom 9. Januar
1925 in Vorschlag brachten, und der gegeniiber den Staaten angewendet wird,
mit welchen tiefere Ansiitze als die gesetzlichen nicht vertraglich vereinbart
worden sind. Es liegt aber auf der Hand, dass ein Bundesgesetz iiber .den



656

Zolltarif nicht von heute. auf morgen geschaffen werden kann, Bietet schon dier
TUnsicherheit der Lage, die heute noch besteht und noch geraunme Zeit andauern
kann, gewisse Schwierigkeiten fiir die Schaffung eines neuen Zolltarifgesetzes,.
dessen Bestimmungen und Ansitze fir lingere Zeit geniigen sollten, so ist es
enderseits nicht moglich, den Zolltarif vor den Kommissionen, den beiden Riten
und eventuell in der Volksabstimmung in kurzer Zeit zur Erledigung zu bringen..
Schon in unserer Botschaft zum Zoltarifgesetz haben wir darauf hingewiesen,.
dags der Gebrauchstarif von 1921 mit wenigen Ausnahmen zur direkten An-
wendung bestimmt war und nur fiir vereingelte Positionen einen Einschlag
eines Verhandlungs- oder Kampftarifs enthielt. Die Entwicklung hat auch
bestitigt, dass jener Tarif keine Waffe bildet, mit welcher wir in Vertrags-
verhandlungen eintreten konnten.. Diese Tatsache ist notorisch. In ihr liegh
ja die hauptsichlichste Begrindung fir die Notwendigkeit des Frlasses eineg
Generaltarifs, '

Gelegentlich wird wohl geltend gemacht, dass der Bundosrat im Februar
1922 einen Kampftarif erlassen habe, der gegeniiber denjenigen Liéndern in
Anwendung kommen kénne, mit denen man sich bei Verhandlungen nicht
einige, und dieser Erlass biete eine geniigende Watfe fir die kommenden Ver-
handlungen. Diese Auffassung ist unzutreffend und irrig. Der Bundesrats-
besehluzs vom 2. Februar 1922 berubt auf Art. 4 des Bundesgesetzos betretfend
den schweizerischen Zolitarif vom 10. Oktober 1902, wodurch der Bundesrat.
“ermichtigt ist, fir Waren aus solchen Staaten, welche schweizerische Waren
mit begsonders hohen Zdllen belegen oder sie ungtnstiger behandoln als die
Waren anderer Staaten, den Ansatz des Generaltarifs jederzeit zu erhdhen..
Fiir solche Fiille allein hat der Bundesrat vorsorglich jenen ausserordentlichen,.
fiir den Fall des Zollkrieges bestimmten Tarif erlassen. Wenn zollpolitische
"Massnahmen eines auslindischen Staates ganz besonders gegen uns gerichtet
sind, wenn die Schweiz schlechter behandelt wird als andere Liinder, wenn
vielleicht schon Verhandlungen gefithrt worden sind, ohne zu einem Resultate -
zu fithren, dann soll dieser Kampf- und Abwehrtarif in einer Periode zur An-
wendung kommen kénnen, die man eigentlich schon als eine solche des offenen
‘Konfliktes bezeichnen kann. '

Nun richten sich aber die zollpolitischen Massnabmen des Auslandes der
letzten Zeit keineswegs ausschliesslich oder vorwiegend gegen schweizerische
‘Waren, und die Schweiz wird nicht differentiell behandelt, wenn auch ander-
geits die Folgen der auslindischen Erlasse fir sie #iusserst schwerwiegende und
‘sogar verderbliche sind. Es wire verfehlt und wiirde gegen allen internatio-
‘nalen Brauch verstossen, auslindischen Generaltarifen, die als Verhandlungs-
grundlage gedacht sind, ohne weiteres mit einem ausserordentlichen Tarif zu
antworten, dessen Grundlage eigentlich in der Retorsion liegt. So verstehen wir
o8 nicht, wie einzelne Stimmen geltend machen, dass sie den von uns erlassenen
provisorischen Generaltarif als zu weitgehend ablehnen, anderseits aber gleich-
zeitig die Anwendung eines viel schirferen Tarifs verlangen, die' zugleich ge-
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eignet wire, die internationalen Verhiltnisse in unerwiinsehter Weise zu beein-
flusgen.

Schliesslich sei noch erwihnt, dass der Versuch, auf den Entwurf eines
Generaltarifs hin zn verhandeln, keinen Erfolg verspricht. Wir konnen dem
Auslande nicht Konzessionen auf einem Zolltarif anbieten, der nétigenfalls
nicht zur Anwendung gebracht werden kann, zumal dann nicht, wenn erst noch
die parlamentarische Behandlung und eventuell eine Volksabstimmung bevor-
atehen.

II1.

Aus allen diesen Grinden driingt sich die Notwendigkeit auf, moglichsf.
ragch zur Wahrung der handelspolitischen Lebensinteressen des Landes einen
provigorischen Generaltarif zu erlassen,

Die Kompetenz hiefiir ist gegeben. Durch den Bundesbeschmss vom 18, Fe.
bruar 1921 wird der Bundesrat ermichtigt, die Ansitze des Zolltarifs nnter Be-
obachtung der Bestimmungen von Art. 29, Ziffer 1, a—c, der Bundesverfassung
im Sinne einer voritbergehenden Massnahme der wirtschaftlichen Liage anzu-
passen und die neuen Ansitze in dem ihm geeignet scheinenden Zeitpunkt in
Kraft zu setzen. Am 26. April 1923 hat die Bundesversammlung die Wirk-
samkeit des soeben erwihnten Bundesbeschlusses bis zum Inkrafttreten des
revidierten Bundesgesetzes betreffend den schweizerischen Zolltarif verlangert.
Der Bundesrat hat durch den Erlass des gegenwiirtig geltenden Gebrauchs-
tarifs vom 8. Juni 1921 von diesen ihm @bertragenen Vollmachten einon ersten
_ Gebrauch gemacht. Da die Frmichtigung dahingeht, die Zollansitze der wirt-
schaftlichen Lage anzupassen, und diese selbstverstindlich jederzeit indern
kann, so kann wohl ein Zweifel dariiber nicht bestehen, dass der Bundesrat
einmal geiinderte Ansitze jederzeit auf Grund einer Anderung der wirtschaft-
lichen Lage wiederum erhihen oder ermiissigen darf, Dass unter der «wirt-
schaftlichen Lage» nicht nur diejenige des Inlandes im engern Sinne, sondorn
auch Riickwirkungen auslindischer Massnahmen auf die inlindigehe Wirt-
sehaft verstanden sind und verstanden sein miissen, diirfte wohl kaum bestreithar
sein. 8o ist denn auch bei den Beratungen der nationalritlichen Zolltarifkom-
mission die Kompetenz des Bundesrates zum Erlass allfilliger Abwehrmass-
nahmen gestiitzt auf die erwihnten heiden Bundesbeschliisso von keiner Seite
in Zweifel gezogen worden.

Um die Angelegenheit moglichst zu férdern, haben wir schon vor einiger
Zeit eine kleinere Kommission beauftragt, einen derartigen Entwurf zu einem
provisorischen Generaltarif vorzubereiten. Diese Kommission ist bei ihren
Arbeiten nach folgenden Grundsiitzen vorgegangen:

Der vorliegende Tarif ist nicht ein erschopfender Erlass, sondern nur cin
fiir das gegenwiirtig dringende Bedirfnis geschaffenes Hilfsmittel. Tir die
spitern durchgreifenden Verhandlungen, aus denen die Regelung ungercr Han-~
delsbeziehungen fiir lingere Zeit hervorgehen soll, ist ein eweni licher, voll-
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stindiger Generaltarif erforderlich, Da somit seine Aufgabe eine beschrinkte
ist, soll auch durch ihn das kimnftige Gesetz nicht gegenstandslos und unnotig
gemacht werden. Wir scheiden von vornherein Erwigungen, die auf einen stir-
kern wirtschaftlichen Schutz derinlindischen Produktion oder auf die Schatfung
vérmehrter Einnahmequellen fiir den Bund hinausgehen, aus. Der einzige Zweck
der erreicht werden soll, ist — wir wiederholen es — der, eine Waffe fur die
kiinftigen Unterhandlungen zu schaffen. Bei Festlegung des Tarifs war man be-
mitht, von den Kompetenzen einen miglichst beseheidenen Gebrauch zu
machen und sich auf das Allernotwendigste zu beschrinken, Deshalb werden
auch nur eine beschrinkte Anzahl Positionen in Betracht gezogen, womit nicht
gesagt wird, dass die Positionen, die nicht berticksichtigt sind, nicht auch Be-
deutung gewinnen konnen. Da ferner ein solcher provisorischer Generaltarif
unter Umstinden praktisch angewendet werden muss, lange bevor das gegen-
wirtig vor den Riten liegende neue Tarifgesetz wirksam. werden kann, so
Lonnte auehnicht anf dessen textliche Struktur abgestellt werden, Einteilung und
Text dieses provisorischen Tarifs muss notwendigerweise an den heute geltenden
Gebrauchstarif anschliessen, auf den gewissermassen ein voritbergehender Auf-
ban gesetzt wird. Hitte man fir diesen provisorischen Aufbau die Grundlage
des nenen Tarifgesetzes gowiihlt, so wiirde bei einer allfdlligen ganzen oder teil-
weisen Inkraftsetzung der Zollerhéhungen die technische Durchfuhrung ausser-
gewidhnlich schwierig, wenn nicht unméglich.

Zur Aufstellung des provisorischen Tarifs wurde deshalb jede einzelne
Position des heutigen Gebrauchstarifs daraufhin untersucht, ob gie mit Bezug
auf eines oder mehrere der Linder, mit denen die Schweiz Handelsvertrige
abgeschlosgsen hat oder abschliessen will, Verhandlungscharakter besitze,
Digjenigen, und nur diejenigen, Positionen wurden somit ausgewihlt, die nach
Massgabe der gegenwiirtigen Verhdltnisse fiir einen der in Betracht kommenden
Vertragsstaaten empfindlich sind, fir deren spitere Herabsetzung also Gegen-
konzessionen auf auslindischen Zollen erwartet werden diwfen.

Bei der Auswahl dieser Positionen wurde weitgehend auf diejenigen Rick-
sicht genommen, fiir deren Import die Schweiz ganz oder vorwiegend auf ein
einziges Bezugsland angewiezen ist, wo also mit Sicherheit erwartot werden muss,
dass eine allfillige Exhohung fiir das betreffende Liand handelspolitisch unwirk-
sam bliebe und einzig eine Verteuerung fiir den schweizerischen Konsum die
Folge gewesen wiire, d. h. die Schweiz den erhhten Zoll selber hitte tragen
miisgen.

Im weitern hat die Kommission demn von verschiedenen Seiten ausgedriick-
ten Begehren, ein derartiger Tarif diirfe die Lebenshaltung nicht oder nicht
wesentlich verteuern, weitgehend Rechnung getragen und von der Erhéhung
von Positionen abgesehen, die, wenn ihnen auch zweifellos ein Verhandlungs-
charakter innewohnt, fur den schweizerischen Konsum besonders empfindlich
sind. 8o ist beispielsweise von der Erhohung der Zolle fur Schlachtvieh und
.Fleisch aus diesern Grunde Umgang genommen. Der Entwurf umfagst iiber-
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haupt nur sehr wenige Lebensmittelpositionen. Ganz konnte und durfte auf
solche nicht verzichtet werden, da mit verschiedenen Staaten Handelsvertrages-
verhandlungen itberhaupt ohne Diskussion der Lebensmittelpositionen nicht
gefithrt werden konnen, Solche Positionen kénnen itbrigens um so unbedenklicher
in den Tarif aufgenommen werden, als sie fast ausnahmslos in heute noch zu
Rocht bestehenden Handelsvertrigen gebunden sind, eine allfillige Inkraft-
setzung des Tarifs also praktisch zu einer Erhoéhung der Zélle nicht fithren
‘wiirde, solange diese Vertrige in Geltung bleiben:

Von dhnlichen Uberlegungen hat sich die Kommission mit Bezug auf Roh-
stoffe und Halbfabrikate leiten lassen: Obschon beispielsweise angesichts der
houtigen Lage auf dem Weltkohlenmarkte, wo sich die Kohlenlieferanten
gegenseitig um den Absatz reissen, der Kohlenzoll unter Umstinden ein sehr
wichtiges Verhandlungsobjekt sein kann, ist auf jede Erhohung mit Ricksicht
auf den inléndischen Konsum verzichtet worden. Gleich verhilt os sich bei
andern Roh- und Hilfsstoffen und bei der tiberwiegenden Mehrzahl aller Halb-
fabrikate. ' :

" Was schliesslich das Mass der vorgesehenen Zollerhshungen auf den derart
-ausgewihlten Positionen anbelangt, so hat sich die Kommission im grossen
und ganzen an die Anstitze des vor dem Parlament liegenden neuen General-
tarifs gehalten, der bekanntlich das Ergebnis eingehender Erhebungen war,
Immerhin ist sie bei nicht wenigen Positionen unter diesen Ansitzen geblieben,
withrend eine Erhéhung nur in ganz vereinzelten Fillen aus ganz besondern
Granden vorgesehen ist. Wo das im Entwurf vorliegende definitive Tarifgesetz
keine oder keine in Betracht fallende Erhiohung der gegenwiirtigen Ansitze
-des Gebrauchstarifs vorsieht, hat denn aueh der Entwurf zum provisorischen
Generaltarif darauf verzichtet, solche Positionen aufzunehmen,

Selbstverstindlich ist, dass in einzelnen Fillen Erhohungen auf gewissen
Positionen vorgesehen sind, die ihre Berechtigung und Notwendigkeit nicht
direkt in den Verhiltnissen der betreffenden Position finden, wo aber aus zoll-
technischen Griinden eine Abstimmung auf andere erhdhte Positionen not-
wendig ist.

Iv.

Als Resultat der nach den geschilderten Grundsitzen durchgefithrten Arbeit
<ntstand ein Tarif, der fiir 240 des total 1164 Positionen umfassenden heutigen
Gebrauchstarifs eine gowisse Erhohung vorsieht. Von diesen 240 Positionen sind
schon heute durch die Vertrige mit Italien und Spanien 45, worunter insbeson-
dere fast simtliche Lebensmittelpositionen, gebunden. Im neuen Handels-
vertrag mit Osterreich sind weitere zirka 32 Positionen zur Bindung vor-
gemerkt. Das kirzlich mit Deutschland abgeschlossene provisorigche Zoll-
abkommen enthilt zirka 60 Bindungen unseres heutigen Gebrauchstarifs und
sogar verschiedene Herabsetzungen seiner Ansiitze. Was demnach noch iibrig
bleibt und bei einer allgemeinen Inkraftsetzung des Tarifs praktisch wirksam
wiirde, sind Erhohungen fiir industrielle und gewerbliche Fabrikate, die unsere
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Wirtschaft, namentlich vorithergehend, ohne Gefahr tragen konnte und die-
anderseits T verschiedene unserer Vertragsstaaten empfindlich sind und sie-
deshalb veranlassen dirften, entsprechende Konzessionen zu machen; um die-
Beseitigung dieser Ansitze zu erwirken. |

Dex durch die erwithnte kleinere Kommission ausgearbeitete erste Entwurf
wurde kiirzlich noch der Expertenkommission, die die Vorarbeiten fur den
Gebrauchstarif sowohl als auch fir den Entwurf zum neuen Zolltarifgesetz
durchgefithrt hat, unterbreitet. Nach sehr einlasslicher Beratung hat sich diese-
Kommisgion eingtimmig, mit Einschluss der Konsumentenvertreter, fiir den.
Erlass des provisorischen Generaltarifs erklirt und sogar gegenitber dem ersten.
Entwurf noch vereinzelte Erhéhungen vorgenommen. 8ie hat dann auch jede-
einzelne Position einligslich diskutiert und war bei der itberwiegenden Mehrzahl
aller Ansiitze einstimmig. Wir diirfen wohl davon absehen, hier alle diese Po-
sitionen-im einzelnen zu diskutieren, da dies nur anhand eines umfangreichen
statistischen Materials moglich wire.

V.

Wie wir bereits an anderer Stelle betont haben, 13t in der Handelspolitik:
der europiischen Staaten gegeniiber den Verhiltnissen vor dem Kriege in-
sofern eine wesentliche Anderung eingetreten, als kein einziges Land seine neuen
Generaltarife lediglich erlassen, aber noch nicht sofort in Kraft gesetzt hat.
Frither bestand die Bedeutung eines solchen Generaltarifs darin, dass er den
anderen Vertragsstaaten zur Kenntnis gebracht aber micht in Kraft gesetzt.
wurde, die Inkraftsetzung vielmehr erst mit den durch die verschiedenen Han-
delsvertragsresultate modifizierten Ansitzen in Form eines (Gebrauchstarifs
erfolgte. . Wie alle anderen Staaten hat nun auch Deutschland diesen Weg:
verlassen und seinen neuen Generaltarif sofort in Kraft gesetzt. Es kann keiners
Zweifel unterliegen, dass dadureh die handelspolitische Stellung dieser Lander
in den Vertragsverhandlungen bedoutend gestiirkt wird. Der Nachteil dieses.
Vorgehens liegt darin, dass die inlindischo Wirtschaft, wenigstens voriiber-
gehend, auch diejenigen Zollerhéhungen zu tragen hat, die infolge ihres Ver-
handlungsch&rak’ﬂers nicht zur dawernden praktischen Anwendung bestimmt
~ gind. Trotzdem hat man sich in Deutschland, wie friiher in Italien, Osterrelch '

" der Tschechoslowakei, Jugoslawien, Polen und anderen Lindern, mit diesen
Nachteilen abgefunden. Es wirde nun naheliogen, den neuen Generaltarif
ebenfalls sofort in Kraft zu setzen. Wir mochten, wenn immer méglich, davon
Umgang nehmen, diesen Weg zu beschreiten, so sehr er die Stellung unserer
Unterhindler zu festigen geeignet sein kénnte. Wir haben deshalb den Tarif
fir einmal bloss erlagsen, aber nicht gleichzeitig in Kraft gesotzt. Wir behalten
uns aber vor, hierauf zuru(‘kzukommen, gofern der Ver]auf der Verhandlungen.
es erfordert ‘

Die materielle Rechtfertigang des FErlasses liegt in' der ])11ngllchke1t
Die schweizerische Volkswirtschaft ertrigt es nicht, durch die Zollmassnahmery
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#les Auslandes in Fesgeln gelogt zu werden, und sie kann das Zustandekommen-
-eines neuen Bundesgesetzes, das einen neuen Generaltarif bringen soll, nicht
abwarten. Ein Rickgang unseres Exportes, gefolgt von neuer Arbeitslosigkeit,
«eine Verschlechterung unserer Handelsbilanz und eine Schidigung unserer
wichtigsten Lebensinteressen wiren die Folge. Unter solchen Verhiltnissen
hat der Bundesrat ez als seine Pflicht betrachtet, zu handeln, und er hat,
-wenn auch ungern, von den Kompstenzen Gebrauch gemacht, die Sie ihm durch
Ihre fritheren Beschliisse ibertragen haben. Wir sind tiberzeugt davon, dass
-der vorliegende Tarif das Zustandekommen von Handelsvertrigen giinstig
beeinflusgen und uns in die Lage versetzen wird, insbesondere die Interessen
unserer Exportindustrie, und damit die des gesamten Landes, zu verteidigen.
Unsere Tendenz ist also keineswegs, uns wirtschaftlich vom Auslande abzu-
schliesgen, wohl aber die, uns eine vermehrte wirtschaftliche Freiheit zu er-
kimpfen.

Wir sehliessen mit dem Antrag, Sie mochten von diesem Berichte und dem
‘beigelegten Zolltarif Kenntnis nehmen.

VL

Die Tendenzen, die wir vertreten, werden wohl am besten durch zwei
Abkommen ins Licht geriickt, die wir in neuester Zeit getroffen haben.
Nach langen Verhandlungen ist es schliesslich gelungen, mit Osterreich
-ginen Tandelsvertrag abzuschliessen, ttber den wir Thnen durch besondere
Botachaft berichten werden. Die Verhandlungen mit Deutschland werden zu
Beginn des néchsten Jahres aufgenommen. Inzwischen wurde aber ein vor-
laufiges Abkommen vereinbart, das bestimmt war, einige der gréssten Hirten
der neuen deutschen Zolltarifnovelle zu beseitigen. Die Unterzeichnung dieses
Abkommens erfolgte unmittelbar nach dem Erlass des neuen Generaltarifs,
am 6. November.
Wir benutzen den Anlass, um Thnen iiber das provisorische Abkommen
it Deutschland die folgenden Mitteilungen zu machen: :
Art. 8 des schweizerisch-deutschen Protokolls siber die Einfuhrbeschrin-
kungen vom 17, November 1924, dessen Geltungsdauer durch das Zusatz-
protokoll vom 8. September a. ¢. bis Ende des Jahres 1925 verlangert wurde,
Tauntet folgendermassen:
~ «Zollerhthungen des einen Teiles, die nach der Unterzeichnung dieses
Protokolls erlassen werden und die geeignet sind, dem andern Teil gegeniiber
einfubrhindernd zu wirken, sind auf dessen Wunsch zum Gegenstand von Be-
~:sprechungen zu machen. Kann dabei eine Einigung itber die Zollerhhungen
nicht erzielt werden, so ist der andero Teil unter Beobachtung einer ein-
monatigen Kiindigungsfrist zum Riicktritt von dieser Vereinbarung befugt.»
Am 1. Oktober a. c. traten die auf zahlreichen Positionen stark erhshten
Angiitzo der deutschen Zolltarifnovelle vom 17. August 1925 in Kraft. Die
‘Schweiz hat der deutschen Regierung gegenitber schon Mitte des laufenden
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Jahres darauf hingewiesen, dass diese Zollerhdhungen fiir viele und wichtige
sehweizerische Exportprodukte zweifellos geeignet seien, einfuhrhindernd zu
wirken, und daher -die in Art. 8 des erwihnten Abkommens vorgesehenen Be-
gprechungen vorgeschlagen. Anlasslich der Verhandlungen tiber das Zusatz-
protokoll betreffend die Einfuhrbeschrinkungen vom 8. Septermber 1925 ist
diese Frage zwischen den beidseitigen Delegationen erneut eingehend bespro-
chen worden, worauf die deutsche Regierung ikr Einverstindnis zur Aufnahme
solcher Besprechungen erklirte. In Art. 4 des Zusatzprotokolls wurde deshalb
vereinbart: « Auf Wunsch der schweizerischen Regierung sollen Ende September
1925 die in Art. 8 des eingangs bezeichneten Abkommens vorgesehenen Be-
sprechungen zwischen den vertragschliessenden Teilen stattfinden.» Die Ver-
handlungen, die schliesslich zum Abschluss eines vorldufigen Zollabkommens
zwischen der Schweiz und dem Deutschen Reiche vom 6. November 1925
fithrton, konnten am 7. Oktober a. ¢. in Bern aufgenommen werden. Bei dem
zu schliessenden Abkommen konnte es sich vorerst nur um einen fiir die Dauer
der Vertragsvethandlungen geltenden modus vivendi handelp, in welchem
die fiir unsern Export wichtigsten Zollpositionen der deutschen Zolltarifno-
velle auf ein ertridgliches Mass herabgesetzt werden sollten. Dementsprochend
musste man sich schwelzenscherselts auf die allerwichtigsten Warengruppen
beschrinken, wihrend die Grosszahl der Begehren den eigentliehen Handels-
vertragsverhandlungen, die nach den eingehenden Vorbereitungsarbeiten auf
Mitte Januar 1926 in Berlin angesetzt werden konnten, vorbehalten bleiben.

Bei einer allgemeinen Witrdigung des Erreichten erscheint fir die Schweiz
vor allem die Tatsache von besonderer Bedeutung, dass es durch die genannten
Verhandlungen gelungen ist, einige der grossten Hiarten der deutscheh Zoll-
- tarifnovelle zu mildern und bis zum Abschluss eines eigentlichen Handelsver-
trages fiir wichtige schweizerische Exportartikel ein ertrigliches Ubergangs-
regime zu schaffen, Wir erwihnen aus dem Abkommen die nachfolgenden
Zollreduktionen, die deutscherseits fiir nnsern Ixport zugestanden worden
sind: Obst von Mk. 12 auf Mk. 3 per q withrend der eigentlichen Exportzeit,
Zuchtvieh durchschnittlich um mehr als die Hélfte, Emmentalerkige von Mk. 80
auf Mk. 22 per q, Schokolade von Mk. 200 anf Mk. 140. Weitere Reduktionen
erfuhren von den dichten Geweben der Pos. 405 u. a. Bidnder ganz aus Seide,
je nach der Breite, von Mk, 8200 auf Mk. 2500 und 8000, andere ganzseidene
dichte Gewebe von Mk. 3200 auf Mk. 2100, Fir Baumwollengarn, eindrihtig,
roh, aus Pos. 440, erhiilt die Schweiz ein Hochstkontingent von 6500 q in einem
Kalenderhalbjahr und zwar: iber Nr, 47 bis Nr. 63 englisch & Mk, 40 anstatt
Mk. 44, iiber Nr. 63 bis Nr. 83 englisch 4 Mk. 50 anstatt Mk. 56. Fur Plattstichge-
webe ans Pogitionen 458/7 reduziert sich der Zollansatz von durchschnittlich
Mk, 800 auf Mk. 200. Schiiesslich erwihnen wir noch die wesentlichen Zoll-
reduktionen fir die Uhrenindustrie. 8o konnte be1sp1e1‘:wmse der deutsche
Zoll fir goldene Armbandubren von Mk. 10 aut Mk. 5. 50, fur gewisse andere
Golduhren von Mk. 20 auf Mk. 5. 50, fiir goldene Taschenuhren von Mk. 20
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auf Mk. 11, fiir silberne Taschen- und Armbanduhren von Mk. 5 auf Mk. 8. 50
und fiir solche aus unedlen Metallen von Mk. 8 auf Mk. 2. 50 per Stiick ermissigt
werden. Entsprechende Reduktionen wurden auch fur die Uhrgehiuse zu.
Taschenuhren und Armbanduhren erzielt.

Die schweizerischen Konzessionen bestehen in der Hauptsache in Bin-
. dungen der gegenwiirtigen Zolle fir 58 Positionen des Gebrauchstarifs. Der
- Verpflichtung der Schweiz, {ir diese Warenkatogorien wihrend der Dauer des
Abkommens keine Zollerhohungen vorzunehmen, kommt unter Beriicksichti-
gung der Zollerhthungen in dem am 5. November 1925 verdtfentlichten schwei-
zerischen provisorischen Generaltarif eine erhohte Bedeutung zu. Es betrifft
dies eine Reiho wichtiger Artikel der deutschen Ausfuhr nach der Schweiz,
insbesondere aus den Warengruppen Zucker, Speisedl, Stirke, Leder, Holz-
waren, Papierwaren, Kammgarn, Wirk- und Strickwaren, Kupferwaren,
Magschinen und chemische Erzeugnisse. Ferner hat die Schweiz firr nachfol-
gende Waren die Zollansitze des jotzigen Gebrauchstarifs ermissigt: Pos. 808,
Kartons im Gewichte von 200—300 g per m? von Fr. 80 auf Fr. 27 per 100 kg;
Pos. 685 a, Isolierrdhren aus Papier oder Papiermasse mit Mantel aus unedlem
Metall von Fr.70 auf Fr. 60; Pos. 928, Standuhren und Wanduhren von Fr, 100
auf ¥r.85; Pos. 929, Wecker von Fr. 100 auf Fr. 85; Pos. 1160, Spielzeug aller
Art mit Ausnahme der Steinbaukasten von Fr. 60 auf Fr. 55: Pos. ex 1160,
Stembaukagten von Fr. 60 auf Fr. 50.

Art. 8 des vorlidufigen Zollabkommens lautet: « Dieses Abkommen soll rati-
fiziert werden. Es tritt in Kraft einen Tag nach dem Austausch der Ratifika-
tionsurkunden, der sobald als méglich in Bern stattfinden soll, und bleibt in
Geltung, bis es durch einen endgiiltigen Zollvertrag ersetzt ist, oder bis es durch
Kundigung erlischt. Die Kiindigung ist vom 1. Februar 1926 ab jederzeit mit
cinmonatiger Frist zuldssigs Nachdem am 15. Dezembor der Austausch der
Ratifikationsurkunden in Bern stattgefunden hat, ist das Abkommen am
16. Dezember in Kraft getreten. Auch die im ersten Absatz des Abkommens vor-
gesehenen, den eigentlichen Handelsvertragsunterhandlungen voranszugehen-
den Besprechungen fiber die Stickereizolle und ther den Stickereiveredlungs-
verkehr wurden vom 17. bis 21. November 1925 in Miinchen aufgenommen,
ohne allerdings vorléufig eine Einigung herbeigefithrt zu haben.

Das Zollabkommen mit dem Deutschen Reiche vom 6. November 1925
hat ausgesprochen provisorischen Charakter. Nach standiger Praxis ist der
Bundesrat ermichtigt, solche vorliufige Abkommen von gich aus abzuschliessen:
Dies trifft um so eher zu, als es sich im wesentlichen nur um die Bindung von
ihm selbst festgesetzter Zolle und um einige wenige Roduktionen derselben han-
delt. Entscheidend aber ist, dass das Abkommen ein sehr kurzfristiges und
bloss bestimmt ist, die Beziehungen der beiden Staaten wihrend der Periode
der Vertragsverhandlungen zu regen.

Der schweizerische Export hatte auch cin wesentliches Interesso daran,
dass die erheblichen, von Deutschland zugestandenen Zollherabsetzungen so
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rasch als moglich in Kraft treten konnten. Aus diesen Erwagungen haben wir
das Abkommen definitiv genehmigt und den Austausch der Ratifikations-
urkunden vorgenominen. :

Bern, den 21. Dezember 1925.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Musy.

Der Bundeskanzler:
Kaeslin,

Beilagen:

Bundesratsbeschluss tber die Abdnderung des provigorischen Zolltarifs vom
5. November 19256 (Gesetzsamwlung Nr. 30 vom 11. November 1925,

Vorliufiges Zollabkommen zwischen der Schweiz und dem Deutschen Reiche vom
6. November 1925 (Gesetzsammlung Nr. 34 vom 16. Dezember 1925),
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