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Bericht

, der

Kommission des Stinderaths itber den Gesezesentwurf be-
treffend den Erwerb des Schweizerbiirgerrechts wund
den Verzicht auf dasselbe.

(Vom 10. Juni 1876.)

Tit!

Durch Art. 44, Lemma 2 der Bundesverfassung wird dem
Bunde das Recht vorbehalten, die Bedingungen sowohl fiir dic Kr-
theilung des Biirgerrechts an Auslénder als fiir den Verzicht auf
das Schweizerburgerrecht durch die Gesezgebung zu ordnen. Die
Griinde zu dieser Verfassungsbestimmung, welche gleichlantend in
beiden Entwiirfen sich findet, sind in der vorliegenden Botschaft
einldflich nachgewiesen; sie liegen beziiglich der Naturalisation in
der aus den frithern Erfahrungen geschopften Erkenntnif, dal die
Bestimmung des Art. 43 der Verfassang von 1848, wonach der
Einbiirgerung die Entlassung aus dem frithern Staatsverbande vor-
ausgehen -sollte, in einzelnen Féllen nicht eingehalten werden konne,
und anderseits doch unzureichend sei, um Verwiklungen mit andern
Staaten vorzubeugen. Die gleiche Riiksicht, dafi der Bund befugt
sein milsse, ein Gebiet gesezgeberisch zu ordmen, in welchem er
hiufig um seine Intervention angegangen werden kann, liegt auch
dem andern Theil obiger Bestimmung zu Grunde, wonach der Ver-
zicht auf die schweizerische Nationalitit ebenfalls von Bundes wegen.
geordnet werden soll.
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Der Unfug hinsichtlich der Einbiirgerung von Auslindern,
welcher ein Einschreiten des Bundes hervorrief, scheint in der neuern
Zeit zwar im Abnehmen begriffen zu sein; allein die nahe Mog-
lichkeit, daf durch die Naturalisation dem Bestreben von Aus-
lindern, den Verpflichtungen gegen den bisherigen Staatsverband
sich zu entziehen, Vorschub geleistet und die Schweiz dadurch in
unangenehme Beziehungen zu Nachbarstaaten gebracht werde, dauert
heute fort und sie erheischt deBhalb das Einschreiten des Gesez-
gebers. KEs handelt sich hier nicht um eine Rechtsmaterie, deren
Grundsize schon gegeben sind, und deren Ausbildung bis auf wei-
teres der bundesrechtlichen Praxis tberlassen werden konnte, son-
dern darnm, ein neues Recht zu schaffen, durch welches die Achtung
vor dem Schweizerbiirgerrecht und die Stellung des Bundes in der
Handhabung internationaler Verpflichtungen gehoben werden.

Die Kommigssion erachtet defhalb die Erlassung eines Aus-
fihrungsgesezes zu Art. 44, Lemma 2 der Bundesverfassung als
opportun.

Uebergehend zum Inhalte des bundesrdthlichen Gesezesent-
wurfes, sprechen wir die Anerkennung aus, dafl derselbe innerhalb
der durch die Verfassung gesezten Grenzen steht und unseres Er-
achtens den leitenden Gedanken des neuen Verfassungsartikels den
richtigen Ausdruk gibt.

Die wichtigste Bestimmung im ersten Abschnitte, itber die Hr-
theilung des Birgerrechts, ist wohl diejenige des Art. 2, Ziff. 2,
welche die Prifung der Verhiltnisse des Bewerbers zum bisherigen
Heimathstaate und die Erwigung internationaler Konsequenzen der
Einbiirgerung dem Bundesrathe zuweist. Wie die Beurtheilung
derartiger Verhiltnisse mit internationalem Charakter selbstver-
stindlich der politischen Behorde zufillt, so halten wir auch den
weitern Inhalt des Artikels iiber die Anwendung dieser Kompetenz
fir richtig. Derselbe gewihrt freien Erwigungen ausreichenden
Spielraum und schlieBt den Accef an politisch Verfolgte keines-
wegs aus, welche wiirdig sind, in den Adoptivverband einzutreten.

Es wurde vorgeschlagen, die Bewilligung des Bundes der Auf-
nahme in das Orts- und Kantonsbiirgerrecht erst nachfolgen zu
lassen, oder doch dem Naturalisationsakt noch eine eidgendssische
Signatur zu verleihen. Dieser Gedanke, welcher an das viel-
besprochene allgemeine Schweizerbiirgerrecht erinnert, ist an sich
wohl berechtigt, allein nach Ansicht der Mehrheit der Kommission
nicht ausnahmsweise durchzufithren, so lange das Schweizerbirger-
recht keinen realen Gehalt hat, sondern lediglich als Ausfluf der
engern Burgerrechte sich darstellt, Die Kommission hilt vielmehr
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die Anlage des Entwurfs fiir richtig, wonach dem Bunde nur die
politische Seite der Naturalisation zugewiesen, diese aber in den
Vordergrund gestellt wird, wihrend die weitern Bedingungen der
Einbiirgerung sammt dem daherigen Verfahren, wie bis dahin, der
Kantonalgesezgebung iiberlassen bleiben.

In dem zweiten Abschnitt, tiber den Verzicht auf das Biirger-
recht, begegnen wir vor Allem der Frage, nach welcher Gesez-
gebung die Handlungsfihigkeit des Verzichtenden zu beurtheilen
sel, ob nach dem Geseze der bisherigen, oder aber der neuen Hei-
math oder endlich nach dem Geseze seines Domizils. Die
Fille, in welchen die Gemeinde ein praktisches Interesse haben
kann, dem Biirgerrechtsverzichte entgegenzutreten, lassen sich haupt-
sichlich auf vormundschaftliche Verhiltnisse und daherige Ver-
mogensherausnahme zuriikfihren. Wenn man nun annimmt, daf§
der fremde Staat die Handlungsfihigkeit seines Neubiirgers nach
seiner eigenen Gesezgebung beurtheilen und fiir dessen Anspriiche
einstehen wird, so ist nicht zu verkennen, dal durch das Fest-
halten an unserer Gesezgebung Konflikte mit andern Staaten ent-
stehen konnten, welche zu vermeiden ein Gebot der Klugheit ist.
Die Kommission erklirt sich fiir den Vorschlag des Entwurfs und
zwar hauptsichlich aus dem Grunde, weil derselbe mit den Grund-
sizen des neuern internationalen Privatrechts iibereinstimmt, wonach
die Handlungsfihigkeit der Personen durch die Gesezgebung ihres
Domizils bestimmt wird. In der Regel wird hier das Domizil mit
der neuen Staatsangehorigkeit zusammentreffen.

Von der Regel, dafl die Ehefrau und die minderjéhrigen Kinder
dem Birgerrechte des Ehemanns folgen, mochten wir nieht blo
eine Ausnahme machen, wenn dieff ausdriiklich verlangt wird,
gondern selbst gegen den Willen des Verzichtenden, wenn er mit
denselben nicht in gemeinsamer Haushaltung lebt. Dem Ehemann,
der seine Familie boslich verldBt, soll der Verzicht auf das Birger-
recht nicht als Vorschub dienen, um den Pflichtcn gegen seine
Familie sich zu entziehen und dieselbe in ihren vermégensrecht-
lichen Anspritchen zu schiidigen. Ueberhaupt soll der Verzicht
so wenig als die Naturalisation ein Mittel sein, um in Umgehung
der Geseze der Heimath bisherigen Vespflichtungen gegen diesclbe
sich entziehen zu konnen.

Dafl die Streitigkeiten iber den Biirgerrechtsverzicht dem
Bundesgerichte zugewiesen werden, bedarf keiner besondern Recht-
fertigung, wibrend hinwiederum der Entscheid iber die Wieder-
aufnahme in das Schweizerbiirgerrecht nach den in Art. 2, Ziff. 2,
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vorausgesezten politischen Erwigungen dem Bundesrathe zu-
fallen muB.

Die Kommission empfiechlt Ihnen das Eintreten auf den vor-
liegenden Gesezesentwurf und schligt im Einzelnen diejenigen Ab-
anderun@en vor, welche in einer Tirem Rathe auszutheilenden ge-
dlukten Bellage enthalten sind.

Bern, den 10. Juni 1876.

Fir die Kommission des Stinderaths,
Der deutsche Berichterstatter :
Fr. Hofer.

Mitglieder der Kommission:

Schaller, franzosischer Berichterstatter,
Hofer.

Cornaz.

Jenny.

Zangger.
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Einleitender Bericht

der

standerithlichen Geschiiftspriifungs-Kommission, iber die
eidgenossische Staatsrechnung von 1875.

(Vom 24. Juni 1876.)

Tit.!

Das Ergebnif der eidgendssischen Staatsrechnung vom Jahr
1875 hat die Voraussichten des entsprechenden Voranschlags und
die Hoffoung der baldigen Herstellung eines normalen Biidgets in
manchen wichtigen Punkten nicht bestitigt. Zwar tibertreffen die
wirklichen Finnahmen mit 42,408,028 Fr. den Biidgetansatz von
39,516,000 um 2,392,028, allein auch die Ausgaben iibersteigen
den Voranschlag von 39,266,000 mit 43,235,695 um 3,969,695.
Nach diesem Verhiltnify ist es nicht bei dem vorausgeschenen Aus-
fall von Fr. 250,000 geblieben, sondern das Defizit ist auf 827,666
Franken gestiegen.

Dieses Defizit hitte an und fir sich nichts Beunruhigendes ;
denn es riithrt dasselbe wesentlich davon her, daf an die dem
Bunde zu bezahlende Hilfte des Militirpflichtersatzes von einer
Anzahl grofter Kantone eine Summe von Fr. 365,326 nicht cin-
gegangen und daf} zweitens die Postverwaltung mit ihrem Ertrage
um 671,000 Fr. unter dem Voranschlag geblieben ist. Der erstere
Posten wird nachtriglich selbstverstindlich eingehen, und was die
Postverwaltung betrifft, so beruht ihre geringere Einnahme wesent-
lich auf auBerordentlichen Witterungsverhiltnissen und der allge-
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