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Botschatt

des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
Einfithrung einer zollamtlichen Handelsstatistik.

(Vom 24, November 1876.)

Tit.!

Durch Postulat des schweizerischen Stinderathes vom 17. Mirz
dieses Jahres ist der Bundesrath eingeladen worden, ,zu untersuchen
n,und Bericht zu erstatten, ob und wie bei der Zollbehandlung der
pschweizerischen Ein- und Ausfuhr die. Ausmittlung der betreffenden
s Werthe, sowie des Ursprungs- und des Bestimmungslandes der
»Waaren anzuordoen sei.*

Die Wimschbarkeit, zu ciner eingehendern Statistik itber den
schweiz. Handelsverkehr zu gelangen, und zwar auf Grundlage von
Erhebungen, wie sie das Postulat anregt, wird nicht verkannt. Die
schweiz. Zollverwaltung befand sich jedoch bisher nicht in der
Moglichkeit, sich auf diesem Gebiete in ausgedehnterm Mafle zu
bethitigen, als es durch die von ihr gelieferten Uebersichten des
Waarenverkehrs geschehen ist.

Bs mufl ndmlich erinnert werden, dafl unsere zollamtlichen
Zusammenstellungen étber den Waarenverkehr sich auf diejenigen
Unterscheidungen der Waarengattungen zu beschrinken angewiesen
sind, welche die Fassung des Zolltarifs mit sich bringt.

Da der schweizerische Zolltarif im Vergleich mit denjenigen
anderer Linder ein sehr einfacher ist, so liegt hierin der nichste
Grund, welihalb die Zolliabellen bei weitem nicht diejenigen ein-
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gehenden Angaben liefern konuen, welche die Zolltabellen anderer
Lander enthalten. Zudem fehlten bisher die nithigen finanziellen
Mittel, um Seitens der schweizerischen Zollverwaltung diesfalls ein
Mehreres leisten zu konnen.

Ueber den Werth der Ein- und Ausfuhr vermdgen die schwei-
zerischen Zolltabellen blof insoweit AufschluB zu gewihren, als
einige Erzeugnisse nach dem Werthe oder per Stitk verzollbar sind,
wihrend fir die weitaus . meisten ubrigen Gegenstinde dic Ver-
zollung nach dem Geswichte gilt. Werthdeklarationen sind bei den
gegenwirtigen Zolleinrichtungen nur fiir diejenigen Gegenstinde
bedingt, welche der Verzollung nach dem Werthe unterliegen.

An dieser Stelle machen wir auf das VerhiltniB aufmerksam,
daf die zollamtiichen Tabellen iber den Waarenverkehr bedeutende
unvermeidliche Liilken enthalten, insofern als die Erzeugnisse einiger
wichtiger schweizerischer Gewerbszweige, wie namentlich der Uhren-
und Bijouteriefabrikation sich groBentheils der zollamtlichen Kontrole
entziehen, indem sie theils als Gepakstitke von Reisenden austreten,
theils als Postsendungen exportirt werden. Leztere sind bei ecinem
Gewichte bis auf 50 Pfund bei der Ausfuhr zollfrei; die zollfreien
Sendungen aber werden von der Postverwaltung zollamtlich nicht
notirt.

Aehnlich wie mit jenen Fabrikaten verhilt es sich mit den
Stikerelen und Scidefabrikaten, die ebenfalls haufig als Postsendun-
gen ausgefithrt werden.

Ueberdies ist die Kontrolirung des. Inhaltes von Postsendungen
behufs Feststellung der Richtigkeit der Deklaration mit besondern
Schwierigkeiten verbunden, insofern als das Oeffnen eines Poststiikes
nur unter Zuziehung des Absenders oder des Adressaten geschehen
daif und die Anwenduncr dieser MaBregel als - eine schwere Be-
lastigung des Postverkehrs empfunden wirde.

Aus den angefihrten Verhélinissen erklart sich das da und
dort zu Tage tretende, zu unrichtigen Schlissen fithrende Miliver-
hiltniff zwischen Ein- und Ausfuhr, welches besonders bei den Kr-
zeugnissen der Uhrenindustrie und der Bijouterie ein sehr auffallen-
des ist.

Was sodann die Angaben iiber das urspriingliche Herkunfts-
oder das Bestimmungsland der ein- resp. ausgefilhrten Waaren be-
tritft, so waren Erhebungen in dieser Richtung zu erlangen bisher
nicht moglich, weil die Zollvorschriften zu einer diesfilligen For-
derung keinen Anhalt geben und die Begleitpapiere der Waaren-
sendungen in der Regel nur auf dasjenige Land hinweisen, aus
oder nach welchem jene unmittelbar in die Schweiz oder aus dieser
iibertreten.
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Indem wir das sténderithliche Postulat weiter ins Auge fassen,
halten wir die Ermittlung des urspriinglichen Herkunfts- oder des
Bestimmungslandes der ein- resp. ausgefilhrten Waaren mit groflen
Schwierigkeiten verkniipft. Der Handelsstand zeigt sich im All-
gemeinen und wohl nur mit verhaltnifmalbig wenigen Ausnahmen
der Lieferung von Angaben iiber seine Bezugs- und Absazquellen
abgeneigt. Diese Abneigung wiirde sich durch gesezgeberische oder
administrative Vorschriften schwerlich bezwingen lassen; auch blie-
ben dem Handelsstande immerhin leichte Mittel iibrig, um einer
beziiglichen Vorschrift formell geniigen zu konnen, ohne zur Eir-
fillung ihres Zwekes beizutragen. Es liefe sich schwerlich ver-
hindern, dafl iber das Ursprungs- oder Bestimmungsiand mehr
falsche als richtige Angaben geliefert wiirden.

Andere Staaten, welche zu statistischen Zweken iiber sehr
weit gehende Einrichtungen verfugen, wie z. B. die Nachbarldnder
der Schweiz, sind dessen ungeachtet iiber diese Schwierigkeit eben-
falls noch nicht hinweg gekommen. ln ihrer Handelsstatistik findet
sich, wie in den schweizerischen Zolltabellen, dasjenige Land als
Ursprungs- oder Bestimmungsland einer Waarensendung angegeben,
iiber dessen Grenze leztere unmittelbar ein- resp. ausgetreten ist.

Uebergehend zur Beantwortung des andern Theiles des Postu-
lates, ndmlich der Frage, ,ob und wie bei der Zollbehandlung der
pschweiz, Ein- und Ausfubr die Ausmittlung der betreffenden Werthe
panzuordnen sei“, so finden wir, dafl die Ausfihrbarkeit der Sache
einentheils davon abhange, ob die durch die erforderlichen Ein-
richtungen bedingten finanziellen Hilfsmittel bewilligt werden wollen,
und anderntheils, ob der Zolltarif mit denjenigen eingehenden Unter-
scheidungen der Waarengattungen und ihrer Abstufungen angelegt
werde,~welche fir Erlangung der angestrebten Erhebungen uner-
laBlich sind. '

Die Abforderung von Werthangaben bei der Zollabfertigung
dirfte voraussichtlich den nidmlichen Schwierigkeiten begegnen, anf
welche beziiglich der Ermittlung des Herkunfts- oder des Bestim-
mungslandes der Waaren hingewiesen worden ist. Das an jener
Stelle Gesagte halten wir auch hier als zutreffend.

Man darf sich der Voraussicht nicht verschliefien, daf, sofern
die Verzollung der Waaren nicht nach dem Werthe, sondern nach
einem andern Maflstabe bedingt ist, eine Werthangabe meistens
fehlen, oder aus irgend welcher Konvenienz (wie z. B. Fracht- oder
Assekuranzverhiltnisse), — haufig auch aus Zufall — entweder zu
niedrig oder zu hoch gehalten sein wird. Zur Erlangung jeweiliger
und richtiger Werthangaben blicbe daher nur die Ergreifung von
Zwangsmitteln tbrig, welche der Handelsstand mit Widerstreben

>
aufnehmen wiirde.
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Es ist zu wiinschen, dafi der Handelsstand sich mehr und mehr
davon iberzeuge, daf eine vollstindige Handelsstatistik, mit Hilfe
deren die jedesmalige Lage und Schwichen der schweizerischen
Industrie, sowie der Stand und die Ueberlegenheit auslandiseher
Fabrikationszweige mit Leichtigkeit konstatirt werden konnten, nur
dann herzustellen sein werde, wenn gewisse Malregeln, diec Seitens
der Handeltrcibenden bisher als listig oder unniiz bezcichnet wur-
den, zur Kontrole der Handels- und Verkehrsthitigkeit eingefithrt
werden.

In der groBen Schwierigkeit, mittelst Abforderung von Werth-
deklarationen das Material fir die Erstellung einer IHandelsstatistik
zu gewinnen, durfte die Ursache zu suchen sein, welhalb in andern
Landern, und zwar ebenfalls in den Nachbarstaaten der Schweis,
die Brmittlung des Werthes der Ein- und Ausfuhr in anderer als
der hievor berithrten Weise stattfindet,

Bevor wir auf das diesfalls in Frage kommende Verfahren cin-
treten, mochten wir aut die Erscheinung hinweisen, dafl solche
Staaten, in welehen bisher das System der Werthzolle bestanden
hat, von diesem abzugehen und an dessen Stelle das System der
Verzollung nach dem Gewicht einzufithren im Begriffe sind. Wir
lassen es dahingestellt sein, ob diese Systeminderung der Erfabrung
zuzuschreiben sei, dafi die Werthangaben, von denen die \Vaaren-
sendungen behufs der Verzollung begleitet sind, zu wenig Zuver-
lifigkeit darbieten, oder dafl sie, der Richtigkeit entsprechend, nur
durch MaBregeln beizubringen sind, welche den Handel schwer he-
listigen und in ihren iibrigen Wirkungen sich als verwerflich dar-
stellen, wie dies in solchen Staaten zu Tage tritt, welche gegen-
wirtic noch am System der Werthzille festhalten.

Behufs der Werthermittlung wird in den die Sehweiz um-
gebenden Staaten das Verfahren befolgt, daf die Zollamter Auf-
zeichnungen iiber die Waaren nach Gattung und Gewicht derselben
vornehmen. Das Ergebnif dieser Aufzeichnungen wird periodisch
an die Centralbehirde fir die Landesstatistik rapportirt. Bei dieser
Amtsstelle sodann wird mit Zugrundelegung eines Normahwerthes
.die Werthberechnung fur .die Handelsstatistik aufgestellt, welche
Arbeit einzig, beildufig bemerkt, ein kostspieliges Personal in An-
spruch nimmt. Zufolge eingezogencn speziellén Erkundigungen sind
die Kosten des mit der Bearbeitung der Handelsstaticetik beim veichs-
statistischen Amt in Berlin beschiftigten Personals per Jahr auf
wenigstens Fr. 51,000 anzuschlagen, und es witrden diese Kosten auf
das Drei- oder Vierfache ansteigen, falls das Material fiir die Stati-
stik nicht bereits zum Theil durch die Lokalzollbeamten gesichtet
und nach gewissen Grundsiizen zusammengestellt der Centralhehirde
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geliefert wiirde. Diese Vorarbeit bedingt indessen selbstverstindlich
ein verstirktes Personal an den Zollstitten.

Bei dem angegebenen Verfahren, welches sich als das . einzig
durchfihrbare darstellt, kann indessen den statistischen Werthan-
gaben immerhin nur eine relative Genauigkeit zukommen.

Um aber auch nur zu diesem Ergebnisse zu gelangen, bedarf
es sehr komplizirter und kostspieliger zollamtlicher Einrichtungen.
‘Die schweizerische Zollverwaltung miifite zu einer viel umstind-
lichern Zollbebandlung, als sie bisher bestanden hat, iibergehen.
Alle Waarensendungen, deren besondere Gattung sich nicht duBer-
lich erkennen lieBe, miiBten sowohl bei der Ausfuhr, die bisher der
zollamtlichen Untersuchung enthoben war, als bei dergKinfuhr, —
selbst wenn dies zum Zweke des Zollbezuges nicht nothig wire —
gedffuet und ihr Inhalt nach Erfordernif der Erhebungen fir die
Handelsstatistilk ausgemittelt werden.

Wie weit eine solche Zollbehandluug fithren mifite, zeigt sich
beispielsweise, wenn man die Erzeugnisse der Seidenindustrie ins
Auge fafit. Bei diesen differirt der Handelswerth, wie nachfolgende
Notizen zeigen, nach sehr zahlreichen Abstufungen, und zwar in
enormen Verhiltnissen je nach der Gattung und der geringen oder
vorziiglichen Qualitdt der Waaren. .

Die Abtheilung ,Scide und Seidenwaaren® zerfillt im schwei-
zerischen Zolltarif in folgende Positionen :

a. Seidencocons und Abfille von Seide oder von Floretseide,
Strazze Strusi, Stumpen ete, Zoll Fr. —. 30 Rp.

b. Scide und Floretseide, roh, gekimmt, gesponnen, einfach
und gezwirnt, Grege, Trame, Organzin und moulinirte Seide. Zoll
Fr. 2. -,

c. Seide, gebleichte, gefirbte, Nilfseide, und Seide zum Stiken
und Kloppeln. Zoll Fr. 3. 50.

d. Scidene und floretseidene Biinder, Sammet- und andere ge-
mischte Scidenbinder. Zoll. Fr. 8.

e. Scidenc und flovetseidene Stoffe aller Art, balb- und ganz-
seidene Gewebe; andere Stoffe mit Seide oder Floretseide gemischt,
roh, weill, gefarbt, bedrukt. Seidener Crep, scidener Till, glatt,
roh, appretirt oder faconnirt, Alles am Stik oder in selbststindigen
Stiiken, wie Fichus, Foulards u. dgl. Zoll Fr. 5. —.
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Unter a zahlen folgende Produkte:

Durchschnittswerth

per 1 Kilo.

Stumpen . - . . . . . Fr. 1. 50
Doppi . . . . . . R
Cocons percés . . .o, 8=
Bowrre, Strazze oder Abfille . Loy 100 —
Strusi . . . . . . Lo, 14—
Cocons & filer . . . . .oy 200 —

Unter b folgende :

Floret peigné . . . . .o 21—
»  gesponnen . . . . ., 88—
(inesische Grege . . . .oy 65—
Asiatische Trame . . .o, 15—
Italienische Organzin oder Trame .o, 900 —

Unter 4 foloende
Binder aus Chappe, mit Coton ete. . , 80—170

,  glatte, mit Chappe-Einsehlag . , 100. —

.  ganz seidene, leichte . 120
Cigarren- Umsch]a0 bander bis zu den reich-

sten Faconnés . . . . . 5 40-—-300
Binder schwere . . . 5 150, —

" schwere, fdconnnte . . 200, —

Unter e folgende Stoffe:

Chappe-Sammet . . . . . 90.
Stoffe, leichte, schwarze . . . 120——140
Fichus, schwarze . . . . 12:) —
Futterstoffe, leichte . . . C » 140, —
Stoffe, leichte, farbige . . . ., 160, —
Seide-Sammet . . . . bis ., 150. —
Fichus, farbige . . . . 180 —

Die vorstehenden We1tﬁanfraben welche sich auf Dlll chschnitts-
preise in Normaljahren stuzen, machen die Schwierigkeiten an-
schaulich, denen man bei Ermittlung des Werthes von Erzeugnissen
der Seidenindustrie begegnen witrde.

Ein Durchschnittswerth liefe sich nur mit Berechnung fiir jede
Spezialitit feststellen. Dies wiirde aber eine sehr detmllnte Dekla-
ration und, zur Kontrolirung ihrer Richtigkeit, eine eben so einlifi-
liche zollamtliche Untersuchung des Inhaltes solcher Waarensendun-
gen bedingen. Weil aber dem Zollpersonal die erforderlichen Fach-
kenntnisse zu so subtiler Waarenunterscheidung abgingen, miifiten
Experten beigezogen werden und dies schliefilich dahin fithren, daB,
dhnlich wie z. B. in Frankreich, die Versendung von gewissen
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Erzeugnissen nur itber eine beschrinkte Anzahl von Zollstitten, in
deren Nihe die erforderlichen Experten zu finden wéren, stattfinden
diirfte. Laut Bekanntmachung im Bundesblatt 1865, ILL, 8. 30 und 31
waren damals in Frankreich fir die Einfuhrabfertigung der nach
dem Werthe verzollbaren Gewebe nur 24 Douanebiireaux be-
zeichnet, von denen fiir die Einfuhr aus der Schweiz einzig Cham-
béry, Lyon und Paris (Entrepot) konvemren, nachdem Milhausen
und Straliburg weggefallen sind.

Eine solche Erschwerung der Zollabfertigung, wie sie hievor
beschrieben wurde, erfordert nicht nur ein bedeutend verstirktes
Zollpersonal, sondern iiberdies kostspielige ridumliche Einrichtungen
fir die Vornahme der Waarenuntersuchung, besonders da diese sich
in Zukunft auch auf die Ausfubr zu erstreken hitte. Auflerdem
wirde die Zoliverwaltung einer Fille von Verwiklungen ausgesezt,
welche aus Entschidigungsanspriichen in Folge angeblicher oder
wirklicher Waarenbeschiddigung durch das Zollpersonal, Ueber-
schreitung des Lieferungstermins oder Versiumnifl der Einschiffungs-
gelegenheit fiir iiberseeische Exportsendungen entstehen kénnen.

Das Zolldepartement hat mit Zugrundelegung des durchschnitt-
lichen bisherigen Mafistabes der Waarenrevision an den schweize-
rischen Zollstitten eine Berechnung der Mehrkosten angestellt,
welche eine auf das ercforderliche Mafl ausgedehnte, zu Zweken
einer Handelsstatistik in Aussicht zu nehmende Waarenrevision einzig
fur Personalvermehrung an den Zollstitten nach sich ziehen wiirde.
Diese Mehrkosten wiirden sich, wie in den Berichten der Zoll-
gebietsdirektionen nachgewiesen wird, auf die Summe von mehr
als Fr. 287,000 belaufen.

Zur Dekung oder Verminderung dieser Kosten ist bei der
Diskussion iiber das Postulat im Stinderathe die Erhebung einer
statistischen Gebihr fir jede Zollabfertigung angeregt worden. Die
Brgreifung einer solchen Mafregel konnten wir nicht unterstiizen,
weil die Schweiz sich damit in Widersprueh sezen wiirde mit ihrem
Bestreben, bei den obschwebenden Vertragsunterhandlungen die Be-
seitigung der statistischen und andern Zuschlagstaxen zu erlangen.

Von der Fassung des kiinftigen Zolltarifs wird es abhingen,
ob ein Mehreres als bisher fiir Beschaffung von Material zu handels-
statistischen Arbeiten geleistet werden kann. Je nach der Auf
stellung der Waarenklassifikation dirfte es moglich swerden, wenig-
stens fur die wesentlichsien Spezialititen der f{ur den Handel der
Schwelz wichtigsten Waarengattungen cinen approximativen Durch-
schnittswerth zu ermitteln. Fiie die Zollverwaltung selber wire es
erwimscht, zu dieser Verbesserung beitragen zu konnen.
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Die Fassung einer Anzahl der wichtigeren Tarifbestimmungen
ist jedoch abhingie von den aus den Vertragsunterhandlungen her-
vorgehenden Waarenklassifikationen und der endgiiltigen Aufstellung
des Zolltarifs durch dic h. eidg. Rithe. Erst dannzumal wird es
sich zeigen, ob und inwiefern, unter Vermeidung einer fiir den
Handelsstand listigen und fiir die Verwaltung kostspieligen Umge-
“staltung des Zollabferticungsverfahrens, Verbesserungen in den zoll-
amtlichen Erhebungen iiber den schweiz. Waarenverkehr sich wer-
den durchfithren lassen.

In Betreff der Aufstellung des Zolltarifs befinden wir uns schon
gegenwirtig vor dem Widerspruche, dafl zu Zweken einer ein-
gehendern Handelsstatistik eine miglichst detaillirte Unterscheidung
der Waarengattungen bedingt wird, withrend die Tendenz des
Handelsstandes, zufolge seiner Kundgebungen in Bezug auf die
Revision des sehweizerischen Zolltarifes, nach Vereinfachung des
Tarifs gerichtet ist.

Wir schliefen unsern Bericht, indem wir beifigen, dafl die
Zollverwaltung bestrebt ist, inner den Schranken der gegebenen
Einrichtuugen alle thunliche Vervollkommnung der zollamtlichen
Zusammenstellungen tber den Waarenverkehr der Schweiz einzu-
fithren, und daf in dieser Beziehung der Versuch von menen Ver-
besserungen beveits fiir die Erstellung der Jahresiibersichistabelle
fiir 1876 in Aussicht genommen ist. Ein wesentlich besseres Re-
sultat {46t sich incdessen ohne Aenderung der Zolleinvichtungen nicht
erwarten. Bel dem jezigen Tarif und den gegenwartig zu Gebote
stchenden finanziellen Hilfsmitteln erscheint daher die Beschaffung
des nothigen zuverlifigen Materials fir eine Handelsstatistik im
Sinne des Postulates nieht erreichbar.

Genehmigen Sie, Tit.,- die Versicherung unserer vollkommeusten
Hochachtung,.

Bern, den 24. November 1876.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
- Welti.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schiess.
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Uebersicht
der

bei der eidgenossischen Staatskasse zu Gunsten der Wasser-

beschidigten in der Schweiz eingegangenen Liebesgaben
in Geld.

(Fortsezung)

Total der bis zum 23. November 1876 eingegangenen
Baarsendungen . . . Fr.1,104,185. 48

Geher.
445. Regierung von Wallis (Kollekte im Kanton,

2. Sendung, Saldo) . -y 586. 65
446. Schweizer in San Antonio (Texas), Kollekte " 862. 96
447, Schweiz. Konsulat in Bahia (Kollekte unter

Schweizern in Leopoldina und anderswo

in Brasilien) » 1,675. —

Total bis zum 29. November 1876 F1 1,107, 310 HQ

|
|
|
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