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Beridht

Dex

?)?e'[)rf)eit ber ftinberdthlihen Kommiffion iiber den Refurs

ber Regierung des RKantons Aargau gegen den Vefdhluf
bes %unbeémtbcé vom 21, April 1869 ¥), betreffend
Aufhebung des § 27 bes aargauifdyen Gemeindefteuerge-
fepes '(%tftanb mit Herrn Laué).

(Bom 10. Suli 1869.)

Tit,!

Dad Gefes ded8 KRantond Aavgau ,lber die Verwendung der Ge-
meindegliter und dben Begug von Gemeindefteuern” vom 30. November
1866 enthilt im § 27 folgende Veftimmung:

#Fiie die Steuerpflicht im Armenwefen ijt der QBof)nftg im Kanton
mafgebenb,

»Ste wird von den im Lanton wobhnenden aargauifden SrtSButf
gern an bie Heimatgemeinde geleiftet; von bden fantondfremben Gin=
wobnern an die Gemeinde ded i&o[)uvtteg.”

\@egen Diefe @efepe8beftimmung Hat ein [dweizerijher RNieberge-
laffener im Ranton Aargau, Herr Friedrich Laué yon Pverbon, wobn=
Baft in Wilbegg, unterm 27, Oftober 1868 beim Bunbdedrathe Bejdmwerde
erhoben und, gejtlipt auf Aet. 4, 48 und 41 Biff. 5 der Bunbdedver-
fafjung, bie Aufhebung berieIBen verfangt. Nach eingeholter Antwort
der Regierung von Wargau Hat der BunbdeSrath unterm 21. April 1869
bie Vejdywerbe Ded $Herrn Lané begrimbdet gefunden und ben angerufenen
§ 27, al8 ber BunbeBverfafjung widerjprechend, fiir aufgehoben evflart.
‘.Dieiet Bejdlup ftipt fidh auf folgende Motivieung :

*) Bunbegblatt von 1869, Vb, 1, &. 398.
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»Offenbar jtehe des § 27 ve8 aargauifden Gemeinbdefteuergefeed
nidt im @mflange mit Aet. 41, Biff. 5 der BunbdeBverfaffung, bdenn
. wenn in einer Gemeinde bed @autong Aargau fautonale und jdhweizes
rijdhe Niebergelaffenre neben einander wohnen, fo mifjen nothwendiger
. Teife Faflle eintreten, wo Ddie jdweigerifdien Niedergelaffenen grofere
. Reiftungen an @emeindelajten ju tragen Hhaben afd die Niedergalaffenen

Ded eigenen Kantond. Durd) eine jolthe Beftimmung werde jogar dad
Pringiy der Niederlafjungsdfreifeit der Schweigerbiivger Jelbft angegriffen;
benn mit der Steuerbelaftung Hange vielfach die Devglichleit der Arbeitd=
fonfurreny jufommen, Wenn nun der fantonale MNiedergelajjene in
feiner Heimatgemeinde mdglicher Weife nichtd8 zu begahlen Habe, Dder
fdhweizerijche aber um jo mebr an feinem LWobnorte, jo fonne leicht der
Fall eintreten, Ddaf lebterer fith gendthigt jehe, auf die Nicderfajjung
an bem gewdbhlten Wohnjike gu verzichien. Aber audh mit Art. 48 ber
Bunbdedverfafjung ftee der angefochtene § 27 in unvereinbarem Wiber=
fprudhe. &8 ftehe gwar jebem Ranton wollig frei, die Avmenfteuer der
_Hetmatd= ober der YWBohnort8gemeinde jusuiprechen, indem die Vunbeds
verfaffung beide Syfteme gleichmapig geftatte und die BunbdeBverfamms
Tung vurd) ihve bidherigen Entjdheidungen nur Uebergriffen eined Kantond
in Die EerritoriaIE)of)eit eined anbern gen\ef)rt Babe; aber fo frei Die
RKantone auch in der Wafhl ded Spjtemd jeien, jo laffen {ich die beiden
@t)ftcme um ihrer grofen Verjchiedenfeit in Grundlage und Konfequengen
willen im gleichen Kanton unmoglih mit einander fombiniten. Weun
Art. 48 der Bunbdedverfafjung die Gfeichbehandlung aller Schweizers
bitrger mit ben Bitvgern Ded eigenen Kantond pojtulire, fo {dliefe dieh
gewiff die Moglidhfeit aud, dDen jhweizerijdhen Niedergelaffenen nady bem
Lerritovialpringip und den fantonalen nacdy dem Nationalitdt3pringy su
befteuern.”

©egen Ddiefe Eutjheidung be8 Vunbdedrathed hat die Regievung bed
Kantond  Wargau mittelft Cingabe vom 18. Juni an die BunbeBvers
farmnfung vefuvrirt, von der Anficht audgehend, daf diefelbe fovmell und
matertell ungerehtfertigt fei und dap fie zugleich auf eine, flir den Kan=
ton Aavgau und die Enhwidlung jeined Gemeinbewefend verhingnipvolle
ABetfe in die fantonale Gefehigebung eingreife. Die Stenergejehgebung —
fagt die Regierung von argau — fei ungweifelfaft ein Necht der Kan=
tone; fjie jeien Defugt, bie Grundidge aufjujtellen, nadhy welden die
Otenern begogen werben. Jn AuBibung Ddiefed NRedited bHabe Wargau
mit Begug aunf bdie Avmenjteuern dad Nationalitdt8pringip ald Regel
fejtgebalten und witvbe dabet ftefen geblicben Jein, wenn ilm nidht durd
bie @ibgenoﬁeuit{)aﬂ nady einer &th[)tung hin die Hinbe gebunben ge=
wefen wdven, &8 habe namlidy in einer Reibe von Spestalfdllen, wenn
auBwirtd wolhnende Kantondbitrger die Steuerzahlung verweigerten, die
Bunbedverjammlung jeweifen bie Weigernden gefhitpt. Wargau Habe
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nun ben Forberungen bded Bunbed Redhnung getragen, indem ef tm
erften Lemna Ded angefoditenen § 27 die Steuerpflicht im Avmenwefen
auf die Rantondetmwobhuer Befdrantte; dad gweite Lemma enthalte ledigs
lidh die Durchfiibrung diefed Grundfahed. Wenn jedem Kanton frei
ftehe, fein Steuerfyjtem nadhy Gutfinden fejtyuitellen, fo werde ihm aud
bad weitere Redht nicht gu beftreiten fein, wvon einem al® JRegel ange-
nommenen - Pringip qud Gviinden der Bwedmipigleit und ded praftijden
Bebiirfniffed Abweidyungen zu gejtatten. Selbft weny dad aargauifdye
®ejels al8 infonjequent erfdheinen jollte, fo lige Darin nod fein Grund
fiir eine Sntervention ded Bunbed; wvielmehr fei eingig ju unterjuchen,
ob der § 27 DeB Gefelsed dem Art. 41, Biff. b und Art. 48 der Buubdeds
verfafjung widerfpreche. Mit Bezug auf die Steuerpflidht nun fdune
von ungleicher Behandlung dev fantondangehorigen und Fantondjremden
Gimwofhrner feine Rede fein; eine Unterjdheidung trete nur ein mit Riic-
fibt auj ven Steuerbegzug. Da die fantondfrembden Einwofner feine
SHeimatgemeinde im RKRautondgebiete Haben, o bHabe man ifre Anmen-
fteuern der Wohnjihgemeinde guweifen mitffen ; damit jelen ibmen feine
Rajten  auferlegt, welde dem RKantondbirger nidht ebenfalld aufliegen,
fondern bie Reijtung gefdhebe nur nicht an die gleiche Adreffe. Allers
bingd fonnen die emgelnen Steuerpflichtigen von diefem Grundijage ver=
fpicben betroffen werden, allein diefe lUngleichheit tveffe jammtlihe Ginz-
wobner ded Rantond ofne Ausnabhme, invem eben einzelne reidhe Ge=
meinden gar feine, anbere nuv geringe, nodfy anbeve dagegen jehr erhebliche
Avinenfteuern begiehen mitflen. Diefe Ungleichheit fei nicht durd) dad
®ejel; begriindet, jie liege in den thatjadhlichen Verhiltniffen. Der Ant. 41
Der BunbdeBverfafjung verfange allerdingd, baf jhweigerijhe und fanto:
nafe RNiebergelajene an bie Gemeindelajten in gleidher Weife beitragen;
alfein bamit werbe nidt geforbert, daf fie in bev gleidhen Gemeinde an
die Raften beitragen mitfen.  BVom bunuberechtlichen Standpunfte auld
mitfie man jagen, daf tad Gefel den Wargauer und den nidht aavgaui=
fhen Sdpweizer gleidh behandle, indem e8 beide zur Bezahlung Dder
glethen Steuer, der Armenjtewer, verpflichte. Durd jeinen lehten Ent-
feheid Habe ber Bunbedrath tiefer ald je suvor in die fantonale Gefey=
gebung bineingegriffen; nod) bet AnlaB eine8 GejelseSentwurid wom
Jahr 1862 Gabe {ih Derfelbe géradegu einverftanden erflirt, Ddak nadh
wie vor die Kantondbiivger ihre Armenfteuern in die Heimatgemeinven -
gahlen, wibhrend der fhweizerijhe Niedergelaffene fie am Wobhuort ent-
ridhten jolle, Sollte der Standpunft ded Buubedrathed bie Billigung
ver Bundedverjamumiung erhalten, fo ware ber Kanton Aargau gendthigt,
feine Steuergefepgebuny im Avmemwefen von Grund aud niederzureipen
unb auf dem Funbamente ded Territorialpringiped neu aufjubauen; das
bet fonnte man aber niht ftehen bleiben, fondern e8 miipte aud) die
Armenunterjtipungdpflidyt den DOrtdbiirgergemeinven abgenommen und den
Gimwolnergemeinden ithertragen werben, Der Uebergang vom Pringip
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ber $Heimathorigleit ju Dbemjenigen der Territorialitit ecforbere grofe
Sorgfalt und grofe Scdonung; bier wdre daber nidhtd unheilvoller ald
Ueberftiirgung. Die RNegierung von Aargau jhlieft daher mit dem Ge-
fudje: ,e8 fei, in Abanderung ded bundedrathlidhen Entidheided, Herr
Friedridh Laué mit feiner BVefdmerbe gegen § 27 ded aargauifhen Ge=
meinbdejteuergefeked abjumweifen.”

®elen wir nun iiber gur reditlichen Witrbigung ded vorliegenden
Refurdfalled, fo miffen wir die Vemerfung woraudjdiden, daf in der
Returdychrift der Regierung von Aargan eine Reibe von Grimbden an=
gefiihrt werben, Ddie jebenfalld von feinem Ginfluffe fein fdunen fiir den
Gntjdeid der vorwinfigen Frage, weldie, wie die Refurventin felbit an=
exfennt, Iebiglich Davon abblingt, ob ber angefoditene § 27 mit ber
Bunbvedverfaffung vereinbar fei oder nidht. Fu jenen auper Betradht
fallenben Yrgumenten recdyuen wir vor Allem den Hinweid davauf, daf
in Folge einer Abweijung ve8 Refurfed bder RKanton Wargau ficdh ge-
nothigt fibe, ‘gegen feinen Wiflen und jum RNadytheile filr eine gefunbde
Gntwidlung feiner innern Berhiltniffe gum Territorialpringip fiberyus
geben. So wenig diefed Moment, obgleid) jdhon damald ftarf betont,
bevitffidhtigt werben fonute, ald ed fich um die Beurtheilung ded erften
Steuerfonflifted zwijhen den Kantonen St. Gallen und Thurgau Han=
Delte, fo wenig fann bei dem jefyigen NechtBentjcheide, Den die Bunbdes-
verfammiung gu fallen bat, die mdglide Folge defjelben filv die fanto-
nale ®efebgebung in’d Gewidyt fallen, umal eine eigentliche Nithigung
gue Annabhme eined gang neuen Syftemed im Armenitenerwefen {ich aud
bem Wegfallen ber Armeniteuern won fhiveizerifhen Niedergelaffenen fitr
ben Ranton Aavgau nod) feinedweqs ergibt. Vei fonfequenter Dureh-
filhrung der in der BunbdeBverfaffung entaltenen Grundfise tritt eben
hin und wiever fiiv bie RKantone der Fall ein, daf fle ju wablen haben
- gwijden gewifjen materiellen Nadytheifen und dem BVrude mit tiefges
wurgelten Gewobhnbeiten, an benen bad BVolf mit- einer gewiffen Babig=
feit feftsubalten pilegt; gibt e8 bodh 3. B., um einen gang andern Jweig
ber Gefeligebung gu beriihren, fept nod) KRantone, bei denen der Pater=
nitdtdgrundfap in wvoller Blithe {teht, objhon ihnen bavaud wady Ast, 48
ber Bunbdedverfafjung fiderlih fein Bortheil erwdadhdt. Jn gleidier
Weife - halten eingelne RKantone itm Armenjtenerwejen am Pringip ber
Heimathorigleis feit, objdhon jie webder ihre audwirtd mnf)nenben Bitrger,
nody ifre jdweigerijdhén Niebergelafjenen fitr Avmenfteuern in Anfprud)
nehmen. €8 ift daher aud) unerheblich, dap der Kanton Aavgau durd
bie frithern Gntjdeidbungen ber Bunbeverjmmmlung gur Annafme der
angefochtenen Gefeedbejtimmung veranlafit worden ift; denn wenn durd
jene Gntfcheibungen gewiffe Vortheile fir ihn weggefallen find und er
einen Grjofy bajiir in einer neuen Ginrichtung gejuht Hat, fo wird
diefe lehtere Defhalb nad) der Seite ifrer BVeveinbarfeit mit der Vun-
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beduerfaffung Hin nidht weniger gepriift werden milffen, al8 wenn f{ie
aud einer andern Beranlafung Dervorgegangen wire. Cndlidhy Fonnen
audy die von Uargau Devvorgehobenen Worte einer bunbedrdthlichen
Botjdaft von 1862 fiir die Bundedverfammilung naticlidy nidht map=
gebend fein; wiv glouben {ibrigend, 8 lege in jenen TWorten feined-
weq8 eine Anecfennung ber Bulafigleit der nadher von Aargau anges
nommenen Beffimmung, fJondbern der Bunbedrath habe vielmehr jagen
wolfen : felbjt wenn man bdie Niebergelaffenen fir armenjteuerpilichtig
gegenuber ber Wohnfiggemeinde erflire, jo folge davaud nodh nicht, dap

- fie im Bevarmungsfalle audy wvon bdiefer und ntcf)t von ber Heimatges
meinbe gu unterjtiien jeien.

Lreten wir nun auf die vom Vundedrathe aufgehobene Gefeped-
Beftimmung felbjt ein, o f{ind wir mit dber Regierung von Wargau
dariiber einverftanben, dap eine blofe JInfonfequens, weldye in berfelben
‘lage, nidht binveiden Ednnte, um die Sutervention bed8 Bunbded gu redht-
fertigen; jo wic fdnnen ifr jogar jugeben, dap bel einem Vefteurungd=
geiege, wo man {o viele Nidjichten nady allen Seiten hin nehmen muf,
ein einmal angenommened Pringip felten in feiner gangen Scharfe und
Jolgeridhtigleit burdgefiihrt werden fann. Gang anberd aber geftaltet
fih offenbar die SGacge, wenn die Unvereinbarfeit ded angeforhientn
§ 27 mit den Beftimmungen der Bunbeﬁnerfuﬁung nadygemwielen werden

- fann. Jn biefer Hinfidht falt nun worjugBweije in Betradht der Axt, 41,
Biff. 5 ber Bunbedverfafjung, welder wirtlich Folgended vorfd)retbt

»Den” Niebergelaffenen anbever Kantone fonnen von Seiten der
®emeinden fetne gropere Leiffungen an Gemeindelaften auferlegt werben,
a(8 ben Miebergelaffenen bed eignen‘ Kantonsd.”

- Niemand wird ldugnen fonnen, dap biefe Verfajjungdbeftimmung
fih gany fpeyiell ouf vad vorliegende Streitverbilinif beyieht; bdenn
{icherlich machen bie, ben Gemeinden zu begahlenden Armeniteuern einen
Theil ber ,Gemeindelaften’ aud, - G8 fragt fih alfo blok, ob
bagd aanrgauijdhe Gefes die nothwendige Folge habe, daf in eingelnen
Gemeinden bie Niedergelnffenen anderer Kantone fiarfer belaftet werben
al8 bie MNiebergelaflenen ded eigenen Kantond, uud bdiefe Frage muf
entfhteden bejabt werden. Jeme Folge wird bei allen Denjenigen Ge=
metnben eintreten ,. die etwa8d grifere Armenjteuern ju erbeben im Falle
find, weil e8 dann unter den nievergelaflenen Kanton8biirgern immer
foldge geben wird, bie an ihve Heimatgemeinde feine obder nur geringé
Armenitesern begabhlen mitffen; e8 ift aljo in diejem Falle der Nieder=
gelaffene Ded eignen Kantond offenbar ginftiger geftellt, al8 die Nieber=
gelajjenen anberer Rantone, Die Regierung von Hargau behauptet nun
freilidy, ibr Gefely leifte Der Forberung gleicher BVebandlung der fantond=
fremben mit Den fantonBangehorigen Ginwohnern volle8 Genitge, weil
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e8 bie einen wie die andern zur Vegahlung von Avinenfteuern anbalte
und bem Grunbdfage nady RNiemanden von diefer Plicht ausnehme, jon=
bern nur dem einen Niedergelaffencn biefe, bem anbern jeme Adreffe fitr
Entridhtung der Stener amweife. Allein . die Berjdhiedenheit der Ve-

bandblung ift offenbar eine mehr al8 Blof duBerliche, und ber Avt. 41,

Biff. 5 jdhreibt nidht etwa bloh vor, die Niedergelaffenen anberer Rane
tone ditefen nuv gu foldhen Reiftungen ange[)alten werben, welde grund=
" jablidy aucy den Niedergelaffenen bded eiguen Rantond obliegen, joudern
ev fagt mit einer Pudzijion, bdie nidhtd u wimjden ibrig lat: , o8
diicfen ben einen Niedergelaffenen feine grdfern Leiftungen auferfegt
werden al8 Den anbern.”  Die Regierung von Aargan bemerft nun
jwar alferdingd mit RNedt, bafp auch die eignen Kantondbitrger, je nach-
Dem fie einer reichern oder drmern Gemeinde angehdren, nidht gleich
bohe Mrvmenjteuern zu bezablen haben ; allein die BVunbdedverfajjung ent=
balt eben in biejer Hinfiht feinerlei Gavantien fir die Kanton8bilrger
und ubem geht dad verjchiedene Steuerquantum, weldhed bdiefe Tefstern
su Bezahlen aben, wirflih nur aud der Verfdjiedenheit dev beftehenbden
t[)atiacf)[tcf)en Rerhaltnifle Hervor, wibhrvend die grofern Leiftungen, welde
in ben vwon und lervorgehobenen Fdallen die fantondfremben NRiederge-
laffenen im Wergleidie mit den aargauijdien Nievergelaffenen ju tragen
haben, blof auf der angefodhtenen Gefeledbeftimmung felbit berulen.

RNicht weniger ~ald der Art. 41, Biff. 5, mup audh der Axt. 48
ber Bundeduerfafjung in BVetvacht fallen , welder ,jammtlihe Kantone
verpflidstet, alle Scdweizerbivger in fer Gefepgebung fowoht ald im
geridjtlichen Werfahren Dden BViirgern Dbe8 eignen Kantond gleidh zu
haften.” @8 ift in diefen Worten ein grofed EBringip audgefproden,

beffen wolljtdndige Durdfiifrung in den lepten ywangig Jahren Lereitd -

eine Menge weitgreifender Folgen fitv die fantonale Gejeisgebung gehabt
fat. So memg, %tgeftcf)tﬁ per flaren Befttmmung ded Art. 48, ein
Kanton 3. B. in einem Civilgefelsbuche den Paternitdt3grundiay nue
fitr Die eigne Rantondbirrgerjhaft aufjtellen, Biwgerinnen anbderer Kan=
tone aber wvon bder %atelicf)aft%f[age audjdliepen ‘burfte, ebenjowentig
barf ein Ranfon in einem Armenfteuergefelie fiir die eignen RKantond:
bliger Den Grundjal der Heimathirvigfeit, fitr die niedergelajfenen
Biteger anberer Kantone aber den Gruudfay der Tervitovialitat aufitellen;
venn e8 tft flar, bap won einem ,@leidhalten in der Gefefgebung”
nicht Die JRebe Jein fann, wenn Ddie feptern angehalten werden, die
Urmenfteuer in ihrer Wobhnjibgemeinde und je nah den BVedinfnifjen
berfelben u beyahlen, wahrend Ddie erftern in ifrer Hetmatgemeinde firr
avmenitenerpflichtig evfldvt find. Audh) DLier fann e nidht, wie die Re-
gietung von Aavgaw meint, genitgen, dap Uargauer und Nichtaargaver
bem Grunbdiale nad) Avmenjtenern gu begalilen Dhaben; Ddenn nady dem
ungweideutigen Sinne ded Art, 48 mup fih bdie Gleidhftellung nidt
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bIof auf bie grundjibliche Berpflidhtung jum Stenergahlen, fondern aud
auf bie Art und Weife ber Entrihtung, fowie namentlih auf da3d
Quantitative der Steuern begiehen. Gewif wirbe 3. B, RNiemand
‘finden, 8 Habe ein Kanton dem Art. 48 nachgelebt, weldjer bei Gin=
fihrung der Progreffivfteuer auf dad BVermbdgen ber niedergelafjenen
Kantondfrembden einen anbern Makitab der Progreffion amvenden wiirbe
ald auf da8 BVermbgen der Kantondbitrger.

© AuB diefen einfathen Grimben, welche fid) FeineSwegd auf politijche
und nationaldfonomijthe Betradtungen fiitken, bie unferer Aufgabe ferne
liegen, Jondern einfadh den flaren LWortlaut der BunbedBuverfafjung, bdie
wir u {dhigen und zu Hanbdhaben berufen {ind, beefhut {ich die Welrheit
ber Rommijjion, auf Beftatigung de§ bunbdedrithlichen Bejhluijed vom
21, Upril 1869 und jomit auf Ubweijung bed Refurfed bDer Regierung
Ded RKantond Aargau angutvagen.

Beru, den 10. Juli 1869.

Namend der Mehrfieit der Kommiffion,
ber Berichterjtatter:
Dr. 3. & Blumer,

Note. BVom Standberathe angenommen am 10. Juli 1869.
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