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Bundedvathsbefhluf

m

Sadjen des NRefuries der BVermaltungsfommiifion des Ve-
. 3irfes Birged, betreffend Berfafjungsverlezung.

(Bom 10. Mai 1869.)

Dir {Hweizerifhe Bundesdrath

Hat

in Sadien der Berwaltungd8fommijjion ded Begivfes
Birded, K. Bajel-Randidhaft, betveffend Werfafjungduerleung,

mady angehdrtem Berichte ded Juftiz= und Polizeibepartementd und

nddy Ginficht der Aften, worausd fich ergeben :

1. Durd dle Grflarung ve8 Wienerfongreffed itber die Angelegen=
Beiten Der Schweiy vom 20. Mdry 1815, Art. 3, wurbe dad Bidthum
Bafel der Schweiz einverleibt mit der Vejtimmung, dap die dagu ge-
porigen fatholifhen Gemeinden Arle8hetm , Reinady, Uejd), Pfeffingen,
Gttingen, Therwiler, Oberwiler, Allfdhwetler und Schonenbud) ald Be-
sirf Bided dem Kanton Bafel einverfeibt fein jollen.

Gn ber gur AuBfithrung bdiefer Bejtimmung zwijchen Abgeordneten
bed eidgendifijden Borovted und ded Kantond Bajel unterm 6. Degember
1815 wvereinbarten jogenannten Rereinigungdurfunde (Afte Off. &.,

b B85 I, &. 133) wurde fodann unter Jiff. 6 fejtgejtellt, was folgt:
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»Da in dem Ranton Ba‘el ein aud bem Grtvag dev Jehnten und
yabulichen @efallen gebilbeter: “Fonb bejteht, aus weldjem die ‘lfuégaben
i Dad RKirden=, Schul= l'nb Avmenivefen beftritten werben, in bem
,,%egtrf BirBed aber die Bebuten abgefdhafit find, und nidht wieder Ger-

"y geftellt werben tdnuen , jo jolfen affe fitr Da8 Rivdjenz, Sdhul= und
-pUrmenivefen diefe8 Begirted erforderlichen Gelder aud der bajelbit ein-

,,gefu[)tteu ®rundftener, aud welder gu diefem Bebhuf ein Fond gebildet
ptoitd, enthoben werben.

,Ulle in diefem Begirt nodh vorhandenen Giiter, welde ben Kivden=,
»Sdulz und Avmenitiftungen” ange[)oren, bletben benjelben jugejidyert.

pUeber dle vt Dev Werwaltung bdiefer Fondd und die dabei ers
,,for‘berﬁd)e Aufficht und Leitung der Regierung wirh durdy ein Lejonbered
»Oefey verfilgt mwerben.

, i eine berf)altmf;mafsxge und ifrem Stand angemeffene Ber=
pbefferung Der Befolbung der RKirchen = und Schullehrer foll wvon der
o Regierung, aud den hiergu gewidmeten Foubs, geforgt werden.”

I Bei der im Jahre 1832 wolljogenen Trennung bed Rantond
DBafel in die Kantone Bajel-Stadt und Bajel=Landjchaft fiel der Vegivf
Birded dem Kauton Bafel= Landjdhaft gu, defjen erfte BVerfajfung vom
27. Upril 1832 diber diefe BVerhaltnifje Folgended beftimmte :

Art. 25. ,Dem Bejivfe Bired werden die durd) den Wiener:
pfongre gugeficherten NRechte gewdbrleiftet.”

Urt. 26. ,Die Verwaltung ded Kirdjen=, Schul= und Arnten=
goermbgend im aften Kantonditheile und dem Begivte BirBed bleilt wie
»Di8 Dabin getrennt und jeder Theil hat feine KLirdhen- und Sdhulfauss
slagen indbejondeve ju tragen. Dad Ndbere wird dad Gefey beftimmen.”

Die fpatern Verfaffungen von 1838 und 1850 eutf)xe[teu gang bie

_gletdjen Beftimmungen.

Die beiden Verwaltungdfommijfionen wurden iemei[en vom Lanb=
rathe gewdblt.

. Die gegemwdrtige Verfafjung von Bajelland vom JFahr 1863
bradyte Bierin eine Werdnderung, indbem fir diefe BVerhaltniffe dem Be-
girfe BirBed eine gewifje Selbitjtindigleit und gefonderte BVermwaltung
gugeftanden wurde.  AUrt. 30 ber jezigen Berfaffung loutet ndmlich wie
folgt : ,

»Oie BVevwaltung ped Kivdpen=, Sdhul- und Arnrenvermdbgensd in
yoen atten @ebietstheilen und dem %egtrt Birded bleibt einftweilen nod
ywie bi8 anbin getvennt und feber Theil fat jeine Rirdgen=, Schul=
gund Avmenaudlagen befonderd gu tragen.

o Dem Landrath wird gur Pflicht gemacht, st unterfudien, ob o8
ouidt im Juterefje der beiden KantonStheile liege, die beiden Yvmen=
avevwaltungen auf dem TWege bded BVertraged zu verjdhmelzen.
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,,Bi8 gur Ausfithrung gedadyter Verjdhmelzung ift dem” Birded bas
. Redit der Selbitbeftenrung in Rirdjens, Schul=- und Armenjachen und
,,vev Selbjtverwaltung feined Bermbgensd, ebenjo dad Necht ber Selbit-
peenennung der biegu erforderlichen Veamten und Ungeftellten — unter
,Auffiht der LandeBbehorben und inner den Sdyranten ber Verfaffung
,,und Der Ranbedgefeze — zugefidhert.  Die BVejplitfle Der BivBedt’(dhen
rBerwaltung8behdrde find den Birdect’idhen Biirgern jur Genehmigung
,,00er Berwerfung worgulegen,
,,Dem aften Santondtheil fommt auf deffen %e\[mxgen bie Hu-
,Abung der gleidien Nedhte u.
* . Die RKivdens, Sdul- und Avmengiter beider RKantonstheile
,,Diicfen unter feinen Umftduden ihren Bwefen entfrembet werben.’!

IV. Die Ubgeordneten Dder VivZe’jhen Gemeinden genehnigten
bievauf unterm 28, Sanuar 1865 a8 Organifationsftatut und bdie
Stenerorbnung fiir den BivBed , welhe gemdh Art. 30 wnd 38 - Her
BLerfaffung dem BVolfe diefed Lanbedtheiled jur Annalhme oder Verwer-
fung vorgefegt werben muften.

Sn der diedfilligen Abjtimmung (dle Gemeinde ArfeBheim enthielt
fiy Derfelben) wurden beide Grlaffe angenommen, worauf fie aud
unterin 10. November 1865 die Genefmigung. der damaligen Regierung
erhielten.

Art. 1 der Steuervevorbnung lautet:

,Der Grivag der Vivded'jden Stewer joll nur zur Beftreitung
,oer Befoloungen ber tm BirBed difentlich angeftelliten Religiondlehrer,
, Brimarlefrer und ArbeitBlehrevinnen, fowie Der zur Steuererhebung
jund  Steuerverwaltung erforberlichen Beamten und Angejteliten ver-
,wendet werben,’’

- Mady Axt. 2 find alle Perfonen, weldhe im BVirdet Grunditirfe,
®ebiude, Gewerbe over fonftiged unbemwegliched Vermbdgen befizen und
alle Perjonerr, welde im Birded wolnen und irgend welded Ginfommen
genieen, al8 jteuerpflichtig evflart, mit ven in Ust. 3 aufgeftellten us-
nahmen: dffentlihe Giter, Dienftboten und Tagldhner, jowie alle Per=
fonen, beren Grwert Fr. 300 nicht itberjteigt,

S Folge Ddefjen wurbe bie Steuer fiiv bad Jahr 1866 nadh Mak-
gabe Diefer Steverordbuung begogen. Hlein am 24, Vivy 1867 er-
hoben 20 proteftantijhe Ginwohner der Gemeinde Arlelheim eine Be-
Jchwerbe Dei bem Ranbrathe wvon Bafelfand und jtellten dagd Sejud),
baf jowohl Dad erwidfhnte Drvganijationdjtatut, ald aud) die Steuers
orbnung anfgehoben und die regierungdrathlidie Genehmigung bderfelben
gurlifgezogen werden mddién, weil diefe Genehmigung nidht der Re=
gievung, fondbern bem Landrathe guitehe; ferner weil durd) die neu ein=
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gefiihrie Bermodgensd=, Grwerbd: uud Ginfommendftener die Vereinigungs-
Urtunde von 1815 und die BVerfafjung wverlest werden, und endlich weil
bie proteftantifdie Vevdlferung zu Gunjten der fatholijdhen Geiftlichleit
und Lefrerjhaft auf eine ungulafige Weife belaftet worben fei.

Am 9. September 1867 entjhied Dder Randrath zunidhit bdie
Kompetengfeage , indem er folgenden Bejchlup fahte:

1) Der Randrath ift fompetent, dad in § 30 der Verfafjung den
,Ranbedbehirben vorbehaltene Aufjtdhtdredyt audguiltben und in
,%olge Davon die Genehmigung ober Nidtgenehmigung bded
,,Steuerjtatutd audzujpredien.

112) Da eine joldye Genehmigung nodh nidht eingeholt worden, io
,oitd Der Steuerbefdhwerde -injofern Redhnung getragen, ald bie
. Boliehung dicjed Statutd 6i3 nadh Grtheilung diefer Ge-
mehmigung fiftict wird,

1,3) Der Birged'{dhen  BVerwaltungsfommijjion bleibt vorbebhalten,

: ~,Diefe landrathlidhe Genehmigung nadyujuchen.’’

. V. Der Birded'{he WerwaltungBrath ftellte nun wirfli) unterm
13. September 1867 an Dden Lanbdrath bed RKantond Vajelland bdad
@efudh um @enehmigung ber fraglichen Statute, Gfetdhzeitiy gab ex
eite Gréldvung dafiin ab: erftend, daf jdon bei Vevathung der fragli=
dhen Stenerordnung vorgefehen worden jei, daf die Beit fommen werbde, in
welder aud der BirBed'{dhen Stener audy proteftantifdhe Neligionlehrer
befolbet werben miffen, Ddavum fei im Art. 1 der allgemeine Auddbrut
oBifentliche Religiondlehrer” (alfo nicht bGlop fatbholifdhe) gebraucht
worben, und jweitend, baf wenn einmal durd) ein fiix beide Kantonds
theile gleidhindBig geltended Gefey feftgeftellt jein werbe, unter welden
Umitanden eine neue Pfarrei — eine proteftantijfhe tm BVirBed ober
eine fatholifhe im alten Rantondtheil ober umgefehrt — evrichtet
werden miifle, die BivBedfer nichid dagegen einwenden werden, wenn fie
eitern auf gefeslichenmt Wege aufgeftellten proteftantijden Neligiondlefrer
aud ber Birded'jdhen Steuer befolden mitfjer, infofern durdy ein joldyed
®efey audy Dder alte Kantondtheil verpflichtet fein werbe, einen untes
gleichen Umitinden und BVerhiltniffen ‘oaie[bft aufgeftellten Ffatholijhen
Religionslehrer gleihmapig su bejolden.

VI. Die Petitiondfommiffion bed Lanbrathed hatte Ddiefe Ange-
Tegenfeit jhon Bei der BVehanblung der Kompetenzfrage audy fadhlich ers
briect und bDamald fdhon einen beghiglidhen Antrag geftellt, den fie jest
(nady der zweiten Berathung) in der Hauptade ermeuerte und bder
bann audy vom Landrathe am 17. Degember 1867 jum Bejdhlup erhoben
wirbe,

i
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Bur Begriindbung ihred Antraged fprad) fih die Petitiondfommijfion
in ifrem erften Veridhte vom 12, Auguft 1867 dabhin aus:

. Wad nun dad Paterielle der Streitfrage betrifit, fo will e8 und
;008 ein Unvedht erjdheinen, dap MNidtlatholifen jogar wvon hren RKapi=
,tatien und ibrem Ginforamen an bie Befolbung dev fatholijdhen Geift-
o liden fteuern follen; o8 ift Dad geeignet, einesBerbitterung hervorgu=
,,eufen , bie bad fiir ten Staat jo winjdbare gute Ginvernefmen der
y oerjihietenen Konfeffionen 1toren tonnte. €28 werben aud im alten
,Rautondtheit, o viel und befannt, Ratholiten nidht angebalten,
,,Stewern , jumal Perfonalftenern, fir protefrantijeh-fivdhliche Bwefe,
r(flir Plarrbejolbungen ift €8 wegen ted vorhanbenen Fonds nicht ndthig)
0 begablen,  e8 widerfpricht alfo bie angefochtene Beftimmung dem
,,@rundiage Dev Gleichheit.

€3 fdeinen aud) die Berfajfer der Stenerortnung wobl eingefehen
;30 Daben, bap bdiefe Veftimmung nicht am Plage ift, denn die Ber-
,,ovbnung jpricht nie vou Geijtlichen oder Pfarvern, iuubem nnmer nue
poon deligiondlehrevn.

/S0 weit alfo die Steuer gur Bejtveitung der %]atrﬁeiolbung ver=
,vendet wird, fdeint e8 und ungulafig, die Proteftanten aud) in Be-
,3ug auf Kapitalien und Ginfommen ju beftevern; baf fie von Grunbd=
,oftifen, wenn biefelben im Bivded legen, auh zu dem angefithrten
,rBwefe Steuern begahlen mitffen, ift nicht Oejtritten, aud {ind {ie natite=
o lidy, wad die BirBed'fhe Steuer im Uebrigen, . B. die Stener fir
,,Sdulpocte betrifft, in durdygehend gleidher Weije fteuerflidhtig wie die
,Satholiten.

. Wenn die Vefewerde audy davauf hindeuten will, daf nady der
i g0 Bereinigungdurfunde wom T, Yovember 1815 die Birgect'jhe
;o Stener audjdlieptich Grunditeuer fein jollte, jo ift Doy Ddieje Be-
pitimmung gu o febr politifher Natur, af8 daf fie nicht Den vielfaden
Sdwantungen und Aenderungen der Anjhauungen und Grundfdge
goouf iefem Gebiete aud) untevworien wdve,’

,Und wenn bdie VirBeder in alle Cuwigfeit immer bie rund=
poftencr a8 audidlieplihe Stewer DHaben und eine Uenverung dba nidt
,suldpig fein jollte, fo hitte bad 1[)nen sugejtdherte SelbjtbefteuerungBrecht
pwablidy feinen Sinn.

Wir treten bafer auf blefen Punft nicht ein, ebenfowenig auf
oenjertigen, vaf in biefer Bivdefdhen Organifation ein 3u fompltgtrte
o Mechani8mis mit allyuvielen Veamten eingefifyrt worben fei; wir
pwollen died afd einen udfluf ber den BirBefern eingerdumten @e[bft:
o ftdndigleit ifnen itberfaffen.’’

Su o diefen Sinne  ertheilte dann der Landrath von Bajelland
unterm 17, Degember 1867 vem erwidbhnten DOrganifationdftatut und
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ber Steuerorduung fitv den BirBed die Genehmigung, ,,immerhin unter
,/Der Bedingung, daf bel diefer Steuer, injoweit dicfelbe jur Bejtrei=
,tung ber %eio[buugeu per fatholijdhen Ueqthcﬁfett
s verwendet witd , im Bivded wohuende Nidttatholiten nur in Begug
youf ige im Bired gelegened (iegenfhaftliched Bermbgen, aber nidht in
,,Begug auf ifr bewegliched Bermbdgen, nody Einfommen oder Erwerd,
,in Mitleivenfehaft gesogen werben ditrfen ; fowie in der Meinung, ba&
,,0te BivBed'fdhen RNechnungen, wie bidher, alfjahelih den @taat%f)e—
,orden gur Pritfung vorgulegen find,*

VII. Mit Gingabe an den Bunbdedrath vom 30. Juni 1868 er-
hoben jedodd) ber Birdect{dhe BVermwaltungdrath und die Birded’fehe Ver=
waltung3fommijfion Bejdpwerde und ftellten tad Gejudh, Ddaf die im
Landrath3befhlup vom 17, SDegemBer 1867 enthaltenen Vedingungen,
al$ mit der Kantondverfaffung im Widberfprud) ftehend, aufgehoben
werben modten,

Qn bem fefr weitldujigen Memovial wwben im  Wefentlichen
folgende Gefichidpuntte geltend gemadt:

- Durdy Axt, 30 vev Verfajjung vom Jahr 1863 habe der Beyivk VirBedt
im Rivchen=, Schul= und Avmenwefen villige Autonomie exfalten, Afler:
bingd miffe bieje Autonomie felbitverftdndlichy und gemdf Art. 46 der
Berfajjung unter Anfficht der Lanve8hehdrden und innert den Schranfen
ter Verfaffung und der Landedgejeze audgeiibt werben.  ber dad
Wefen der dem VirBect eingerfumten Stellung beftehe davin, daf nidt
mef die fantonale Legidlative, jondern die Birdedjdhen Verwaltungs-
-behbrden unter Mitwirtung ved BVirde'jden Volfed dad dortige Steuers
redht normiven,

B8 werde gugegeben, bdah der Randrath afd oberfte Vehorde ded
Rantond in exfter Linte davitber zu entjdeiden fompetent fei, ob die
LegiBlative bed Birded8 duvh einen fhrer Befehliiffe die BVerfafjung oder
Gejeze Ded Landed verleyt habe, aber e8 werde bejtritten, daff Ddiefed
burd) dad Statut und durd) die Steuevorduung vom 28. Fanuar 1865
gefchehen fei. Weber tm Berichte der Petitiondfommifiion nodh im Be-
jhlujje ped8 Laubduvathed, habe ein Verfafjungdarvtifel, der verlezt worden
wire, angefiihrt werden fdnnen. Wan jage wolhl im Allgemeinen, da
ba8 Pringip der Gleichheit der Viivger vov dem Gefeze verlegt worden
fet. Alfein wvon einer folhen Berleyung foune am wenigiten geredet
werden, ba ber BirBed'jhe Gefjeggeber gevade davauf Vebadit gewefen
fei, alle Ginwofner vor dem Gefeze gleichzuftellen, indem er alle gleich
Behanbelt und jimmilide Steuerfrifte ded Tervitoviums, ohne Audnahme,
gleidynifig bedacht habe. Der Gimwand, dap im alten Kantondtheil
bie Katholifen bidfer audy nidht 1111tBe5a{)[t hatten, fet unevheblich, denn
in furger Beit werde der aud Behnten und Bobenging fapitalificte Foud
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niht mehr audreihen und dannyumal werde der Manco durd) Steuern
gedeft werben mitffen, wobei dann der Gejegeber faum ein Privilegium
s Gunften ber im alten Rantoudtheil niedergelaffenen Nidtproteftanten
aufitelfen werbe.

Wenn aber diefe Gventualitit eintvite, fo wire fie ein Veritof
gegen bie Gleihftellung der Bitnger und fomit eine BVerfafjungdver:

legung analog bderjenigen, gegen bdie l)eute bie Refurventen anzubimpfen
genbthigt jeien.

8 fei unridtig, bdaf e8 fid wm die Befolbung der ,, fatholijdhen
@etithd)fut“ bandle. Da Steuerveglement gebraucie diejen Anddrud
Tgar nidit, fondern rede ausbriiflicy won ,,bffentlich angejteliten Religions=
lefrevn’’, wogu audh bie evangelifdy=veformicten zaflen fdunen, jobafd
foldhe Ereivt werden. Eine Storung ded guten EGinvernehmend unter ben
Angehbrigen der verfehiePenen Konfeffionen fei faum modglich, Eonnte aber
Dennodh nidht entjdeidend jein.

RNicht pad Steuerdefret verlege die BVerfafjung, wobl aber ftefle ber
refurrivte LandrathBbejdlup mit Art, 4 ver Buuded- und mit Art, b
der fantonalen Yerfafjung tm Wiberjprudhe , inbem durd) denfelben eine
AuBnahue gejhaffen werde. b die Proteftanten in diefemn Wugen-.
Llife fehon Nugen Haben von der Stewer, oder exjt {pdter, fei pringipiell
gleichgliltig.

Art, 24 ber Kantondverfafjung jdyreibe vor, baf die uflagen gux
Bejtreitung der Staatdaudlagen mdglichit g[etd)maﬁtg auf alled Gins
fommen und affen Grwerb bder Gimwobnerjhajt De8 Landed wverlegt
werben follen. Der Bejdhluf ded Landrathed vom 17. Degember 1867
fese fich audh ftber Diefe Vorldhrift Himweg, indem er zum Nadytheil ed
fiegenjhaftlichen Bermbgend fir dad Mobiliavvermogen, jiiv Einfommen
und  Grwerb gewiffer Perfonen et Privilegium einfithre. Wenn die
Nichttatholifen nidbt verpflichtet fefen, an bie Befoldung dev fotholijhen
Geiftlichfeit mitguzahlen, o feien fe aud) nidht jduldig, won ifrem-
@rundbefiy eine Legiiglide Stener ju zahien, denn der Staat befize fein
dinglihe8 Redht am Grundbefiy sum Beyuge von Steuern. Ueberdied
habe die Petitiondfommijjion Jelbft die Bernfung auf die jogenannte
BereinigungBurfunde ald unguldffig anevfannt; wman fénne alfe nidht
fageu, dap mady Vorjduift Dderfelben nur bie @tuub]teuex beftefen
binfe.

VIL. Dev Landrath ded Kautond %aieﬂanbic@ayt beantwortete diefe
Defdpverde wit Gingabe vom 4/11, Januar 1869 und ftellte den Un=
trag, baf biefer Nefurd ald unbegtunbet abymweifen fet.

Die Behauptung der Refurrenten, dap durd) § 30 der Kantonsd:
verfafjung bem Virded beyliglich feiner Kirdpen=, Schul= und Nrmens
angelegenheiten vollfommene Yutonomie yugeftanden worden, fei unvidtiy,
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benn im gleihen Aviifel feien ihm pwet Schranfen gefest, einmmnal, daf
er {idh innert Den Grengen der BVerfafjung und ber RanbdeBgefeze ju be-
wegen babe und fobann, bdap er unter die Aufficht der Landedbehdrden
geftelit fei. Die Verwaltungdtommiffion ded Birdedt habe diejed Auifidts-
redht dadburd) felbjt anexfannt, daf fie bei dem Landrathe die Genehmi=
gung nadgefudht Habe. Wenn nun biefen die Genehmigung suitebe,
fo habe ex auch dbad Recht, nicht gu genefmigen, ober an die Genelmiz
gung Bebingungen ju Eniipfen, namentlih dann, wenn Befdrwerden
vorfiegen und eine BVerlegung allgemein anerfannter Redhtdgrundidze ober
Unbilligfeiten und Ungerechtigfeiten verfibt worben feten. Jndejjenn fei
ber Vejdywerde der 20 Vuoteftanten nur in dem Punfte Rehnung ges
tragen worden, wo die Begriindetheit derfelben aufer Bweifel gelegen
fei. Darum fei da8 Gefuh um Nichtgenehmigung abgewiefen und nur
ein gang jelbitverftandlicher Borbebalt beigefiigt worden.

Der § 24 der Verfafjung fomme hier nidht sur Anwendung, da
biefer nur auf den Staat und bdie StaatBaudgaben fich begiehe, nidht
aber auf die Kivhe und dic Frdhlichen Audgaben. Aud der Vorjehrift,
baf StaatBaudgaben won allen Angehorigen ded Staated gleihmdpig
getvagen wevden witfen , fdnne man nicht jliefen , dap die Audgaben
einer firdlichen Genoffenidaft audy von Solden getragen wevben wifjen,
bie biefer Genoffenichajt gar nidht angehbven, Dad Bejtreben, bie
Geiftlichen al8 RNeligiondlehrer, Jomit al8 Sdulbeamte , davgujtellen,
tonne nitd8 &nbern.

Qn AnfeBheim, wo allein eine exhebliche Angah( Protejtanten wobne,
fei won einem PVrivaten (Hrn. Alioth) eine protejtantijde Kappelle er=
tidhtet worben und e8 werde auch von ihm ein protefrantijher Geijtlicher
bejolet, welder die proteftantifhen Kinber untervihte, Die Borgabe,
baf aud) protejtantijche Geiftlidhe aud bder BirBedtjdhen Kajja  bejoldet
wittden, fei aljo ofne Werth. '

IXo Sm RNamen von 19 — 20 Protejtanten in Arledheim maditen
bie SHerren Dr. Gmil Frey, Dr. Loliger und eidbgen. Dberft Alioth ba-.
fetbit unterm 30, Sanuar 1869 eine bejondere Gingabe an den BVunbdedrath,
in welder fie geftiigt auf bie §§ 13, 29 und 30 der Verfafjung bed
Kanton3 Bafellandjhaft und auy Mt 6 und T der VereinigungBurfunde
bavauf abjtellen, dap im Begivt BirBed die Grundjteuer bejtehe, mahrend
bad in Frage (legende Steuerftatut unbefugt diejed Syftem aufhebe und
an deffen Plag willtilrlich) andere Steuern einfithre, jo dap die Prote=
ftanten im BirBed an die Unterhaltung dev fatholijden Rirche und ifrer
Diener fteuern mitffen, wdfrend die Katholifen im alten Kantondtheil
an bie Koften der protejtantijden RKivdpe nidhtd Deitvagen. Dadurdy
wetdbe aber die Gleichftellung bder Konfefjionen gejtdrt. G838 fei nidt
wabhr, dop Dad gange Birdedijhe BVolf, mit Audnahme von Arledheim,



fitr dle fragliden Grlaffe geftimmt habe, ba fie nur wvon der ftimmenden
Mehrheit angenommen worden feien, wdahvend die MNichtjtimmenden und
bie Protejtivenden 2. in Mehrheit geblicben felen. Ebenfo unwahr fet
dle Angabe, daf die Steuer pro 1866 olne Anftand Habe erhoben
werben fonnen. Died jei nur ridhtig bhinfidhtlich der nidhtbeanftandeten
Liegenjchaftdfteucr. Dagegen fei die BVevrmogensfteuer bei einer grofen
Bahl ver Belafteten nody nicht exhoben, vielmehr fei deren Bejug {iftirt
worben. Uebrigend fei der Vegirf Bired vou jeher im BWerhdltnif jum
alten Ranton einer ungleichen Bebhandlung audgejest gewefen, indem
legtever jur Beforgung ded reformirten Kirchen=, Schul= und Armen=

=wefend ftet aud der Staat8fafle gefhopft, dem BirSed aber jugemuthet .

habe, feine BVedinfuiffe durd) Stenern felbjt zu defen. So fei diefer
DBegict aud) dburd) ein Dbefonder8 BirBedijhed Schulfteuerqefey wvom
28. Suli 1856 in eine Auduahmsitellung gebracht worden, unbefimmert
barum, ob bamit VWerfaffung und BVertrdge verfegt werben ober nidt,

wihrend nach Art, 5 ver Verfafjung alfe Bitger gleich geftellt und

nadhy Art. 7T Ter BVereinigungBurfunte die Bivdedijden Gemeinden nur
gebalten feten, die Damal8 Dbei ihnen beftandenen Abgaben zu (eiften
und fonft (mit Rudnafme de8 Jebhntend) bei allen im gangen Kanton
bejtehenden und nody zu beftimmenden Abgaben und XLajten , wie die
itbrigen @emeinden, gehalten jein jollen,

Der BivBedt habe {ich wohl ober fibel dem Madtipruhe der Mehr-
Beit Ded Landrathed fiigen miffen, da ihm vad BVeto nidht Gefonderd
geftattet, jondern nur da8 alfgemeine fantonale eingexdumt worden fei.
Diefed BVerfahren Hhabe Ungufriedenbeit und dad Beftreben nady Smangi=
pation und Autonomic Hervorrufen wmiffen, weldem Beftreben in der
neuen Verfaffung dann audy thetlweife entjprodhen worben fei. Bei dem
erften Anlah Habe jedody der BivBed gegenitber der reformirten Minder-
Beit Denjelben Febler Der Unbilligleit weritbt, den frither ber veformivte
Kantondtheil gegenitber dem BirBed veriibt habe.

Mit dem Vejehluffe ded Landrathed vom 17. Degember 1867
finben bie Protejtanten wobf ifyre Eonfefiionellen, nicht aber die birrger=
Tichen und politijdhen Nechte gewalrt., Dennod) winben fie {ih beruhigt”
haben, wenn nicht die bivBekijdhe BVerwaltung refurrivt hitte. Nun aber
fefen fie fich su der Vemerfung veranlaft, daf der Landrath, obwobl
fompetent, der biv8edijdhen Stenevordnung die Genehmigung ju ertheilen
ober ju werweigern , widgt befugt fei, bdiefelbe won einer BVedingung ab-
hangig su maden, die weber auf BVerfafjung nod) Landedgefey fich jtitge
und die eine Audjdheidung zwijden RKirdhens und Schulgut, jowie (ohne
gefeliche Bafig) eine Audjdheidbung bed Steuevertraged zur Folge bhaben
mitfte.  Dad birBecfifhe Schulftenergefey vom 28. Juli 1856 fei aber
burdy die newe BVerfafjung auber Kraft getreten. Dad Auffichtdrecht ded
Randrothed ermdchtige daher nur gur Geltendmadyung der BVerfafjung
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und Lanbdedgejese gegenitber von bivBedifdien Crlaffen, die dDer BVerfafjung
und ben Lanbedgefesen nicht fonform feten, nicht aber dagu, die Ge=
nehmigung von willflivlichen Vedingungen anbingig ju maden.

Sowshl Der Landrath ald die birBedijdhe Berwaltung “gelen von
irvigen und ungefeylichen BVorausjesungen aud, venn dad RKirdhen= und
Sdulvermbgen fet mittelbared Staatdgut, dasd laut der BVerfafjung Jeinen
Bwefen nidht entfrembdet werben dinfe und dad vafer vom Staat evgingt
werben wmitfje , wenn ed fir jene Zwefe nicht audveihe. De Staat
biiefe fiir alffillige Defizite nicht Den einen ober anbdevn Landedtbeil
aunahmBweife belajten. Wad nun aber dem Staat nicht evlaubt jei,
bag fdnne nidht einer Gejondern Korporvation jujtehen. Die Puoteftanten
erf{iiven dafer, dafp jle yu feiner Separatauilage (aufer der Grunditeuer)
fidh Devbeilajjen werden.

Jn Grwdgung:

1) Die BVejugnip, Gefeze und Vevordbnuugen iiber dad Steuerivejen
gu exlajfen, ift ein Audflup der Lande8hobeit und daher Gegenftand der
alfgemeinen Landedgejezgebung. Wenn tm Ranton Bajel=Landfehaft von
diefer Jlegel eine AuBnabme gemacht und dem Vegirt Birde dad Jedt
ber Gelbjtbeftencrung in Kivhen=, Schul= und Yrmenjadhen und der
Selbjtoerwaltung feined Vermbgend gugefichert iit, jo fhat diefe Abs
weidung in befondorn Berhiltniffen ihren Grunbd.

2) Diefer Grund su der jur Stunbde noth bejtehenden Trennung
Ded Rivchen=, Sthul- und Avinenvermdgend ded alten protejtantijdhen
Kantondtheild von dem ded fatholijchen BivBet wurbe duvel) die Bers
etnigungdurfunde vom 6. Degember 1815 gelegt. Jn btefem Inijtrumente
ijt in Andfithrung der Erfldrung ved Wienevbongrejjed der Veyirf VivBed
bem Ranton Vafel jugetheilt, und in rt. 6 dedfelben namentlidy be=
{timmt worben , dag alle fiir dad RKirden=, Sdul= und Avmenwefen
biejed Begirfed exforderlithen Gelder aud der dajelbit eingejlifrien Gvunbd-
fteuer, aud weldher su diefem Fwefe ein Fond gebildet wird, enthoben
werben.

©3) Sdon in der Bereinigungdurbunde ijt einem Gefey gerufen,
weidhed Ddie Art der BVevwaltung diefer Fonds und die dabei erforvers
(iche Aufiicht und Leitung der Regievung vegeln joll, fowie e8 derjelben
audy gur Piliht gemadht ijt, fiiv gehovige Befolbung der Kivdhen= und’
Sdyullefrer bejorgt zu fein. Unter Den friifern Kantondverfafjungen mit
gleidhlautenden Veftimmungen , wie die BVereiniguugdurfunde , Hlieh fich
die Sadlage wefentlich gleid). Die Novmirung der bivdedijdhen Stener=
verhiltniffe, foweit diefe dem Gejese fiberlaflen war, die Organifation
W, war @ad)e bed Landrathes,
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4) Grit bie BVerfaffung von 1863 bradte tn diefed Verhiltnip eine
Henderung, Der Beyivt BirBedt erhielt dad Redht der Selbitbefteuerung
im Rivdenz, Sdul= und Armenwelen und der Selbjtverwaltung feined .
Weumbdgend, wie auh dbad Recdhf der Selbiternennung der hierzu erforders
lichen Beamten und Ungeftellten. E8 wurde aber bie Auditbung bdiefer
Rechte unter die Aufficht der Lanbe8behdrden und innert die Shranfen
Der Verfajfung und der LanbdeBgefese geftellt, bdaber der Landrath nadh
wie vov immerhin nod) gewiffe Nechte auditbte. So wurbe jede Fabreds
redhnung der birdecijhen Raffe und Dder jalhrliche Vovanjhlag wie bdie
Rechuung und dad BVitdget bed veformnivten Rirdhen=, Schul= und Armen=

*uted mit ber Staatdrechuung gedruft, mit derfelben der StaatSrednungsd=
Prirfungdtommijfion jugewiefen und Ber Landrath fafte daritber wie {iber
‘die Staat8redynung die ihm ndthig jcheinenden %eid)[iiﬁ

5) Audy fHat .ber Birded bdie Kompetens bed Lanbdrathes fiir Ge-
nehmigung ted Organijationdjtatuted und der Stewerorduung anerfannt,
glaubt aber, 3 diefe Der Landrath dem Urt. 2 der @teueror\nung,
welder der bidher allein eingefithrten Grunditener nody die Einfommensd=
iteuer Bingufiigt, nidht dle befdhranfende BVeftimmung beifitgen, daj bdie
Richtfatholifen bet bdiefer ©tewer (joweit bdiefelbe zur Vejtvettung der
Bejoldbungen der fatholifhen Geiftlichleit verwendet wird), nur auf
liegenjehajtliched Vermigen, nicht aber and auf bewegliched Vermdgen und
Ginfommen beigesogen werben fonnen, weil daduvdh dev Landbuath die
bem Birdedt verfafjungdgemif jugeficherte Nutonomie verleze und unter
bent Ginmwohnern bed Bezivted eine lngleichheit einfifre.

6) €8 frigt fich nun vovab, ob der Vegivf BivBedt liberhaupt eine
anbere Steuer alf die Grundfteuer einfiihren diicfe. Diefe Frage ift zu
bejaben.  TWenu die BVeretnigungBurfunde nur von der Grunditener jpricht,
o gejehieht Diejed bioB beBwegen , weil man bamald dort feine anbeve
Stener fannte. Da aber durdy den Wortlaut jener Urfunde nidht
unterjagt ijt, neben der Grunditeuer nody eine andere Steuer etngufithren,
fo fann gegen Diefe Feucrung nichtd eingewendet werden. Die Wers
fafjung ftebt derfelben auch nidht entgegen und der Landrath wendet im
Grundiag gegen dad birBedfijhe Steuerfyjtem ebenfalld widhtd ein, nur -
findet er e8 ungulipig, dap Nidtfatholifen won beweglidem BVermdgen -
Stewern an die fonfeffionellen Audfagen bder RKatholifen zahlen jollen.

7) Begliglich Der fonfeffionellen’ Steuern wivd gegenwdirtig in den
Kantonen wodh - verjehieden verfagren :

a. Gntweder erhebt man Steuern fiic Eonfeifmne[le Bwefe von jedem
Eimbohner ofne Ridfidht auf jein Glaubendbefenninif. So lange
RKirdie und Staat nidht audgefdhieden jind, ift dad Kivchenmwefen
nach feiner finangtellen Seite hin, wie feder anbeve Bweig ded
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Staat8- und Gemeinbelebend, ju behandeln , wo der Eingelne
auch nidht verlangen fann, daf die Berwenbung ded Erivaged
einer Steuer ihm einen verbdltnipmagigen Nugen bringe, jonft fonnten
eingelne Biirger eine beftimmie Steuer verweigern: 3. B, Dder
Rinderloje founte fich weigern, etwad fitr dad UntervidhtSwefen
it begablen, der [angjibrig Kranfe wirde Nicht8 an bdad Strafen-
wefen beitragen wollen u. . w. ;

b. ober bie Steuern fitr Eonfeffionelle Bwefe werden nur von bden
betreffenden Konfefjioudgenoijen exhoben. Diefed Syjtem entfpricht
mebhr bev Billigeit und wenn der Landrath von Bajel-Landjehaft,
tn feinem Bejhlujfe vom 17. Degember 1867 begiiglich ber Gin=
tommensiteuer auf diefen Boben {ich ftellt, fo ift nur nodh) gu unter=
juchen, ob darin eine Berfafjungdverlegung liege.

8) Die. Verfajjung ded Kantond Bafel=Laubjdhaft vom Jalhe 1863
ftchert dem VBirBedt allerbingd eine gewiffe Autonomie, von welder der=
felbe audy einen wnfajfenden Gebraudy genadht bat, indem er ein eigened
Organifationdftatut und cine Steuerorbnung aufjtellte, in weleh’ legterer
bad frithere Stewerjyjtem auf eine wefentlich andeve Grunbdlage geftelt
wurde.  LWenun nun der Landrath, ofne diefed neune Steverfyjtem ume=
gujtofen , blo8 mit RNiffidht auf die fonfeffionellen Verhaltniffe einer
Minderheit eine Bejehranfung in Begug auf die Steuner vom beweglichen
BVermogen gemadit hat, fo bat er dabei einfady von jetnem Nedite Ge=
Braud) gemadht und im Sinne der BVerfaffung und der Randedgejeze die
Bedbingung aufgejtellt, unter weldher die Stenerordnung fiiv den Bivde
ind Leben tveten tann. :

9) Von ciner BVerlegung der Rechtdgleichheit fann audh nicht bdie
Jieve jein. So lange im gangen @ebiete De8 Kantond der Gruudjay
gilt, vaf an fonfefjionelle Stewern nur die Konfejfiondgenoffen beigu=
tragen baben, ift won einer ungleichen Behandlung ded Beyirt8 VirBect
nidt,bie Reve, Die Nechtdgleichheit ift nicht in abfolutem, jonbern in
relativem Sinne ju verftehen, b. §. unter Bovaudjesung vollig gleicher
thatjacgticher Werhdltniffe. Die Rerfchiedenbeit thatjadlidher und redit-
fiher Verhiltniffe ergeugt immer Ungleichheiten , denen eine billige Be=
titfichtigung  gefdentt werben barf. €8 ift Ddaber nie mebr vevlangt
worben, al3 daf jeber Bitrger unter den gleichen Voraudfeyungen gleich
und nidt egceptionell behandelt werbe. ’

10) MWas bdie nadhteiglidhe Gréldrung ded8 Hwn. Dr. Emil Frey
und MWithafte, vom 30. Januar 1869 aubelangt, fo Eann Bbet der

materiellen Entjdjeibung bed Streited ywifhen der Regterung von Bafel=
Landfdhaft und ved birBectijhen Verwaltungdrathed hievortd davauf nidt

)
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Ritfjicht genommen werben. Sollten die Petenten fichy wit dem bid an-
bin von ihnen filljchweigend anerfanuten Vejdhluf ded Landrathed vom
17. Degember 1867 nidht jufrieden geben , fonbern weitere Begehren
ftelfen wollen, fo Baben fie jich mit denfefben unichft an die Bebhdrden
ihre8 Kantond ju wenbden ;

bejdlojfen:

1. @8 fet der Mefurd ald unbegriindet abgemwiefen.

2. et diefer Befhluf der Regierung ded Rantond Bajel-Lanb=
. ™jdaft fowie dem birBectijden Werwaltungdrathe unter RNiitjendung ber
- Abten mitgutheifen,

3. Dem Heren Dr. Gmil Frey und Genoffen in AcleBheim fet
von biefer Schlupnabme, mit dem WMotiy 10, Kenntnifp ju geben.

Bern, den 10. Mai 1869.
Qm Namen ded jdhweiz. Vunbedrathes,

Der Bunbedprajident:
Welti.

Der Rangler der Eidbgenofjenidaft:
Sdyief.
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