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éBotfcf)aft
Ded

Bunbdesrathes an die h. Bundesverfammlung, betreffend den
Auslieferungsvertrag mit JFranfreid.

(Bom 29, November 1869.) °

Tit.!

Sn Der Botjdhaft vom 28, Juni 1869, betreffend den neuen Ver=
trag mit Franfreich iiber die givileedhtlichen BVerhiliniffe vom 15, gl. M8,
Baben wir Shnen Dereitd mitgetheilt, dap die fdjon im Jalhr. 1864 an-
geregte Nevifion Dder BVeftimmungen ded Wertraged von 1828, welde
die AuBlieferung won Verbredhern und Angejehuldigten bejflagen, in=
folge Jhrer Pojtulate vom Fuli 1866 und 1867 aufgenommen und
beinalie ju Enbde gefiihrt worden fei. Die Differengen, welde damald
alfein nod) walteten, bezogen fich lediglich auf bie politijdhen Bevbrechen.
Qubef wurben audy bdiefe Sdhwierigleiten DHald nadh) Grlaf jener Bot=
jhaft geboben, und gwar in einer Weije, die ben politifhen Pringipien
Der Sdhweiy entfpricht. Wiv find daher gegemwirtig in dev Lage, Jhnen
audh den neuen BVertvag mit Franfreidh fiber die gegenfeis
tige Mudlieferung von BVerbredern uud Angejhulbigten
sur Pritfung und Genehmigung voryulegen und denfelben. mit der gegens
wdrtigen Botfdaft Jhnen eingubegleiten.

Wir faben fdhon in der Votjdhaft vom 28, Juni den hiftorifdhen
®ang ber Verhandlungen ftber die Einleitung der Revifion aller feit dem
AbYHIup der Vertvage wom 30, Juni 1864 nody in Kraft gebliebenen
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Bejtimmungen ded BVevtvaged vom Jahr 1828 im Affgemeinen $i8 ju
bem Momente gegeichnet, wo die eigentlichen Negotiationen itber die Re=
vifion felbft beginnen fonnten. RNamentlich Haben wir Hervorgehoben,
baf man von Anfang an idtbeveingefommen fei, bie ivilvedhtlichen und
ftrafrechtlichen Berhiltniffe audeinander ju Halten unbd in bejondern Ber-
triigen gu reguliven.

RNahbem nun der BVertvag {iber die givilvedhilichen Verbaltnifie Jhre
Pritfung beftanden und die beidfeitigen Ratififationen erhalten Hat, fo
Dag Derjelbe auf den 1. Januar 1870 in Kraft treten fann, eriibrigt
und nod), den Gang der gefonderten Unterhandlungen itber die ftrafrecht=
Tihen BVerhialtniffe etwad naber u Dexiipren und fobann den Jnbalt
Diefe8 Wertraged und den Siun und die Tragweite eingelner Beftim-
mungen einer fpeglellen Pritfung gu unteritellen.

Betanntlich behandelt der Vertrag von 1828 die Anuslieferung won
Berbrechern und die damit ujmmmenhdangenden Fragen nur in ben zwei
Artifeln V und VI. 68 muften daler die wenigen Grundjize, die fie
enthielten, gegeniiber der jo vajden Gntwiflung aller BVerbittnifle melhe
und melhr ald [ifenhaft erjdeinen. Der wefentlichite Mangel beftand
aber davin, daf Avt, V nur eine fehr befdhranfte Sabl won BVerbrechen,
‘weldhe ein AuBlieferungBbegehren begrinden fonnten, aufidhlte. Wan
war baber gendthigh, um fich gegenjeitig eine wirfjamere RechiBhitlfe ju
fidhern, Die Grweiterung ded Rreijed jener Verbredhen in ber Praxid oder
burd) {pejiefle Uebereinfommen anguftreben. HUllein e8 wurbe daduvdh
feine fichere Bafid gewonnen und die Pragi8 wurbe bald wieder {hwan=
fend, A8 Den vielen berartigen Verhandlungen wverdienen jene aud den
1850er Gahren einer bejondern Grwdhnung.

Die frandiijde Gefandijhaft madhte namlich fhon im September
1854 bdarauf aufmerffom, dap bie BWerbredhen gegen Treu und Glauben
gujebendd {ih) vermefyren. @8 liege daher eine Srgingung ded Bertraged
von 1828 gevabe in biefer Richiung im Jntevefle der Bffentlichen Ord=
nung, und ed erjheine diefe Crgingung gevabesu ald dringend. Gleich=
geitig wurde aud) damald fhon eine Wereinbarung angeregt Hinfthtlidy
ped LVerbredhend der Nothgudst und anberer Angriffe auf die Shambaftig=
feit, dba {idh diefe oft wiederholen.

Statt aber auf folde befondere Veveinbarungen Hinjicht(idh jpesieller
BVerbreden cingutreten, fand man e8 Angefichtd der audy in anbern Ridy-
tungen gu Tage getretenen Wangelhaftigleit ded ,%ertrage@ doch beffer,
ben Abjchlup eined mnewen vollftandigern Bertraged in Audjidht zu neh=
men,  §n der That winden nod) im Jahr 1854 fovmliche Konferengen
gu diefem Bwefe erdffnet, Tie audy im Jabhr 1855 fortgefest wurben
und gur vblligen BVereinbavung eined Projefted fithrten, mit eingiger
Audnahme Ded Autifef8 Detveffend bdie politifhen Berbredhen, Ueber
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biefen Punft war jedodh eine BVerftdndigung nicht ju ergielen. €8 blieb
baber die gange Angelegenbeit fujpendivt und im September 1856 wurden
bie hierfeitigen Aften in dad Archiv niebevgelegt. _

Ueber die Wicderaujnahme Dder Unterhandblungen im Jahr 1863
Baben ir bereitd in dev Botjdaft vom 28, Juni abhin beridhtet; jowie
audh) dariiber, daf Ddie zivilredhtlichen und ftrafredhtlichen BVerbiltnifie da-
mal8 verfdoben worben feien, um bet den neueften BVerhandlungen in
gang getrennte Bervtrdge audgejdhieden gu werdben.

Die Konferengen betreffend die jtvafrechilichen Berhiltniffe Legannen
am 7. Upril 1868. A8 Reprdfentant der Schweiy Dhaben wir Hiegu
bewollmdachtigt Den jdhweizerijchen Minijter in Parid, Hn. Dr. fern,
Die frangbiijhen Delegivten warven: Hr. Babinet, Diveftor fir fri-
minelle Angelegenfeiten im Juftiyminijterivm, und Hr. Gay-de-Tunis,
Witterdiveftor in Der Abtheilung fiiv ProgeBwefen 1m Diinifterium Ddex
auBmwirtigen Ungelegeubeiten , Der legtere alB zeitweiliger Nemplagant
De8 Heren Willefort, welder lAngere Beit franf war.

Rady vier Sigungen fihrien diefe BVerhandlungen in der Mitte ded
Ponatd Mai 1868 3u einem exjten Projeft, in weldem jedoch diejenigen
Puntte , {ber weldhe nodh feine Verftandigung ergielt werden fonnte,
gefondert feraudgehoben wurben. 8 blicken nod finf {treitige Fragen
penbent , namligh: 1) die Beftimmung der BVevbredhen und Bevgehen,
welde. gur Ausfieferung verpflichten jollen; 2) die Form ded Berfalrensd
gum Bwefe ciner proviforifhen Verhaftung; 3) die Trandporifoften ;
4) bie Nogatovien und 5) die politijhen Verbrechen.

Die weitern Unterhandlungen drehten fich nun lediglidh um diefe
Gragen. 3 fonute indef {tber die meiften Derfelben verhiltnifmdpig
bald audy eine, wie und {deint, annehmbare Form der BVerftdndigung
exgielt werden. @inglg Der Uvtifel betreffend bie politijdhen BVerbrechen
bot wieber grofe Sdhwierigleiten und drohte abernald den Abbruch dey
Unterhandlungen Herbeigufithren. Sdhlieflih fonnte Diefer fuoten nur
burdy die Dagwifdhenfunft ded RKaiferd und ded Minifterrathed in einer
Weife geld8t werben, die und geftattete, am 9. Jult 1869 den neuen
Bertrag unter  gegenfeitigem  RatifitationSvorbehalt untergeichen zu
Taffen. )

Jubem wiv nun diefen BVertvag Jhnen zuv mattftfatmu vorlegen,
begleiten wir benfelben mit folgenden Grlduterungen.

Bunadit begteht {ich der Vertrag auf alle Perfonen, weldje in einem
ber Dbeiben taaten bon Den fompetenten Behirden wegen eined im
Bertrage aufgeziblten Verbrechend oder Bergehend ald Urheber ober
Mit{hulbige tn Unterjudhung gejogen ober veruvtheilt worben find, und
e8 ift bie eingige Audnahme aufgeftellt, daf bdie eigewen Ungehivigen
nidgt audguliefern feien,
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8 ift fonach audy hiev der Grundfoy anerfannt, der in den neuern
BVertvigen allgemeine Anerfennung gefunden hat, wonady audy die An=
gehorigen britter Staaten ofue Befdyrinfung audgeliefert werben miiffen.
Der Bertrag von 1828 bejdhranfte die Verpflichtung zur AuBlieferung
nur auf die Frangofen von Seite der Scdhweiz und auf die Sdhweizer
von Geite Franfreidhd. Allein in der Pragid wurben jdhon jest aud) dte
Angelorigen dritter Staaten gegenjeitig audgeliefert, objchon. die Contras
Benten frei waven, gang nach Umijtdnden zu Handeln. und bei der Ne-
gterung de8 Staated, dem Dder Werbredher angehodrte, anjufragen oder
nidht,  Jmumerhin ift einem joldhen Blof faftijhen Bujtaude eine fefte
shtorm vorgugieben. Der Fwef joldher Vertrdge, ndmlich dbie Vefdrderung
ber Redjtdiicherbeit und die internationale Witwirfung jur Realifivung
bed Nedht3, wird aber in weit hoherm Mafe erveicht, wenn alle jremben
Subividuen , die al8 Urheber von Berbrechen oder BVergehen fignalifict
find, auBgeliefert werben, ald wenn man {ih nur auf die Audliefernng
ber 53[11gef)6tigeu per fontrabivenden Staaten befdhrdntt.

: Wad die Verbrechen und Wevgehen betrifft, welde gegenfeitig zur
- AuBliefesung verpflidgten , fo ift deren Babhl in diefem neuen Bertrag
. gegenitber dem aften Wertrag mit Franfreidh bedeutend vermelrt worben.
Wiabhrend der Vertrag won 1828 nur 9— 10 eingelne BVerbredyen ent=
Bielt, find im neuen 32 theild einge(ne Verbrechen, theild Gruppen von
verwandten BVerbrechen und Vergehen aufgezdhit.

Der Vertrag von 1828 enthielt allerbingd gerabe in Ddiefer Ve=
slebung eine fehr empfindliche Rafe, und oft fonnten fantonale Behdrden
nidht begreifen, swarum fberhaupt ein Audlieferungduertrag mit Franks
retth) Dbejtehe, wenn fjie erfafhren mufiten, daf in gewiffen Fallen, die am
Wolnorte ded Flhdtigen Aufjehen ervegen oder Gejhadigte empfindlich
bevitlen modyten, eine Audlieferung ded Ungeflagten nidht erbaltlidy fei,
jo dag ber Eegtere bie Friuhte feined %Lrbred)eng rubig geniefen und
nur in contumaciam vevurtheilt werben fonnte. &3 mufte daler jeben=
fall3 eine gang bebeutende Vermelhrung der Scala tn Ausficht genommen
werben, Dad gletdhe Bejtveben rwaltete aber auch auf frangdiijder
Seite. -

Die dortigen Delegivten traten {dhon won Anfang an mit einem
Projefte auf, dad nidht bloh eine weit grofere Balhl won wirklichen Ber=
brecdhen (crimes), die gur gegenfeitigen AuBlieferung verpflichten jollten,
aufyahlte, jondern auch) auf viele Handlungen audgedehnt wav, bie ald
bloge Bevgehen (délits) firafbar find.

Diefe Auddehnung wurbe von den frangdiijhen Defegirten io]ort
mit einem gewiffen Nacdydruf Getont und damit begrlindet, dap in Folge
ber Leichtigleit der Bicfulation und alfo aud) Der Fludt, welde die
Gijenbahnen und bie ufhebung vev Pedffe biete, bden Regierungen im



466

Guterefe der Gerechitigfeit nothwendig audy die Verfolgung der Urheber
von Berbredhen und BVergehen exleichert werben mitffe.  Bubem beweife
die Griafhrung, wie jhwer e8 in bicjer Beytehung fei, die Unterjheidung
swifhen RVergehen und BVevbrechen aufvedht zu Halten. Sie, fligten Let,
paB die frapgdiifdie Regierung auch bet den finftigen Negotiationen mit
anbernt Rindern nady bdiefen Pringipien verfahren werde, und wiefen
darauf hin, dap Dad won Den belgijhen Rammern am 5. Upril 1868
angenommene Gefey von gleihen Pringipien audgehe.

Mit der aufgejtellten Bahl won frafbaren Handlungen, welde die
Auslieferung begrituwben jolften, Batten nun aber die frangdfijhen Dele=
gitten unfeve Beftrebungen melhr ald erfitllt. Wiy hitten und mit einet”
Hifte beguitgt, wie fte etwa die Vertvdge wmit Defterveich und Babden ent=
baften, ober audly wie fie der neuefte Vevivag mit Ftalien aufioeidt, wo
fhon eine anjehnlidhe %erme[)rung ftattgefunden Dat. IWir Bemﬁf)tcu
und taber namentlih im Siune unfered SBemach mit talien, eine
Bevminderung der BFahl und eme Bereinfadhung in der %cgnnébe&etd)‘
nung su evhalten,

Ylletn der Grfoly war nuv gering. ©8 Leftanden die frangdlijhen -
Defegivten im Orofen und Gangen beharelich auf ihrem Borfdlage, -
ald Vafid eined neuen Vertvagdredited, dad fiinftig itbevall gur Anwens=
bung fommen mitfje.

Snbep fann man fich aud) mit diefem neuen Syftem Lefreunden,
ba feine Verpflihtung vorliegt, die nadh Franfreidy gefliichteten Schweizer
3u verlangen, wenn die [ofafen Behdrben finden, die cingetlagte Hand=
Tung fet gu unbebeutend, walrend umgefehet fein Juteveffe Lefteht, jolde
Frangofen zu bebalten, Ddie einer ftrafbaven SHandlung fich jhuidig ge=
madht Haben und Defwegen teflamict werden. Die Eutwiflung ded
Lerfelhrd, der Gifenbabhnen und der Telegraplen, ferner die wmaffenhafte
gegenjeitige Gtmwanterung von Angehdvigen de§ antern Staated und
endlidy die lange Ordnge gwijdhen der Sthweiz und Franfreich erforbern
itbrigend nothwendig eine bejondere Entwiffung ber gegenfeitigen Redhts=
iilfe und redftfertigen Davum auch in8befondeve auf dem Gebiete ded
Stvafrehtd, den jtaatlichen Shug fitr Perjonen und Gigenthum 5i8 auf
fheinbar unbedeutende Gefezedverlegungen Hinab audjudehunen. :

Jn ber That befhlagen die aufgezdhlten Vegriffdbeseihnungen oft
nur {detnbar unbedeutende Handlungen; e8 {ind aber die dem Unt. 1
beigefiigten Befdhranfungen nicht gu iiberfefen, indem dadurdy eine grope
Majje von Handfungen, bdie ald Vergeben evfheinen und Eorveftionell
beftraft werden, von jeber Auslieferung audgef dyloffen ijt. Darnad fann
bie Ausfieferung in folgenden pwei Fallen uidht verlangt, refp. lie muf
nicht gewdhrt werben :
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a. im Falfe dad fiihtige Individuum Bermt% verurtheilt iff:
— wenn die Strafe nidht wenigftend in pwet Wonaten e
fingnip befteht ; _

b. im Falle dad flichtige Jndividuum nod) nidht verurtheilt,
aber in Unterfudung ift: — wenn dad8 Magimum Dder auf die
eingeflagte $Handlung anwendbaren Strafe nicht in wenigjtend
swet SJalren Gefingnip ober in einer andern gleich fhweren Strafe
“Dbefteht.

Wad den WVerfud betrifft, jo Yegriindet bdiefer nur baun bie
Llusdlieferung, wenn er {ich auf eine Handlung begieht, die tmn BVertrage
fpegiell aufgesdhlt und in dem Staate, ber die Audlieferung verlangt,
alg Werbreden (erime) frafbar {ft. Gine Abweihung von
diefemn Grundjaze wurbe nur angenommen bet Diebjtabl, Vrellerei und
Grprefiung, indem bier wegen Verjudy die Audlieferung audy dann ftatt-
ftnden io[[, wenu die vollendete Handlung blog ald Vergehen (délit)
ftrafbar wive. Der Grund fiir diefe Erweiterung liegt in dem umftanbe,
Dap diefe drei Wrten wvon Bergehen fehr hiufig vorfommen.

On affen Fallen aber, fo ydhliept der Art. 1, Handle 8 fich um
Lerbredhen ober um BVergehen — Fann die Ausdlieferung nur dann ftatt=
finben, wenn Ddie gleidhe $anblung in beiden Staaten fteafbar ift.
Audh) Diefer Sz wird eine uicht unerhebliche Bejdhrantung der Aus=
lieferungen suv Folge haben, B. B. ift bie Unterjdhlagung von Vogt-
geldern duvd) ben Vogt audgefdyloflen, weil diefe Handlung nadh der
frangdfijden Strafgefesgebung nidht fteafrechblich verfolgt werben fann,
fondern [lediglidy . Grund bilbet gu einer Klage auf Reftitution und
Schadenerjaz. ’

Su  Uebereinftimmung mit allen andern HuBlieferungdvertrigen
ber Sweiy find audh Hier die poflitijdhen Verbredhen audges
fdylojfen. Die Audlieferung wird alfo wegen feinem berartigen Ber=
brechen Dewilligh —Ferner iff im Axt. 2 auddrikfich fejtgefest, Ddafy ein

> Jnbividuum, deffen Audlteferung wegen eciner andern im %ertrage yors
 gefebenen ftrafbaven Handlung batte Gewilligt werden mitffen;, in feinem
Falle wegen eined wvor feiner HuBlieferung- begangenen politijden Wer=
gehend, nod) wegen irgend einer mit einem devartigen Werbrechen ober
Bergehen gufammenhingenden Handlung wverfolgt oder befivaft werben
Parf. Wenn alfo wegen berjenigen Haudlung, weldpe die Audlieferung
beguiindet hat, eine Freifpredyung eintrite, jo miifte ein oldyed Fndividuum
. wieber unter ben Schuy ded A8 jurirfgeliefert werben.

Diefer Antifel it genan fo vedigirt, wie er in Uebereinftimmung
mit Dden andbern Auslieferungdvertrigen der Sdweiy in den erften
RKonferengen vou dem jdhweizerijhen Delegivten vorgejdlagen worden ift,
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Wir haben beveitd erwdbut , daf Ddiefer Artifel 2 in ben Unter=
Bandlungen die metften Sdywierigleiten verurfadht Dabe und nalesu
wieder Den Abbrudh der Unterhandlungen Lerbeigefithet hitte, inbem wir
und-in feinerlei Mobdififationen de8 Grundjaged, wie er nun feftgejtellt
ijt, etnfaffen wollten, nody fonnten.

Die frangdfijthen Delegivten anexfannten gwar aucf),/baf; wegen
politijhen Verbrechen und Vergehen feine Audlieferung ftattfinden joll,
allein fie wollten einen Angriff auf die Perjon be8 Souveraind und
feine Famifie al8 gemeine BVerbrehen angefeben wiffen. Fu Ddiejem
Gube verlangten fie, dap Dem erften Say won Art, 2 (ober Art. 13
Ded erfien Gntwurfed) folgender Bujaz Dbeigefiigt wevben {oll:

#Der Angriff gegen die Perfon eined fremden Souveraind ober
gegen ein Mitglied feiner Familie wird weder ald ein politijdyes,
noch al@ ein mit einem joldjen fonuege8 Berbrechen angefelen,
wenn ‘li‘ieier Angriff in PMord, Todtjdhlag oder Bergiftung beftelen
wiide,

So erflaelidh o8 ift, daf diefe Propofition von Seite der Delegivten
eine8 monardyijchen Staated gemadht wurbe, fo ift e8 bodh) nidht minber
exfldrlich, daff fie von Den Reprafentanten cined vepublifanifhen Staated
nitht anerfannt werben fonnte.  Dev pringipielle Segenjaz it {hon an
ftch vollfommen tlar, und bder jdhweizevijhe Standpuntt ift nach unferer
Unfiht fo felbitverfindlidy, dap wir und einer weitern Begrimdbung
burdhand entbhalten gu fonuen glouben. Wir braudhen nur barvauf hingu=
wetfen, dak die Schiveis dad feit Fahrhuubderten alfen politijh Berfolgten
gewdhrie Ayl aufgeben mipte, jobald ein Grundfaz, wie thu die franydfi=
hen Defegivten vorgefdhlagen haben, in einem folden Staatdvertrage
Aufnahme fande. Bi8 anbin Gat aber die Scdhweiz allen davauf-hin=
sielenden Bumuthungen widerffanden und feinem anbern Staate gegens
ther die -mindefte Devartige Kongeffion gemadht. Wir Fonuten daber
nidht im gevingften yweifelhaft fein, weldhen Weg wir ju befolgen Haben,
gumal wir {fon im Jahr 1856. lieber auf einen neuen Staatdvertrag
mit Franfreich verzichteten, afd daf wir ein wmit unjever republifanijen
Staat3form und mit unfever Gejdhichte jo enge verbnipfted Pringip auf-
gegeben ober auch nur gejdwadgt Gatten. Audh durfren wiv nidt and
ben Augen laffen, daf eine Kongeffion zu Gunften von Franfreidy bie
Grgingung aller andern AudlieferungBuverivdge der Sihweiz im gleidhen
Sinne nothwendig jur Folge haben mitpte, indem cin devavtiged Privifegim
gu Gunften von Franfreich nicht haltbar wérve.

Auj Der andern Seite glaubten die frangdfijhen Delegirten, daf
umgefefyet in Der Anerfennung ded {hweizerijdhen Bovjdylaged ein Privilegium
s Gunften der Shweis (Gge, bad Franfreich mit Nittficht auf feine freund:
jhaftlichen Begtehungen zu Den anbern Staaten, mit denen e8 Aus:
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lieferungBvertrige gefhloffen Habe, uiht eingehen fonne. Hud felbjt
ber Jujtizminijter, Herr Barode , glaubte bie hierjeitige NRedaftion ab-
Tehnen gu mitfjen.

Diefer Standpuntt wucbe im Wefentlichen Bégri’mbet wie folgt:

1. Franfreidh fonue nidht anerfennen, dap ein Ungriff auf - dad
Leben He8 Souveraind auf die gleidhe Linte geftellt werden fomne mit
Den gewidhnlichen politifhen Bergehen. Bei ber Wiebigung folder
Handlungen miffe die AL{iht, einen Anqriff auf bad Leben ju maden,
vorfertihen, und man fonne nidht jugeben, daf vad Leben eined Sou:
veraind burd) dad Gefey weniger gefehiizt fei al8 daBdjenige ded gevingften
Unterthans,

2, Die franydiifhe Regierung I)abu biejen Standpunft in allen
Vertrigen beibehalten , die fie feit viefen Jabren iiber die Audlieferung
abgejdloffen Babe, und gerabe auch in demjenigen der gaung neulich wmit
Belgien unterzeidhnet worden fei.

3. Wenn Franfreich in den Unterhandlungen mit der Schweiz auf
bent von ihm  gemadyten BLorfdlag vergidhtete , fo twiirbe baburd) ein
Prazedend gefdhaffen, bdad man ifm bei Dden llnter[)anb[ungen mit
anbern Staaten entgegenbalten fdnnte.

4. €8 Ditte jelbft eine ge\mﬁe Gefabr  fir ‘{Sxanftetcf) , Den Bor=
{hlag der Schweiy angunehuten, in dem Sinne ndmlidh, dap man aud
ber Weglafjung bed won den frangsfijdien Delegirten angetragenén Ju=
fazed {dhliehen fdnnte, daB die Scdwety i allen Fallen von Angriffen
gegen den Souverain die Audlieferung oder geridhtliche Nadorjdungen
betreffend dad Attentat verweigere.

5. Werfhicdene Staaten, welde in allen AuBlieferungdangelegen-
Beiten auBerordentlich ftrenge feien, wie Gngland und bdie LVereinigten
Staaten von Nordamerifa, haben dennody anerfannt, dap man Ungriffe
foldher MNatur feineBweqd ald einfade politifhe BVergehen anfefhen fdune.

|

Diefe Begrindung ging augenfheinlich von Dder irvigen Boraus:
fegung aud, a8 ftinden zwei Staaten mit gany ibentijcher Staatdform
in Unterhandfung. &3 handelte fich aljo fiir die Schweiy datum, diele
BVoraudfesung ju Dberidhtigen, jeden der Leiden Staaten in feiner L‘b}igen:
art Ddarzujtellen und zu fonjtativen, bdap bdie Schweis amI) ofne eine
joldse Bertragdfiaufel ifre internationalen Pilidten gegen einen befreuns
Deten Nadybarftaat anecfenne unbd ftetd on)a[ erfitllen werbe.

Bon diefem Standpunfte aud beantwortete Hr. WMinifter Kern
bad oritte rgument ded Hrn. Barode damit, daf Franfreich durd
bie Anerfennung. ded fdhwetgerijchen BVorjdhlaged fein ihm nadhtheiliged
Pragedend fdajfen fonne, weil die Sehwely ald ein vepublifanijder Staat
it einer von den monavchijhen Staaten gang verjhiedenen Lage jei und
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fomit in Diefer Besiehung von einer NRegiprogitit gwijhen der Schweis

und Frantreic) feine Rede fein Fonne, denn die Schweiz werde niemald
etnen Devartigen Vorbehalt maden ju Gunften der Mitglieder Der Re-
glevung, Dennodhy fonne wvon_einer Beforgnif, wie fie Hr. Bavodhe
unter Nr. 4 bdargejtellt Habe, feine RNebe fein. Die Sdyweiz verbleibe
einfacy bei Denjenigen Grundidzen, die fie b8 anbhin befolgt habe, nim=
fidy: bie Bundedbehdrben wdven, wenn ein derartiged Vegelren an fie
geftellt wiicbe, nidht jum voraud verpflichtet , eine QIuBIiefemmg gu Dbe:
willigen , jonbern fie Datten zunddhit und bewor fie ivgend einen Gut-
Jtheid faffen iwiirden, alle Umftdude bed Verbrechend, wodwrd) dad @e—
fudh wevanlafit wdre, u pritfen.

Wenn  aucdh in Jolder Weife Ddie franngdfifcherfeitd exhobenen
Bebenten offenbor fiegreich befampft waven, o glaubte man fich doch
Dabet nidht beruhigen zu Eonnen.,

$Hr. Barodhe madhte defhalb den Vorjdlag, daf eventuell, wenn
ber fdyweigerijhe Antvag angenommten twiivbe, die Erfldrung ded jdhwei-
gevijien Delegivten in ein Sdhlufprotofoll niedergelegt werden follte,
dafin gebend, Daf aud bem Stiflfechweigen bded WVertraged, betreffend
Angriffe gegen den Souverain, nidt der Shlup gezogen werdben dilrfe,
baf diefe nur al8 einfadge politijhe Vergehen angefehen werben , i
welde feine Undlieferung ftattfinde, vielmely feten jte viffichtlich Dder
Berhaftung, geridhtlichen BVerfolgung und AuBlieferung nady ben allge-
meinen @vundidgen {iber internationale Juftiz= und Redhtdpflege zu be-
Banbeln.

Bet einer andern Verhandlung madte audy Hr.. Babinet nod
einen eventuellen Lorjdhlag, ber bed Souveraind nidht erwdihnen follte
und der mit einem begiiglichen Antrag einer Kommiffion ded englijen
Parlamentd identijdy ift, vabhih l(autend :

Der auperhalb einem infurceftionellen Kampfe veriibte Mord
wird nidt af8 politijdhed BVerbredhen betvadhtet.

Goldhe Nudhilfdmittel fonnten aber jdhweigerijderfeitd aud) nicht
anerfannt werben, sumal fie entweder dad Gleidye feftgeftellt Hatten, wad
wiv gerabe vermeiden muften, odber Der Unbeftimmtbeit wegen nicht af8
annelymbav exjhienen.

&8 ift natlivlich etwad gang Werfhiedened, eine formelle Verpflich=
tung gur Audlieferung aller Theilnehmer an einem Vevbredhen zu itber=
uefhuen, oder die Audlieferung nur zu bewilligen, nadydem eine grind=
tiche und unparteiijdhe Untecjudhung afler auj vad Verbrechen bejitglichen
Unidtande von Seite der eigenen Staatdbehdrben jtattgefunben und bie
Handlung ald nidht politifher Natur Hevaudgeftellt Hat.

Der Hauptgefichidpuntt, der die Sechweiy in joldhen Unge legenbeiten
inuner feiten mup, ijt offenbar der: feimerlei Ungletdhheit in Den inter=

~

«




AT

nationalen Begiehungen uud aljo audh nidht in Fragen iiber pohttfc‘ée
Berbredyen ; feinerlet Gunit und feinerlei Ungunit gegen irgend einen
anbern Staat ; fonbern gegen Alle wdllige (Sj[etcf)f)ett Der “Rechte und
Pilichten.

Diefer Grundjay Hat und aud bei diefer gangen Unterhandlung
mit Franfreih geleitet. €38 durfte daber die Beforgnip, weldpe Hr. M-
nifter Barodhe mit Begug auf die vermeintlidh nadhtheiligeve Stellung
Franfreih8 Get AUnlaf funftiger politifher Unterjudhungen aud der Ab-
Tehnung ded fmngofticf)en Bujazed ableiten wollte, nidht Plag greifen,
vielmehr muften wir darvauj Bedadht nehmen, Dbdiefe BVeforgnip zu zer=
witoren, und die8 um o wmehr, ald8 Hr. Barodhe und der Minifter ved
Audwairtigen, Herr de La Valette, ecfldrten, fie Edunten dieje Angelegen=
Beit nidht von jidh aud erledigen, fondern mitfiten Den Ddefinitiven Gnt=
jcheid vem Miniftervath und fomit auch deur Kaifer felbt vorbehalten,

Wir beauftragten daler Hrn, WMinifter Kern in einer legten Ju=
freuftion vom 31. Mat 1869, dem Minijtevium nodmald die ndthigen
Auftlivungen zu geben, wad mit Note vom 5. Juni 1869 gejehal.

Der wefentliche Jublt diefer Note geht dabin :

#»Dad Pringip, welded die Bunbedregieruny immer beibehalten hat
und wovon fie nicht abgehen fann, ift, Dap die politijdhen BVerbredhen
und Vergefen nicht unter diejenigen Verbredhen ge[)'éren, fiix weldhe Ddie
gegenfeitige 9111»I1cferung feftgeftellt ift. Wenn ein S’Iu@Iteferung@Bef
gebren an einen ber fontvafivenden Theile geftellt wird, fo fteht e der
Jegierung de8 Landed, won weldem die Audlieferung betIangt wurde,
gu, nady Prifung aller Wmftinde, welde auf dad fragliche Werbredhen
{ich Begiehen, 3u euntjcheiden, ob Ddiefe Umitande ihm Den Charafter eined
politifhen BVerbrechend ober BVergehend geben und daher die Benweige=
rung der Nuslieferung begritnden. Wenn aber umgefelrt jene Pritfung
3eigt, bap e3°fidh wmn ein gemeined Werbrehen ober Vergehen Hanbdelt,
bad im LBertrag worgefehen ijt, jo ergibt ftch bie gegeuieltlge BVerpflich=
tung gur Uudlieferung aud bem Vertrage felbit.

JBrantreid) wirde alfo durdh die Wnnafhme won Art, 2, wie er
von dem fdweigerijen Delegirten worgefdhlagen worben, vollftindig in
ber gleihen Lage {ich befinden, wie die andern Stanten, mit denen die
Sdnwely Auslieferungdvertrige abgefhioflen Bat, ober audy wie fene
Gtaaten, mit Denen fie {tber bdieje Materte nody nidht in BVertragBver:
baltniffen ftebt, indem die Schweiz pad8 Pringip Ded Urt. 2 andy gegen
die Staaten ber [egtern Kathegorvie tmmer angewenbdet hat.”

Nach einigen aﬂgetnemem Geficht8punfien Gemerfte $Hr, Dr. Kern
in Diefer Note weiter:

,,Sliefrerﬂnb Den Gimwuf, baﬁ Ant. 2, wenn er jo angenonmmen
wiitbe, wie er von dev Schweis bmgtfci)fageu ift, in finftigen U.ntet—
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handlungen gwijden Franfreih und andern Staaten a8 Lrdzedensd an=
gerufen werben fdnnte, fo erfaube ich mir auf den Winftand aufmertjam
su-maden , dap bie Schweiy in Folge ifver bejondern Stellung, bdie
ibr durdy ibhre politijhen Jnjtitutionen angewiefen ift, niemald ju Gun-
ften De8 Priifidenten ihrer Regievung bdie Regiprogitat verlangen fdunte
und niemald verlangen wibe, Diefer Antifel witede alfo in der Bu-
funft bet Anlaf von Unterhandlungen zwijdhen Franfreich uud andern
monarcdhifdhen Staaten nicht ald Vorgang angerufen iwerden fdnuen.

#3) Hoffe, $Herr Minifter, dah diefe Bemerfungen geniigend geigen
werben, wartm e8 dem Bunbedvathe und der Bunbedverfummlung un=
moglidy ift, mit Begug auf politijde Verbredhen und BVergehen andere
Beftimmungen angunehmen ober ju genebhmigen , ald tvie fle bid heute
von Der Schweiz ununterbrodhen und ofhne Mobdififation in allen von
ihr abgefdhlofjenen Vevtrdgen beibehalten wordben {ind.

o Deine Regierung wiedbe e8 tm Juteveffe der Jujtizverwaltung
Geider Linber lebhaft bedauern, wenn die Unterhandliungen audy diejed
Mal aud Ddem gleihen Guunde wie 1856 ofme Nefultat bleiben
wmitften,

LUllein fie wiivde denuody in der Lage fein, eber auf diefe Kon-
vention vevgichten zu mitffen, af8 Debatten Hevvoryurufen, bdle nadh
ihrer Ueberzeugung in feiner Begiehung geeignet wdaven, die beiben Ne-
gterungen im gemeinfamen Streben gum Abjhluffe eined newen Aud=
leferungBvertvaged einander zu ndbern.”

Nacgdem hievauf diefe Angelegenbeit im.Miniftervatl eviriert wor=
ben war, gab der Winijter der audwértigen Angelegenbeiten mit De=
pejdie vom 26. Juui 1869 folgende Antwort:

»Die Regierung de8 RKaiferd, nadbem jie die befonbern Griinbde,
welde die Givgenofjenijdaft abhalten, Ddie vou den frangbdiijdhen Dele=
givten urfpringlidy vovgejedhlagene Nebaftion u unterjdreiben, und in=
bem fie winjdht, Der Schweiz einen Beweid ifrer freundidhaftlidhen
Gefinnungen zu geben, fhlieht fich dem Wortlaute ded fdweizerijchen
Projefted an.

#Die Regievung Seiner Majeftat beharet audy nidht auf vem Be-
gehren eine8 Spejialprotofoll8 und bejhvinft fidh davauf, Akt zu
nefmen won der Buficherung ded Bunbedvathed, weldhe Franfreidh mit
Beyug auf politijehe BVerbredhen und Bergehen eine gleihe Behandlung
gavantivt, iwie Diejenige alfer andern Staaten, mit welden die jdhweis
gertjhe Regievung Deveitd Auslieferungduertrige abgefehlioffen Lat ober
nod abjdhliefen wird. G8 verfteht fieh daber von jelbft, ohne daf 8
nbthig ware, auf die verjdyiedenen Redaffionen, welde im BVerlauf der
Unterbandlungen zur Regulivung bder Frage bder politijden Bergehen
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vorgefdhlagen worben find, juriifyufommen, dap nur der Text von Art. 2
bed Projefted, wie er gegemwdrtig rvedigirt ift, in Vetvacht fommen fann,

sDa nun mit heute ein vollformmened Einverftandnif erielt ift,
fo Tajje i die VertragBurfunven anfertigen, damit wir jogleich nadhher
sut Untergeidhuung jchreiten Eonnen.”

Und jo gefdhabh e8, bda diefe Frage, wie bereitd ermdabhut wurde,
bie fezte war, welde zur Griedigung fam,

Wad bad Verfalhren betrifft, dad ju beobadjten ift, um bie Aus-
lieferung eine8 (nbividbuumd gu exhalten, fo find bdrei Stadien zu
-munterjdeiden : eimerfett8 bdie Werhaftung bed8 BWexfolgten, anbererfeitd
ba8 Gefudh um Bewilligung der Audlieferung und drittend die BVoll-
giebung der Audlieferung.

Begirglich der ufjudhung und provijoriiden BVerhaftung
etned Judividbuum8 zum Biwefe der Aullieferung Haben wir und num=
fonft bemiifit, die Anerfennung de8 Grundioged ju erlangen, bdaf Ddie
vorfdufige Berbajtung aud) auf bdirefte Requitition von Seite der zu-
ftanbigen Gericht8= ober Polizeibehdrde durd) LVermittlung Dder Kon=
fulate wegen afler jener Werbrechen und Vergeben, welhe eine Ausd=
lieferung begrinben , audgewirft werben fdnne. E8 bitte zur BVers
bittung von Mibrauden eine furge Frift eingerdumt werben wmbgen,
nady deven Ablauf die Freilafjung BHitte eintreten mitffen, wenn nidt
vother Dad Vegehren wmn UuBlieferung ded Verhafteten in - gehdriger
Form ber betreffenden LanbeBregierung cingereidht worben wére.

Died ijt o zlemlich dDaBjenige Werfahren, bad bid in die neuere
Beit awifhen der Schwely und Franfreih praftijh gelibt wurbe, €8
find aber unldugbar Mifbraudpe eingetreten. Oefter ndmlich fam e
vor, daf jdweizerijhe Gemeind8- und Beyirt8behorven telegraphijdh die
Berhaftung eined8 Flahtigen verlangten, blof um dad Geld Heraud=
guerthalten, DaB er etwa bei fidh tragen moddhte. e nady dem Nefultate
wurde dann auf die AuBlieferung vergichtet, obne daff die Bunbded-
behdrden won diefem BWerfabhren diveft Kenntnif erhalten bitten., Aud
follen frangdiijche Lofalbehrden in eingelnen Fallen amevifanifden und
englijhen Behorven ju bereitwillig an bie Hand gegangen jein. Diefe
Griahrungen wveranfaften bdie franybiijhe RNegierung jhon tm Jabre
1867 ju der Fordetung, daf-dad BVerhajtd- und Audlieferungdbegefren
auf diplomatijhem LWege gejtellt werden miffen, und dap nur in drin-
genden Fillen per Telegraph und durdy die Konjulate bei den Lofal
beldrben Die Berhaftung nadhgefudht werden mbge, 8 miiffe aber im
Lelegranun felbft angegeben fjein, bdaf ein gehodriger Berhaftdbefeh!
beftehe, und daf bad AuslieferungBbegehren fogleich auf diplomatijdhem
Wege nachfolgen werbe. Wit andern Worten, e8 mupte dad Tele=
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gramm  Die Notiy entbalten, bdap die Werfaftung sum Jwefe Der
Audlieferung verlangt werde.

Die frangbiijdhen Delegirten verlangten nun, daf biefed ftrengere
Sypftem audy in vem neuen StaatBvertrage bHleibende Unerfennung finde.
®emik der in Franfreidy durdhgefithrten Centralifation der StaatBuer-
waltung, erjdeint e8 ndmlidy dort al8 nidht juldpig, bdah BVerhand-
Tungen mit Lofalbehirden gefiihet werben Fonnen ' ohe bie Kontrole
ber Regierung zu pajfiven,

&8 ijt fedbodh die mibglichite (&r[etcﬁtemmg einer provijorijden Wer=
baftung von groferer Widptigleit fliir die Schweiz al8 fir Franfreidyy-
und ir unterfiefen nidht, duvh unjern Delegivten darauf aufmerfjom
gu madgen, baf die fliudhtigen Jdhweizevifhen Berbredher Franfreich o
fhnell al8 mbglich paffiven, und wvon deffen Hifen aud England ober
Amerifa su evreichen fudhen , wihrend umgefelrt die fliidhtigen Frangdfi=
fhen BWerbredher in Dder Negel in der Sechweiz ein Verftef su finden
hoffen. Wenn alfo die BVerfolgung Dder fdhweizerifdhen Angejehulbigten
mit aller Gile gefdhehen miiffe, o fei eine joldhe @rmg[td)felt fitr en
anbern Fall nidht vorhanden.

Die frangdfifen Delegirten evfldvten aber in der Deftimmieften
Weife, bdaf Franfreih auf vad jdhweigerijhe Syjtem nidht eingehen
Eonue, weil die won ihuen norgeic{)lagene Revaftion tn ben BWertrigen
enthalten fei, weldye Franfreidh in Den fezten Jalren abgejdlofjen Hhabe
und nun ju Gunjten der @c{\meto feine AuBnahme aujgeftellt werden
fonne. -

Da fomit Feine $Hoffnung war, ein unfern Wiinfdhen melhyr ent=
gegenfommended Berfahren gu erfangen, fo ift nun im Act. 4 folgen=
bed8 Syftem flir die provijorifdhe Verhaftung vereinbart worken :

Wenn wegen etner der im Art, 1 aufgezabliten Handlungen auf
diplomatijhem LWege der von der guftdndigen Vehorde audgeftellte Bey-
Haftdbefehl oder eine anbeve gleihbedeutende Urfunde beigebracdht wirh,
fo mup die provijorijhe BVerhaftung angeorduet werben.

Die provijorije BVerhaftung mup ferner audy danu ftatifinden,
wenn brief(ich ober per Telegraph die Ungeige gemadit wird, daf gegen
ein Judividuum ein BVerhaft8hefehl erlafjen wordew fei, infofern Ddiefe
Anzeige auf diplomatijhem LWege gemadht wird.

Diefe gweite Fovm ift unldugbar gecignet, die Hirten ded Prin=
aiped wefentlich ju milbern. &8 ift ndmlich wohl gu beadsten, daf bei
ben Unterhandlungen Uebereinftimmung daritber waltete, Daf filr bie
Sdweiy unter dem Ddiplomatifdhem Wege in Ddiefem Falle nicht
ber gewdhnliche Weg durd) die Kantondiegierusg und Bunbedvat) ge-
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weint fein jofl, jondern Ddaf Der Brief oder dad Telegramm von Ders
jenigen fdweizevijhen Behorde, weldie Den BVerhaftdbefeh! audgeftellt
bat, aud) Odireft an den jdweizerijhen Minifter tn Parid eingefendet
werden Edune, welder  dann auf jene Mittheilung geftizt, bei dem
frangsfijden Minifterium ded Aeubern die BVerhaftung nadhzujudhen Habe.
Die frangdiijhe Regierung will Siderheit dafiiv haben, daf ber Ber=
baft8befehl von einer Eompetenten Behbrde audgeftellt fei und aner=
fennt, baf biefitr die Kontrole e (dhweizerifthen Minifterd in Parid
genitge und jebenfalld beffere Gewdhr biete, ald blofe Lofalbehdrden.

Da in der Scjweiy die Berhuftsbefelle nidht immer von Gerichts-
*beamten auBgeftellt werben, o ift der allgemeinere Auddbruf ,zuitdndige
Behorbe! gewdhit worden.

Gubfidh fann brittend bdie proviforifhe BVerhaftung and) diveft von
einer Lofalbehirde an die anbere verlangt weérden. Sn diefemn Ddritten
Talle fteht e8 dann aber in dem Grmefjen der angefuditen Vehirbe, ob
fie bem Begehren entfprechen wolle oder nidht. Jn jedem Falle foll fie
aber ofyne Vergug alle zur Herjtellung der Fdentitdt der Perfon und jur
Beibringung der Beweife fiir die eingeflagte Handlung zwefdienlichen
LBerhore vornehmen, und im Falle die BVerhaftung werjdyoben worden
wire, itber die Griinde diefer Verjdhiebung dem Minifter der audwdrti=
gen Angelegenfeiten (in Franfreich) ober dem VunbdeSprifidenten (in der
Sdwel;) Bericht erftatten.

Diefer legteve Fall bietet jo 5tem[1cf) die Bortheile bded Bx@f)ertgen
Berfahrend. €8 war audy 618 jest eine Werhaftung, die anf direftem
Wege nadygefudit wurde, feinedwegd obligatorifh. Dennoch wurbe fie
in felr viefen Fallen volfyogen, uud ed wird audy in Jubunft gejheden,
wenn in gehdriger Form und mit der ndthigen Umficht verfafren wird.
Der Bwet wird in3befondere vegelmdifig dann ju erveichen fein, wenn
bie gweite und britte Foem fwnulivt werden, d. h. wenn neben dem
auf direftem Wege geftellten Werhaft8begehren gleichseitiy nody an den
fdhweizerifchen Minifter in Parid tefegraphivt wird, Ddamit dad gleidhe
Gejuch nodh auf diplomatifchemn IWege vermittelt werbde.

Dasd neue Verfabren verhindert jogar eine bid jezt inmerhin mbg=
lidye Willtihrlichleit der Lofalbehirden, indem fie, wenn {ie aud) eine
Berbaftung nidht wollsiehen, dennod) verpflichtet {ind, alle fitr die Untex=
fudung widhtigen Verhandlungen vorzunehmen, und ifber die Grimbde
einer untevfaffenen BVerhaftung Rechenfdhaft geben mitfjen, wad alled bis
anbin nidt der Fal war,

Ueberdied Hitte e8 audh dev Sifweiy faum Fonveniven fdunen, daf
~ jebe Rofafbehdrde wverpflichtet worben wive, auf dasd erfte Begehren- eined
beltebigen Beamten in einem frangdfijhen Departement ofne weiterd
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gur Berhaftung eined Bitvgerd zu {dreiten, und ed evjheint daber auch
von diefern Gelidht8puntte aud tad angenommene Syftem al8 annehmbar,

Was da8 AuBlieferungB8begehren felbjt betrifft, jo muf
diefed nady Art. 3 immer auj diplomatijhem Wege gejtellt werben,
ein Grunbfag, der allgemeine Geltung fHat wund wvow Franfreidy) gegen
affe Staaten ftreng feftgebalten wird, €3 ift alfo dad definitive Aus-
lieferung3begebren immer von ber Dbetreffenden KantonBregierung an den
Bunbedrath su vidten, welher e3 durch den jhweizerijhen Minifter in
Parid an die frangdfijhe Reglerung zu vermitteln Hat. Damit aber
per provijorifhe BVerbhaft nicht su fange andbauvern muk, ift im Art. 4,
vorgefchrieben , dap bad diplomatijdhe Gejudy wm Audlieferung bed ver-
Bhafteten Jndivibuums fpdtejtend im BVerlaute von 14 Tagen, won dem
Womente dex provijovijen Verbaftung an gevedhnet, Dder- requiricten
Regierung eingereicht werden muf.

Bur Begriindung der Auslieferung geniigen nach Avt. 6 dicjenigen
Dofumente wie bi8 anbin, nur mijjen fe volljtandiger expedirt werben,
bamjt die Scywere dber audgefprodhenen odber vev mbgliden Strafe erficht=
bar ift und geprift werben fanu, ob bie eingeflagte Handlung in
beiden Gejeggebungen ftrafbar (Arct. 1), oder ob. die BVerjabhrung (Art. 9)
eingetreten jei. Dad Detail, welded die Wrfunde, auf welde geftizt die
Audlieferung wverlangt wird, nothwendig enthalten mup, ijt itbrigend im
Art, 6 in genfigender Weife angegeben,

Wenn die Audlieferung bewilligh ift, fo wird Dadurh implicite die
proviforifbe Verhaftung al8 legitim anerfonnt; fie witd alfo definitiv,
und e8 tnird dann gum fegten Aft, zur BVollziehung der Aus-
lieferung gefchritten, -

Ueber bie Art und Weife ded Trandported entjdjeidet gunddit a8 |
in jebem Lanbe itblidje Berfahren, und ¢8 hat audy nadhy Art, 10 jeder
Gtaat bie Koften ded8 auf ordindrem LWege vollzogenen Trandported bis
an den Ot ber Ueberqabe bded Werbafteten an fidh felbft ju tragen.
Gbenfo Jollen nach Art. 5 gleithgeitig audy alle auf vad LVerbredhen be=
siglidien @egenjtinde und indbejonbdere jene , weldhe geftohlen wurden,
unbefdywert juriifgegeben werden. Wad Ddie andern Objefte betrifft, die
der Ungeflagte gefliidhtet und im andern Staate verfteft hatte, jo wers
ben fie auch) an Den requirirenden Staat verabfolgt; e8 DLleiben abev
Hievauf begirgliche Nechte dritter Perfonen vorbehalten.

Besliglich ded Trandported der audzuliefernben Levjouen Hitten wir
mbglichfte Venugung bder Gifenbahuen gewimjht, weil der in Franfreid
iiblihe Trondport von VBrigabe gu Brigade su lange Ddauert und in
eingelnen Fhllen gu [dftg ift. Alein e8 war nur die Wobdififation er
Daltlich, daf wenn der Trandport per Gifenbahn verlangt werde, o

N
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mitffe er auf diefem Wege wollzogen werden ; alfein dann Habe der re=
quirende Staat die baburd) entftebenden Koften ju begablen , wobei er
jebod) bie Der RanbeBregierung suftehende Reduftion der Tarife geniefe.
&2 wurbe unferm Begebren namentlih der Umitand entgegengebalten,
afp ber Tvandport per Cifenbahn viel zablreiher und auf weit grofern
Strefen in Franfreih audzufithren wire al8 in der Sehwei.

Die im Art. T worgefehene Woglichleit eirier Sufpenfion der BVoll-
siebung Der AuBlieferung tm Falle dad betreffende Jubividbuum in dem
requivitten Staate eine ftrafbare Hanblung ber@ibt hatte und dafiiv be=
<traft worben wire, ift feirie Neuerung, fonberri bi8 anhin {Hon faktijd
gelibt worben.. Dagegen foll uacf) pem gleihen viifel Der @cf)uf‘ouera
hajt feinen Sufpenfiveffeft auf eine Audlieferung {iben.

Qm Ant. 8 ift ebenfalld ein Pringip, dad in der Praxid jdon lange
gefibt wirbe, jum fejten MNecht geworden. Dawnad) fann dad audges
lieferte Snbivibuum fire feine anbere Gefegverlegung verfolgt ober be-
firaft werben al8 fiir diejenige , welde bie Audlieferung begritndet hat.
Wenn ed3 {ih tm LRaufe der Unterfuchung ergibt, daf dev Angeflagte
wegen eined andern Verbrechend ober BVergehend beftvaft werben fonnte,
fo ift Diejed nur ftatthaft, wenn enhweber der Angeflagte freiwillig gu=
geftimmt ot und Ddem audliefernden Staate Hiewon RKenninif gegeben
worben ift, ober wenn bdie Einwilligung der Negierung, welde die
Hudlieferung gemabxt hat, eingebolt wurbe, fall3 bDie betreffende §Hand-
Tung wivflidy in diefem Wertrage borgeief)eu ijt.

Die Einvernahme von Feugen Ddarf nach Avi. 12 wie biBher nur
. durdy Mequifitorial gefdhehen, da8 auf diplomatijchem Wege {berfdyift
werden mufp. Die Anrequng eined Ddireften Werfehrd der Gerichtd-
befdrden wurde abjolut juriifgewiefen , indem Franfreidh einen jolden
piveften Verfelr noch feinem andern Staate jugeftanden fHabe und aud
nidht zugeftehen fonne. Die Regievung mitffe in der Lage fein, prifen
gu fonnen, ob bad Begehren mit der dffentlichen Ordnung vertriglich
fei und ob ed jih nidht ehwa um ein polifijdhed BVerbredhen Handle.

Dagegen {ind bdie frangdfijhen Delegivten in dem Punfte den
fdhweigerijhen Witnjhen entgegengeformmen, daf fte im Art, 13 anerfann:
ten, baf dbie amtlidhe Buftellung eined andern Unterjuchungdafied ober
eined Wrthei(8 im Raufe eine8 Strafverfabrend nicht abfolut anf diplo-
matifhem Wege gejchelen mit)jé, jondern audh durdy fompetente Lofal-
behbrben ftattfinben féune, Dieje Errungenjchaft wird namentlich dew .
Grengfantonen eine cvwiinjdhte Vequemlichfeif bicten.

3
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. Die Avtifel 14 und 15 geben ju feinen weitern BVemerfungen Anlaf,
Der Snbalt diefer Beftimmungen ift tm Wefentlichen nbereinftimmend
mit der Pragid und mit andern BVertrigen.

SHiermit jdhliegen wiv unjere Gudrterungen. Wir glauben, geftizt
auf biefelben, mit allem Grund bie Genehmigung bdiefed BVertraged em:
pfeblen zu dirfen, Wenn die Genehmigung im Laufe Dder nddhjten
Winterfigung — wie wiv fehr mx’mid)en mdjten — ertheilt witd, fo
fann auch diefer Vertrag mit dem 1. Januav 1870 in Kraft treten,
womit dann bder Bertrag von 1828 auf den gleidhen Beitpunft jeinem
ganzen Jnbalte nacy aufer Wictjamebeit fiele. -

Gnbem wir noth dem fdHweizerijhen Delegirten , Heren Minifter
Dr. Revn, unfere voljle Anerfennung fiir die mit feiner grofen Sadh-
fenntnifp und mit gewobntem Gejdhife gefithrten Unterfandlungen ausd-
forechen, Benugen wiv dlefen Anlap, Sie, Lit., unfever audgdyeidhneten
Hodachtung v verfichern.

Bern, den 29, RNovember 1869.

Sm Namen ded fdhweizerifen Bunbdedrathes,
Der Bunbvedprajident:
Welti.
. Dex Kangler Der Gidgenoijenidhaft :
Sdhief.



479

VBefjdlugentwnrf
Betreffend
+=  den uslieferungdvertrag swifdhen ber Sdhweiz und Frantreid.

Die %unSe%verfamqung
ber fhmweizerifdhen (Sibgenoﬁen\icf)aft,

nadhy Ginfiht einer Botfdhaft de8 Bundedrathes vom 29. No-
vember 1869,

bejchlieft:

Wt 1. Dem ywijdhen der Schweiz und Franfreidh unterm 9, Juli
1869 ju Parid abgeidhloffenen Vertrage , betreffend gegenfeitige Aud=
lieferung von Berbredjern, wirtd Bhiermit die wvorbehaltene Ratififation
ertheilt, '

Art, 2. Der BunbeBrath ift mit der Vollziehung diefed Bejehluffed
beauftragt, A

@&
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