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BVBeridt
ber |
Minberheit der Kommiffion des Stinderathes itber bden bun-
pesvithlidhen Antrag jur Aufhebung ausiwirtiger Episfopal-
jurigbiftion, begtehungsmweife itber die Trennung fdhmwei-
jerifdyer Gebietstheile von bden Bisthiimern
Como und Mailand,

(Bom 22. Juli 1859.)

Tit.!

RNady wiederholten Berfuchen, ven heil, Stuhl ju einer Unterhandlung
fitr Qustrennung ber fchweizerifdien Gebictstheile con den Bigthiimern Como
und Myiland gu bewegen , Berfudye, weldhe bid valin erfolglos geblieben
find, brachte ver Lundesrath ven Gegenftand mit befonderer Botfdhaft vom
15. Quni [, §. jur Berathung an die Lundeevevjammlung, ven Antrag,
pamit verbindend, {fede auswértige Epicfopaljuriediftion auf Sdweizerges
biet aufjubeben und ihn mit Den neitern Unterbandlungen ju beanftragen,,
weldye die- neue Regulivung der bisthimliden Berhdliniffe jener {dyweizeris
fhen Gebictotheile nothwendig madyen werde.

Aus den Berbandlungen des Nationalvathes, dem die Prioritdt in
biefer Angelegenbeit jugefdyieden war, gieng folgenve Sdhlufnahme hervore

o Die Bunvesverfammiung
ver {dhwefzerifdyen Eivgenoifenfdaft,

nady Ginfidyt cines Bervidhted und Antraged ves Buubdedrathes vom

15. Suni 1859,
befdylieft:

oUrt, 1. Jede ausmwirtige Episfopaljuriadiftion auj Sdyweizergebiet
i)t aufgeboben,

oUrt. 2. Der Bunvesrath ift mit der Berbandlung beauftragt, welde
beyiiglic einftweiliger Bifariate, foivie ded fiinftigen Bisthumsverbanvesd der
betreffenden f{dyweigerifdhen ebietdtheile, und fiiv die DBereinigung Dder
Temporalien erfordertichy find.

»Die ven fiinjtigen Bisthumsverband und vie iempumlun befchlagens

Den lebereintiinfte find der Ratififation ver Bunbcevermmm!ung ju untere
ftellen,

odrt. 3. Der Bundesrvatl ift mit ver BVerdfentlihung und Bolle
aiehung gegenwdrtigen Bejch‘uffes beauftragt. ¢
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Fiiv pen Standerath fommt nun in Frage, ob er dem bundesriith.
lidhen Uatrag, mit ober ohne die vom Nationalrathe an demfelben vorges
mommenen Verdnverungen, beigutreten Habe, oder weldre andermeitige Ver-
fiigung gu treffen {ei.

Die mit Begutaditung ded Gegenflanbes beauftragte Kommiffion Hhat
fich Bieviiber nicht su einem einfelligen Gutadyten verflindigen [Bunen.
Dret Mitgliever derfelben pflichten dem nationalvGthliden Befdyluffe bei,
awei anvere IMitgliever, die Unterjeidyneten, geben ben entgegengefepten
Befund ab; ihren Untrag werden fie am Schluffe ihres Beridhtes fore
‘muliven.

Jhre Bier refmrcn‘bm Sommitticten bedauern uncnbhd), bag Der
@egenftand bereits ifber die eviten nfinge vorgeviidt ift. Die eivgend|-
fijdhen Rathe haben mit Wiinfdhen und Empfehlungen begonnen; im Laufe
weniger Jalire fest fidy dann cine gewiffe Meinung feft, und va ifjre
- Geltenvmadyung Hinderniffe fand und nody findet, fo Hofft man, viefelben
mittelft einfeitiger Befdhliiffe durdifepen ju fonnen. Griindlide Sedrteruns
gen fanden und finDen nun erjt jest und ju einer Beit ftatt, tn welder
fih bie gange Angelegenheit bereits in gewiffer Bevwidelung und in eivem
Stadium befiuvet, von weldem man die Riidlelhr anjutreten nidt geneigt
ift.  Beffer und gutvdiglicher wére gewefen, bie Ungelegenheit in ihrem
gongen Umfange und nady ihrer oollen Widitigfeit voruberathen, bebor
die beiven Rdthe fih {rgendwie eingemijdht Hatten,

Diefe Sadhlage fann ingwifdhen die beiden Mitglicver der Kemmifs
floudminderheit nicht veranlaffen, den Gegenftand weniger grindlidy aufaue
faffen s fie Balten {ih vielmelyr bevedhtiget, wie verpflichtet, ifm nady feiner
gangen Tragweite, gumal an der Hand der Bundescerfaffung, su beleudhten
und zu beurtheilen. Sic entbhalten fich Dabei inDeffen aller und jever fbers
fliffigen Juthaten und fpredien mit Derjenigen Riidfidht und Distretion,
weldhe in einer Ungelegenheit von fo jarter Natur vathfam ift. Darum
greifen fie aud) nur {parfam auf ven Jnbalt ded grofen Uftenvorrvathes,
ver fich beveitd tm Raufe meYrerer Salhre angehduft hat, und verzicdhten auf
Beibringung. eined Hauptattenftiicfes, von vem die Verhandlungen ded Bune
Dedrathes gwar wiederholt {pradien, baé aber nicht zu ven iibrigen Sdyrifes
ten gelegt worden iff. Ofnehin erfd)emt per Kommiffionsminverheit die
- Frage wefentlich aud dem Gefichtapuntt einer bundesvechtlichen Crivterung,
wogegen die politifde, abminiftrative und lofale Convenieny, fie mag nun
fo ober anders gefunDen merDen, mehr in ben Hintergrund zu treten Hhat,

Qubeffen {chiden wir dodhy einige Betradhtungen dber die eben erwilinte
untergeordnete Seite der vorliegenden Frage voranm.

Die Gltern Bisthiimer in den metjten Lanvern, inbegriffen vie Sdhweiy,
traten in Der Regel gany felbtidndig von pamaliger_uud fpdtever Auabils
bung und- Organifation der verjhiedenen Staaten in's Leben, Riidjidten
auf ftaatlidye Abgrengung beftimmten nicht, fondern die Jwedmdpigleit ver
Bifdyofsfige und dasd Inteveffe ver Umgebungen, die dabei gu berddfichtigen
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waren, Biele Bisthiimer wurden im Laufe ver Jeit mit weltlicher Hevefdyaft
perbunven. MMit und ohne foldye griffen mandic in dad Gebict verfdyiedener

Herren unt Linder Biniiber, ohne daf die Stantsgewalt ven minteften AUne

ftof davan nabhm, oder ein Bediirfniff vorhanven cvaditete, in ermihnter
Bezichung ctwas gu duvern.  So verbielt 8 fich im Allgenseinen, jo in den
Ydndern, welde die vermalige fdyveizerifhe Sivgenoffenfdyaft bifden, IMit
Yudnafyme ved Bisthums Sitten, dad ani dag ebiet von Wallid be-

fdyrdnft wav, wie ed jetsit nody der Fall ift, ftanden alle fibrigen Bebictd-

theile ver Sywoeiz unter Bijdofen und Erybifchdfen, veven Syrengel fidy
verfdyieventlich fiber fdhwetgerifches und auswlirtiged Gebiet gugleidy erpredie;
eingelne bdiefer Bifdyofsfibe waren anferhald ver Scdhweiy; vder widtigite
©yrengel diefer Art war Konjtang, ovon weldyem die {dweizerifden Gebietge
theile durd) Berfiigung ves pdpftlidhen Stubhles Anfangs ded Sat)reé 1815
loggetrennt wurden,

Die Reformation fiifyrte Den Tervitorialgrundfas in der Berwaltung,
ver Rirdge etn; lingere Seit wav fie felby mit viefer Cinfdyranfung nidyt
sufeicden, fondern verordmete audy den Glauben nady Mafgabe der Lands

~mavchen.  Wahrend Ddiefer 3eit wudhs der Abfolutiémus audy in den

Gtaaten , weldhe innert ihren Gebieten bdie Reformation grifiern-
theils ober ganmy ferne gehalten hatten. Die flaatiiche Madit fuchte alle

" auf dem Boden ded Feudalismus und auj dem Eorporatienswefen rufende

invividbuclle und forporative Selbitftdndigheit ju bredven, jog an fidhy, wae
nidht eben fo ftavf war, als fivitlicher Wille und fiiviiide Gemwalimittel,
vernichtete, mad fidy nicht Leugen wollte, zentralifivte, bemddytigte fich vev’
vielfadyen Thatigleiten jum Monopolifiren vevfelben, givfumffribirte in neuen
Formen und ohre Riidficht auj gefdidytliche Jwtdnde bvie einjelnen Ges
bietatheile, fudhte die aften bie auf thre Mamen in BVergefenbeit qu bringen,
lieg endlidy faum cinen Stein auf dem andern.  JIn dieje Seiten Der moe
vernen Staatenbildung fallt auds die Befeitigung ver alten Bisthiimer und
die Abgrengung derfelben nady den flaatlidhen Grengen.  Den Kulminationss
punft in firdliden Dingen jeterte bdiefes Syjtem, alé Rom cin frane
30fijthes Departement und vag Oberhaupt der CFatholifdhen Kivde Ge-
fangener in Fontainebleau war,

Was frangdfifcher Abfolutiomusd im LWeften Europa’s durdyfiihete, tasd
abmten die germanifden Staaten in Deutfdien und anvern Gitliden Ge-
bieten nady, da audy ifre Regenten je linger je mehr die Viler mit den
Leiden und Frewben dea Polizeiftaated Heimzufudien bemiiht waren. Jn
alfenn @ebicten deg jtaatlidhen Lebens follte fo wenig als mbglid)y freic Be-
roegung fein, jeve Vewegung dagegen fich nach den BVorfdyriften vidyten,
bie ‘in pen @ebduden der Minifterien mit grofer Emiigheit vorbereitet,
mit Ridjiditiofigleit eingefiihrt wnd vann audy mit Behavelidfeit feitge-
halten wurden. o Niles und Jebed, wad gum {ozialen Leben gebirt,
unter Der Scheere vor Staatdgewalt juredt gefchuitten wird, wie fHtte
fih) in folcher eit uwud bei folcbem Spfteme Dic gleiche Meigung jur Ulled-
vegiercvef nidit aud) iiber vie Kivdye verbreiten jollen? Ueber die proteftans
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“tifde RKivdbe dibte der Ffirft obnebin die Hidite Gewalt aud. Die Bers
fudhung lag nabe, audy auf fatholifdyem Gebict ju herridhen, fo weit mig-
lidg, Dabher follten die Bifdyife wenigitens tandedeigene werden, undr
folgte vielfeitiy die Abgrengung ver Tervitovien. s madhte diefe Phafer
in ver Yuobilduny ves Staates, in wie roeit jie bag fivdliche Leben be
fhlgt, nur einen Theil jenes Negievungsivfiems aud, das wir mit Redht:
“dae abjolutiftifthe ober bas polizetitaatlide genannt Baben. .

MWirde ver B[unvesvath nidyt in feiner Botidyaft vad auswirts Ge-
{hefyene, Das monardhifche Beifpiel, unferem freifdndifdhen Leben gur-Nady--
apmung empfoblen faben, jo Bitle audy die referivende Kommiffiondiin-
derfeit Ddavon fdyweigen mbgen. Nun va aber gefdehen, fo foricyt die=-
felbe cinfady Die Deinung aus, vaf, mwenn nidyt beffeve Griinde fiir vie
fogenannte | Purififation” ded Sdyweizergebictss ovn fogenannter ausivdr-
tiger Epistopaljurisviftion ju  finden wlvren, diefelbe in ber Sehveiy vow
vornfyevein aufgegeben mwerden miifite.  Uebrigena ijt bie Frage nabeju ge-
15fet.  Alle fdyweizevifchen Gebietatheile, mit eingiger Ausdnahme gweier
Gemeinden im RKanton Graubiinden und der ThHler bes Rantond Tefjin,
ftehen wnter Bifdysfen, veven Sip in ver Sdweiy ift und veren Sprenget
fich nidht Giber f{dywefjerifdie Grengen finaue cvftvedt.

Bom Standbpunfte aus, der die fraatiihen Begiehungen unjever ﬁcm«
tone in firdlidgen Saden vevemfacdyen will, it es {elbifverftdndlidy zu:
empfeblen, wenn die Negievungen nur mit eigenen Bifdhofen 30 verfehren
tn ven {all fommen, bvie biawieder dic Firdyengejeslichen BVermittler der
boern Qnteveffen ihrev Sorengelsgenoffen bei dem papplidyen Stuble jind.

Fapt man die Frage dagegen von dem Stancpunite iexicr Tendeny:
auj, weldye cine miglichft farblofe epiofopale Thitigheit ate wimfdyensiwertly
evadytet, fo ift fie, was die Scyweiy Getrifft, in verfdyicvencr Jeit audy
gany verjdyieden beantwortet wurden.  Sur eit Der Losdtrennung der jdmweis
jerifchen @ebictdtheile vom Bisthum Konftang, und nodh Jalhryehenbe ldnger
wurde die Erridhtung eigener newer Bifdyofsfige in ver Eidgenoffenidaft
feineatwegs ald wiinfdiendwerth angejehen, und unter afferlei Formen unk-
LVormdnven befdmpft; wenn fle gleidwohl ju Stande fam, jo gefdaly
e3, weil die Nothwendigleit und die Pilicht dev Regicrungen es unvermeids
lidh machte. Dermal glaubt man den Stein der MWeifen audy fiir die
fdyroeizerifdsen tepubliten in eivem Vorgehen zu finden, das aud) vie oben
erwibnten fdiveizerifdien Gebietotheile in bisthiimiider BVezichung nady vem:
Tevvitorialgrundiahs oon auswiirtigen Sprengelstheifen abipfet, Dic Ere
gebniffe une Foigen bangen fawm von der Meinung ab, welde maw
gegempdrtiy von Der Sadye fegen fann, fondern von melfud)eu fpdterm
Bevumijtinoungen, weldhe Niemand jum BVoraus ju firiren vermag.

Die Romumifliondminderbeit fdylieft ibrigenas diefen Theils ihrer Bes
vidpteritattung mit Der Aeuferung, dafi fie gegen vie Erfillung von Wiins
fhen, weldhe vie befprodiene Uusjdyeioung jum Jiele haben, feine Cinwens
Dung u maden im Folle {§i, jumal fie in den devmaligen gegenfeitigen
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T‘Begiet)ungen ber Gtaaten au einander und in den Einridjtungen jeded ein-
3elnen mandje Vegriindung finden.

Underd verhdlt ea fidh, wenn fle den Reditspuntt in’s Auge faft.
Dfe referirenve Kommiffionsminderfeit fleft in bem Beabfiditigten aus-
Jebliefilidy bie Aufgabe ver betheiligten Stinde, voraudgefest, vaf foldyes
wirflidy in ihrem Willen liege. Sie evachtet, daf bdas beftehende
pofitive Bundedrecdht, wiec ed aud ver Bunbdesdverfaffung von 1848
Yeroorgeht, Der Bundesgewalt die Befugnif nidyr einvdume, dlejenigen
Befdliiffe gu foffen, zu weldien der Buudedrath und ber Mationalvath den
Grund gelegt haben. Um fo weniger fann fie die Umfdnde unberiidiih»
tiget faffen, welde fid) ouf die LWinfde der Bevdlferung und der Geifte
fichfeit in Den Detvoffenen Gebietstheilen begichen,

- Was gunddit die bifnonerifden Gebietdtheile betrifft, fo ift ihr An.
Ttegen vad Gegentheil von vemjenigen, wad in Bundesfreifen jept anges
firebt wird. Die Gemeinve Vrufio hat unterm 24, PMai 1856 cine auds
fithelich mobivivte Proteftation gegen die Lostrennung vom Bisthum Como
an den Vunvegrath eingereidht, Die Kommiffiongminderfheit Hat fie einges-
fehen ; die Motive hHaben widtige materielle Unterlagen fbon wegen Dver
geographifhen und fpradhlicdien Berhdltnijffe.  Katholifd) Posdyiave Bhat in
Jeiner grofen Mehrheit unterm 8. Mai 1856 fidy in dringender Bitte um
ven Sdhup der Bundesbehdrden nady Bern gewendet, Ddamit Der
Bundedrath die vom Orofen Rath beabfidytigte Lostrennung abmenden
mige. Gine dltere Petition an die Regierung von Graubiinden jelbft, in
gleidtem Sinne abgefaft, it mit 352 Unterfdriften bevedt, wonady wir
pas Begehren der Gemeinde, im alten Verhdltnif Delaffen ju werden,
als ein fat einftimmiges anfehen Fonnen. Das find widitige Thatinden
in einem freien Ranpe un® gegenitber ciner Bilferfhaft, welde die unge-
franfte Fortvauer bisheriger BVerbdltniffe mit ver Crhaltung ihrer Freiheit
-alg ibentifdy anfieht. IWir fiihren fie nicht an, um davurd) ivgenvwie in
pie fouverinen Befugniffe des Kantond Graubiinden {ibergreifen ju wolen,
fonbern um die vorhanbenen Cntwiirfe von einer allfdlligen Popularitdt ju
entlleiden, Die fie nid)t haben, uad um angudeuten, vaf wean die Bun-
bedbehdrde felbftherrlidge Befdhliiffe faffen wilrde, fie nad) mehr ald einer
Ridtung migfalig wdiren.

Uehnliche, dody nidht gleiche Bewandtnif hat ed im Kanton TLeffin.
Dort it allerdings -ver Wunfd) nady Trenmung oielfady faut gemworben,
aber ju einem von den Ybfidhten ver Kantonsregierung und von jenen deg
Bunbedrathes fehr abiveidienden Swede, ndmlid) fiir die Errichtung eines
cigenen Bifdyofsfikes anf dem Gebiete ded Rantons Teffin. So wer ed
immer und von jeher, feitbem Ddiefe Frage im Kanton Feffin behaudelt
worden; aud &lterer Feit geben Diefifafd die vom Buudescath felbft mite
getheilten gefehichttichen Fadolide Ausfunft.  Jn newever Jeit Hhat fic) vie
teffiniiche @eiftlichfeit dariiber unummwunden audgefprodhen. Wir gedenfen
Hier der Gingabe ver , Jentralfommiffion der teffinifden Geiftlidyteit an
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ben Bunbesvath vom 2. Méry 1856, in welder legtere fich gang im
@egenfap su ven Abfdhten der Negievrung ecfldet. Aber nody eine gweite
Eingabe der ndmlidhen Seifitihleit fommt tn Betradht, in weldher fic ven
Wunjd) audjpridgt, daf Unterhandlungen Detreffend Ddie vorwirfige Ane
gelegenfeit nur im Ginverftdndnif mit Dden pdpftiiden BVehirven gefithrt
werden mbdyten.. Dief fommt ciner Proteftation gegen jede einfeltige Mns
ordnung gleidy, DVergeblid) whre, die Bedeutung ver Refurrenten mife
fennen gu wollen.  Jn ihnen fann man fih die Duafi - Totalitht ey
teffinifdhen @eiftlidhfeit mit gutem @rund vorflellen, da cine entgegenge-
fepte Minderheit von einigem Sewicht ficdhy tn feinerlei Form geltend madht,
Die Kommiffionsminderfheit glaubt in Folye deffen wohl zum SHluffe bes
fugt su fein, Daf zwar vas teffinifhe BVolf in foiner Diehrheit eine Abe
[Bfung oon den Tombardifdien Bisthiimern feinedwegs ungern felhen wiirde,
< aber mit nidyten, wm vie RKivdye fo vder anders Wlofjuftellen, fondern viel=
mefy, um fich ihr nody mehr ndbern ju Founen, als bisher. WBir filyren
bief an, um gu geigen, toie wenig ein einjeitiges Bovgehen in viefer Yns
gelegenfeit auf vie Juftinumung des Bolfes, im Ranton Teffin  redynen
fann, Oefonders alédawn, wenn ed wur Ddabin  gevidhtet wlve, uerft
Tange Proviforien und endlich den HAnfdhiuf an irgend ein andered fdywei=
sevijdhes Bisthum Berbeizufiihren, Fegierung und Bolf im KRanton Teffin
ftehen in Diefer Nidficht im vollefien Widerfpruch ju einandev.

Die Kemmiffionsminderfheit hat obiger Berhiltniffe erwdbhnt, um den
Stdnverath) aufmerfiam u madien, wie dem Beitritt jum natienalvdth-
lichen Befdluffe nicht blofi ehoa Gufiere Sdywierigleiten, jondern audy viel-
fadye innere entgegenftehen, wie gering darum vie Hoffnung auf irgend
ginen entfprechenven Erfolg-ijt. Mimmt ver Stindevath erwdhnten Befding
an, fo fest fich die Bunbedocrfammiung nicht H{of mit vem erfldrten Lillen
ver betreffenden Bevilferung und der vovtigen Geiftlichfeit in TWideriprudy,
fondern {iberfin mit ver. Bundesverfaffung, wad wir nun ju beweifen be-
miiht fein werden.

Die Rommiffiondminderheit behauptet, vaf vie Regulivung wno Bir-

waltung aller und jeder Fivdhlichen Ungelogenbeiten beider Ronfefitonen in
ber Sclpocty Recht und Aufgabe der fouverinen Kantone gedlieben ift.
Wi dad @egentheil jur Anerfeanung ju bringen, it wohl Hier und da
ber Mediationageit wnd der damals ftattgefundenen Bethltiguny der Buns
Desbelyfrden ertwodfnt worven. Wllein die Berhandlungen fener Qeit te-
 weifen, daf, wenn der pamals befprodhenen AbIBfung von ausndrtigen
Bisthiimern irgendwie Folge gegeben worden twdre, foldhes auf vem Mege
ver fonfordatsgemdfien Betheiliqung der Stinde, alfo in ihrer fouverdnen
Eigenjdhart, ftattgefunden Hdtte, Aber die Bejtrebungen crlofhen {dhon in
ifren Anfangen, und mit Der grofen Krifié oon 1814 war Ylles vor-
fiber. Bon va an jtiipten fidh die Fantone auf ven Vuabegvertrag vou
1815, unwiverjprodienes Grundgefes fiiv Jebermann 5 er lich die Hobeit
per Kantone in firdtiden Saden ungefdyrodicht 5 feine Spur von gentraler
Daywifdentunft. Das war Redytens,

Bunbesblatt, Jaheg. XI. Bb, 1 3
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Hat die Bundesverfaffung von 1848 daran gelindert, gemindert, gés
mebhrt?  An der Abjidyt, zentrale Berechtigung audy in firdhliden Unge-
TegenBeiten, gumal in jenen dev Katholifen, eingufilhren, Gat ed jwar nidyt
gefeblt, aber fie drang nidht durdy; fie mufite Der Konfideration weiden,
baf Den Santonen ofnehin der Souverdnetitsopfer genug auferlegt wor.
den.  Bon dafer der fepige befannte Wortlaut der Bunbesverfaffung.
Der Bundegrath madyt ed fich bequems in 22 SBeilen, genau fo ofel alg
RKantone find, immerbin alfe in lafonifder Kiiege, wollte der Bundesrath
beweifen, daf die Bentralgewalt befugt fet, in bder voriirfigen Unge-
legenfeit oberfle Rompeteny und Hoheitdredhte audguitben. Wir IHnnen
diefer Anfchauung nicht beipflichten, und Oringen unfere Griinde an der
Hand der Bundedverfafjung. Sie b{ieb allerdings nidyt gany frei von
FReaftion gegen frithere Juftdnde audy in Frdyliher Begiehung. Die Kenn-
seidhen diefer gefdyichtlichen Thatfadpe treten gang formell ju Tage in Der
Reite der Artifel Der Bundegoerfaffung. Srilhere Garvantie dev Hbfterlidhen und
dhnlichen SKorporatipnen wurde mit Stilljdyweigen iibevgangen, und exfofch von
pann an. Wakrend diefc STorporationen dem fouverinen Gutfinven dex Kan-
tone anfeimgeftelt wurden, ward dasdfelle Hinwieder in Hinfidyt einer {pejiel-
Len religitfen @efellfdyajt befbrénft. Der vaferige Ausfprudy finvet fidy tm
Uctifel 58 ver Bunvesverfafjung. MNody wurde ein Heuferfles, gewif Noth.
fall, vorgefefen : die Friedensfivung unter ven Konfeffionen. Dem Bunde
wurde flic diefen Fall cin gewiffes Cinjdyreiten jugeftanden, indem er ein-
fachy beredhtigt wurde, ,fiir Handhabung der Hffentlihen Orduung und ves
Fiiedensd unter ven fonfeffionen bie geeigneten Mafnalmen ju treffen”
(Urt, 44). So weit find die Kantone und ihre Abgeordneten, fo weit i
pas &dweizervolf gegangen, ald fie fidy vie newe Bundedverfaffung gaben
und foldye durdy Annahme und Cinfiihrung forrobovivten,

Qn diefen audgefchievenen, fpegicllen, budffdbliden und
wirtlidhen, dem Bundle jugefdiedenen Kompetengen liegt ber ungwei-
Deutige Ausfprudy, paf iiber jene Gegenftdnde unv BVerhéltuniffe hinaus bie
Bunvedgewalt in Hedliden Saden feine Befugnif Habe, Wenn je, fo
gilt Bier der alte Sap: Die Uusnahme befriftiget die Regel!-

Die Regel i per Urt. 3 der Bunvesverfaffung: ,Die Kantonc find
jouverdn , jo weit ihre Souverdnetdt nicht vurdy vie Bundesdver faffung bes
jhrdnkt ift, und tben als {olde alle Redyte aud, welde nidt der Bun-
Dedgetalt dbertragen find."

Die Uebertraguuwg muf bewicfon werden, muf bewiefen werben durd)
pofitive Avtifel, Dic Bunbedgerwalt fann fidy nidyt etwa vadurd) fels
jen, vafi fic Stidjiiiberivagencd bHintevher evft fich felber Holt.  Sener
Beweis it nivgends geleiftet.  Vielmehr gavantivt der Art. 5 jum Ueber-
flup pie Soweerinetdt nady Yet. 3.

Juoeffen haben wirklidye Befdifinfungen dev fantonalen Souverdnetit
allerings ftattgejunden, aber Befdhyrdnfungen auf gang anderm Felbe und
you gang andever Natur.  Die Begichungen gum Auglande wurden ald
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Sadie Der Bundesgewalt erfldrt (Art, 8), aber offenbar aur fir die Hod-
ften internationalen Berhdltniffe (Avt, 8 wnd 10); in Adminiffvativfaden
Blieh Den Kantonen dag Redit ju frefer Unterhandlung mit dem Yusland
(Urt. 9).  Wir vermBgen und nicht biindiger audguipredhen. Die entfdhei=
Denben Urtifel tragen feine Sypur an fidh, vaf RKivdlides mit in den Be-
rei) Der Bundedgemwalt gejogen twerden wollte und follte 3 gegentheils haben,
wir diivfen und follen ed wiederbholen, daherige Defiderien und Unfpriiche
ihre Sepavat-Abfinduny in den oben eviodinten Avtifeln 44 und 58
gefunben wobei nidht ju vergeffen ift, daf die Leiven S\oufeﬁ"onen gleidy-
seitig in ifren ﬁulruéred)ten gavantivt find.

Wir ftehen im Jahe 18’)9 jet foll 2Alles anders, bvie Bundess
gewalt 3u Dben eingreifendften ‘))Iaf;naf)men fompetent fein, olne daf fte
einen eingigen Wrtifel ver Bundedverfaffung mit Fug fiiv fidh anfiihren
fanu.

Der Bundedrath fagt in feiner Botjdhaft (fiehe Seite 95 fievor): , ES
" pandle fich um Begichungen einesd Theiled ver Schweiz ju einer audwdrtigen
Gewalt. ” Das negict die Rommiffiongminderheit unbedingt, Die Rachftbetheis
ligten find Bifdyofe, idber ihnen der Papjt, das Oberhaupt ver fatholifden
Kivde; in den Augen und nadh ven garvantivten Redhten ver Hatholifen find
die Bijdybfe wie ihr oberfler Bifdhof ihre Seelforger und Kivdjenobern,
wobei in Folge der genoffenfdyaftiichen Univerfalitdt der fatholifdyen Kirdhe
vie Staategrengen feinedwegs in Betvadyt Tommen, Die Protefranten find
vollfommen berechtigt ju ihrem Tervitorialfyftem, aber nur fiir fid; mwollen
fie e8 anwenden oder libertragen auf die RKirdenleitung der Hatholifen,
fo tberfdyreiten fie ifre fonfeffionelle Deredhtigung. LWenden wir obige
vedhtlidhe Unterfdyeidung auf unjere Gibgenoffenfdhaft an, fo ift eine alifillig
nothwendig werdende Unterhandlung mit ausiwdrtigen Bifhbfen und felbit
mit dem pipftlien Stuhle feine Unterbandlung mit einer qudtwdrtigen
Madyt, fondern lediglidy mit Kirdjenvorftinden ver RKatholifen, 3u denen
Testeve freien Jutrvitt Gaben miiffen.

Jn wiefern nun eine Unterhandlung mit Den lombarbdifdyen Bifchifen
notfwendig wiirbe jur Abtrennung ded Kantonsd Teffin und ver Landfchaft
Pufdhlay von ifhren Sprengeln, fo wire es in Folge vesd Ungefiihrien
nidyt Sache ped Bunbdesd, fonbern es bleibt Befugnif ver Kantone, folde
i pflegen, und ywar gang frei, ofne fir vag Crgebnif ibrev Unterhand-
fungen ver Auffidht ved Bunded oder volends feiner Sanftion unterflellt
su fein,

Grofes Gewidyt wurde aber davauf gelegt, vafi cine audwdrtige Madht
an den fogenannten Temporalien betheiligt fei.  Ullein diefer auswdrtigen
Padyt , fei nun diefe ober fene Dynajtic an ifver Spige, gelhdven die
Kirdengiiter chen fo wenig, als fle Staatdeigenthum in ver Sdyweiz {ein
founen.  Weun eine Berdnderung in der Civowmiiription ver Bisthitmer
Gome und Mailano exfolgen foll, und in Frage tommt, o Eefjivnen Difchdf-
Lidher Giiter odey Einfiinfte .an die tinftige Cpisfopaibefivde in ben Kan-
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tonen Teffin und Granbinden ju madien felen, fo migen fich bie Getref-
fenden Bifdhife mit ben Leiden RKRantongregierungen verfidndigen, untev Bu-
fiimmug ded papftliden Stubled; und wenn die fombardifcden Vifdyofe
vicfalls DPilihten o erfiillen fHatten gegeniiber ihrem Landesheren, [o
mbgen fie ficdh mit th: divefte s BVevnehmen fepen und in foldyer Beife
einfdiveiten, Dof fie ju cinem [eicdfichen Abfommen mit den beiden fantos
nalen Regierungen gelangen, vie wiv {dhon oft genannt Haben. Dag ift
Der cinfadhfte, Dovum audy Der jutvdalihfte Weg. Die Sdwveiy, refp.
bie Santone Graubinden wnd Teffin, frehen in Veguy auf evwifnte Toms
poralien in feiney Begiehung pom lombardifden Staat oter feiner Reo
gierung, fonvern ju ven Vijdidfen, ju den Inbhabern der Kirdyengowalt, ju
pen Gigenthiinern jewer (Miiter, weldye feine anvern find, alg vie bidherigen
Divsefen, in ihrer, Gefammtbeit aufgefast.

Tie Kommifjiondminderfeit vermay, wadh dem Gefagten, Feine ause
wivtige Madyt u enteden, mit ver vie Bunvedbehdrve, wire ed aud
nur filber jogenannte Temporalien, in Unterhandlung gu tveten fdtte,

Frun bringt aber der BDundesvath nuod) fpegiell die Mothwenbdige
Fett ber Durififation von jeder auswdrtigen difdhsfliden
Furisbiftion jur Spradie, Sntereffen, bei venen die Cidgenoffenfdyaft
g fbact Detheiliget” fei.  Der Bentraljfaat mag eine folde ,Puvifitation
bei fich vornefmeny die Komuniffiondminverheit behauptet nur, vaf trop
ber angeblidy ,fravfen® Betheiligung der Eivgenoffenfdhaft diefe felbft fidy
feine Befugnifp gegeben fat, die , Purififation® voryunchmen 5 chne Befug-
wif aber reidyt man mit einer fogenannten Nothwenvigfeit nidt and, und
ein Blofer Bundesftaat fann fid) nidht die gleidien Befugniffe avvogiven,
wie ein gentralifivier Staat. Jm Nationalvath ift man fo weit gegangen,
bie Ginmifdunyg des Bunves fiiv die Tvenmung auf Art. 2 der Pundegde
verfaffung ju bafiven ; allein bie Uusfihrung und Anwendung dicfes Avr-
tifels darf Yeine willflivliche fein, fondern Yhat fih inner ven Edyvanfen der
nadfolgenden befondern Borfdyriften su Dalten. Da nun Ddiefe Den
Itmfang er Sompetenzen der Bunbdedbehbrven in engever Weife beftimmen,
wie toir oben bereits gegeigt haben, fo fann ernftlih nidyt die Rede davon
fein, auf Grund ded Art. 2 eine Wllgewalt Ded Bunded in Sadyen bige -
thitmlidier Giveumftription angufprechen und g dben.  Mit jwei entfcheis
Dendben Worten weifen wiv auf die auferordentlichen Folgen, die ein foldyes
Vrojedere Gaben fonnte, G foll bewufle Lostremmng via facti und von
Bunved wegen befdhloffen werben, fagt wan, weil die betroffenen Bifdydfe
gewiffermagen in etner andwdrtigen Debeit inbegriffen find, ihre Juris-
piftiongaudiibung auf Sdyweizergebict gewiffermafen audldnd ifde Jurise
piftion fei.  ber die oberhivtlidhe IBirFambeit e Papftes wdre 8 ja,
bei Bugeben dicfes Ververfaped, nody in weit hiherm Mafe.  Wohin tame
man mit der cywdbnten Auslegung der Bunbedverfaffung?  Die Antwort
ift feicht gefunven: qur felbftherelidyen Auffhebung affes Fivchlidjen Ber-
bandes ver fdweigerifdhen Katholifen ju ihrem FHrdlichen Dberhaupte in
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Rom, eine Konfequeny, die nady Mafigabe der Bunbesverfaffung nidht gus
gegelen werden darf.

Dic Kommifffonsdminderheit will fich nun iibrigens in weitere bemonftrw
Houen fiir ungegwungene Yuslegung dev Bundesdverfaffung nidht einlaffen, und
fligt dafer nur nodh bei, daf ed fich bei diefer Frage nidyt um die individuelle
Preinung der Deiven Kantone Graubiinden und Teffin Danbelt, bdie Dder
Bundesgervalt Komypetenjen weder verfeifen, nody aberfennen fann. Graus
Litnden Bat ohuehin offiziell bislher nur Unterhandiung empfob(en (fein
bicfitlliges Standesfchreiben vom 20. Mai 1859 Tautet in Ddiefer Bes
siebung febr beftinunt), wogegen frnhd; Teffin vasd emfnhge Borgehen dex
&mbeéqcmalt requirirt fat.

Ucber bie mibglichen {hivievigen iEvIgcn, weldhe fih aus der Durdy-
fiihrung ded bundedrdthlichen Untrages ergeben. miochten, falls er jum Be-
fibTuife ver Bundedverfammlung erhoben wiirde, will fidh die Kommiffions-
minDerheit audy nidht weiter einlaffen ; dad Gebiet der Koujeftuven ift ihr
fremd 5 fle Gatte e rocfentlicdy mit der bundDedrechtlidhen Frage gu thun,

Tavum Leobadytet fie audy ven villigflen Riidhalt begiiglicy deffen,
was im gegebenen Fale bie Lotheiligten Kantone su thun Hatten. Die
Sommiffionsminverbeit hat ihuen feine Rdthe gu geben; fie anerfennt ifhre
volle Souverdnetdt tn beiden Begichungen; an den vortigen Behdrven ift s,
s priifen und ju eriodgen, welde Riadfidt der Meinung ded Nolfed und
ver @eiftlichfeit in ihren refpeftiven Gebieten ju tragen, ob in diefer ober
jener Weife eingufdyreiten fei; nur glauben wir alg gewif annehmen zu
fonnen, Daf Deide Kantone Bei Dem beiligen Stufle fir billige und bes
griinvete Wiinfdye entfprediende Anerfennung finden merden, infofern fie
hiefiir vie vidhtigen Wege einfdhlagen. Lir viirfen diefe Vorvausfepung um
fo eher Bhegen, ald die bisthiimlide Frage fiir beibe Kantone Feinerfei be-
{ondere KRomplifation darbietet, und fdon darum, wasé vas Viaterielle ders
felben anbelangt, tweit feidhter su [Bfen fein Diirfte, al8 viele dhnlide
Ahgelegenheiten anberer Kantone, immer vovaudgefept, daf man die ﬁom—

- plifationen nidht ovon vorneherein Yerbeifiihet,

Jum Sdluffe bringt die RKommiffiondminderheit ven nadytehenden
furggefaften Befdyluffesdantrag :

Die Bundvesverfammlung
ber [dhwefzerifdhen Eivgenoffenfdaft,

Sn Crivdgung’, daf vie Regulivung ver FHrdhlidyen Ungelegenbeiten
beider Sonfeffionen nicht in vie Befugniffe der Bundesgevalt {bergegangen,
fonvern vielmehr nady Mafgabe Dder Bundedverfaffung in der Kompeteny
ber fantone geblieben ift,

. beidliept:

@3 fei in pen Bor{dlag Ded Bunbesrathesd, vom 15. Juni L. J.,

betreffeud Die Lodtrennung ves Kantons Teffin und eineg Sebiptdtheiled
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bed Rantong Graubiinden von den Bisthiimern Como und Mailand nidt
cingutreten.

Bern, ven 22. Juli 1859,
Die NMitgliever der Kommiffion :

Banmgartuer, Veridyterftatter.
P. Fradeboud,

Ans den Werhandlungen des fohweizerifdhen Pundesvatijes,

(Bom 15, Augujt 1839.)

Sum Jwefe der Volljiehung ved Bundedgefesed dber die Unoerbung
wnd den Eintritt in fremven Kriegsdienft Hat ver Bundesrath unter Anderm
Jolgendes beydyloffen :

1) Ten Kantondregiovungen und ben {dyweigerifhen fenfulaten in Jtas
Tien and Franfreidh von vem Crlaffe divfed Gefejes feantnif ju
geben und ihnen in einem Sreig{dhreiben die erforderlidhen Gridutes
rungen diber ben Sinw und vie Tvagweite ded BVefdyluffes gu ers

d theilen, mit Yem Auftvage an die Wgenten in Neapel und RNowy,
cin Namensvergeidnifi der bort im Dienft ftebmbcn Sdyveiger fich
s verfdhaffen und eingufenven.

2) Dic {dweizerifdhen Konfulate in Umfterdam unb Rotterdam
evenfalld vavon ju verflindigen, und damit an erfleres ven gleichen
Yuftrag wie fiir Neapel und HRom zu verbinden,

3) Jm gleidhen Sinne eine Einfadung an den {dhocijerifhen Minifter

© o in Parid qu vidten,

4) Herrn Latour von vem Gefdhchenen und DLejonderd von den Jne
ftruftionen an ben Genevalagenten in Neapel u benadyridhtigen.

3) Den Gefandtfchaften von Baden, Baiern und Sardinien, dem
®enevaltonfulat dee Niederlande wnd vem f,  wiivitembergifdyen
Miniftevinm pas Gejey mityuibeilen,
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