Sdweizerifded Bunbdesblatt.

XI. Jahrgang. I. = . Rr. 15, 6. April 1859,

Jabhresabonnement (portofrei in ber gangen Shreeiz) : 4 Fok.
@inrdtungsgebithr per Jeile 15 Gent. — Snfevate find frantivt an vie Crpevition eingufenden.
Dreut und Grpevition ver StampflifGen Budgbruterei (G. Hitnevtoavel) in Bern.

BVeridht .
. . o be3
Jchteiz. Bundesrathes an die §. Bundesverfammlung itber feine
Gefdydttsfithrung im Jahr 1858. :

Tit!

Der {dhweiz. Bundesrath gibt fidy die Chre, nad ‘Jﬁaﬁgabe‘ bes
Yrt, 90, iffer 16 der Bunbdesverfaffung, Ihnen hiemit den Bericht fiber
Jeine Oefchéftofiibrung tm Jahr 1858 3u erfatten.

@e[dyftohecis des politifhen Depactements,

2

A. Yuswirvtige Verhaltniife. '

Radh definitiver Ordnung der Neuenburger- Ungelegenheit waren die
Begiehungen unfers Landes ju den audwdrtigen Staaten durdyaus befries
Digend, und e8 begann das Jabhr 1858 unter den giinfligen Aufpicien eined
aligemeinen Jrievend und einer gedeiflichen Cntwiflung unfers innern
©taatslebend, Ddie von feinen dufern Konfliften geftdet ju werden f{dyien,
Da fam die Kunde von dem Attentat einiger Jtaliener gegen das Leben
peé RKaifers der Franofen und verfezte Guropa in Eritaunen und Bewes
gung. Die erfte und natiiclihe Folge war, dafi gegen cine foldye Art
Per Kriegfiihrung die gange polizeiliche Repreffiofraft einer Machtitellung,
wie fie Sranfreich ju Gebote fteft, in die Sehranfen gefiihirt und mit
grofer Strenge gebandhabt mwurde, Aber ber Einfluf diefes Ereigniffes
pieng weit fiber die Grdnyen von Franfreid Yinaus. In England mufite
in’ Folge dedfelben ein fonft beliebtes und poputdrves Minijterium abiveten,
und Belgien und Sardinien fahen fich veranlaft, ihre Strafgefesgebungen
sum Sduge auswdrtiger Regicrungen au ‘erteitern, TMiemand’ erwartete
wol, daf bdie Folgen jenes Creigniffes fpucios an der Sdyweiz voriibers
gehen werben.  Wir wenden und daber fofort ju dem Sefchdftsveriehr mig
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Qene Folgen Suferten fich in gwei Ridhtungen, einerfeits mit Begug.
auf den Yufenthalt italienifdher Fliidhtlinge in ver Nahe der franzififden
Grdnge; anbeverfeits mit Besug auf die Pafoerordnungen” und durch viefe
mittelbar auf die Bermehrung der franybfijdhen Konjulate,

Wenn man audy nicht fagen fann, .baf das erwdlnte Attentat den
erften Unfiof ju einem Begehren Franfreichs. auf. Entfernung diefer Flidhto
finge von ber ®rdnge gegeben Babe, fo trug es natiirlich wefentlidh jur
Fefthaltung diefed Begelhrens bef, - Wie fich ndmlidy aus den Jhnen friiher
mitgetheilten YUften iber die italienifdhen Fliichtlinge in Genf evgibt, Yatte
vie framydfifde @clandtfchaft fdhon im November 1857, alfo etwa gwei
Menate vor dem Attentat, dem Bundedrath die Criffnung gemadht, daf
in ®enf eine bedeutende 3ahl italienifher Flichtlinge fich aufhalte, weldhe
ald politifche BVerbindung organifict feien, in ihren Bereinen Heftige Dros
Hungen gegen den Kaifer ausjtofen und l(aut erfliven, vaf veffen Tod das:
fiherfte Mittel fei, Stalien 3u befreien. Lenn audy inywifdhen cin Bevidht
Blerliber von @enf eingegangen und in geeigneter TWeife benuzt worben
war, fo fonnte defhald fene Bejdhoerde nody feinedwegsd ald erledigt bes
traditet werben, ald fened Creignif unverfehend eintrat. Die natiirlidye
Tolge Desfelben war, dof die frangtfifdhe Regierung auf jene friihere Créff-
nung fofort guriiffam, und am 20, Sanua¥ in der Form einer Vevbalnote
wmittheilen lieG: auf die bisherigen Seyritte der Gefandt{dhaft feien bis.
jest nur auffdyiebende ober ausweichenve Antworten erfolgt, wephalb Ddie
Befdywerde iber die Unwefenfeit der italienifden Emigration erneuert
werden miiffe.  Sdon die legten Ereigniffe in Genua und Livorno
haben von Der Gcwaltthdtigfeit bdiefer Fraftion der europdifhen Demae
gogie Beugnip gegeben, und vad neuefte Uttentat gegen dad Leben ved:
Raiferd beweife, vaf die Beforgniffe iber die Haltung und vie Kom-
plotte Der italienifhen Fliidhtlinge nur zu begriindet gewefen feien. . Die-
Regievung Foune daher nicht gleichgiiltig bleiben gegeniiber der Bffent=
lidhen Meinung, welde in gany Franfreidy die Frage flelle, wie es mig~
lich fei, Daf benachbarte und befreundete Lainder eine bereitwillige Gajts
freundidyaft foldyen Reuten gewdbhren, weldhe offen gegen pad Leben bes:
Raifers fonfpiviven. Wenn daYer verlangt werde, baf dergleidhen Leute
von Dev Griinge entfernt. werden, fo fei Diefed nur eine bevechtighe Bore -
theidigung und eine Berufung auf vilferrecytlidie Grundfize, gegen weldhe-
man  fidy fdweizerifderfeitd mit uredht anf bdie RNeutralitit beyuyen.
wiirde; Denn diefe habe nidht nur Redhte, fondern auch Pflichten, und es-
liege Feinedwegs im Begriffe derfelben, Daf fie eine Jufludyisititte gewibren
biirfe, um aud derfelben benadybarte Regierungen mit Scriften und Kome
plotten angugreifen. Pan miiffe daher auf befdrverliden Mafiregeln bes
ftehen, Tamit Flidtlinge, welde notorifd ju verbrecherifdhen Handlungen.
geneigt feien, pon Dver Gringe entfernt werden. Die frans. Regievung;
Ionnte e8 nidyt begreifen, mwenn der Bunbesrath in einer jolden internns
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tionalen Frage durch die Gleichgliltigleit over ben {ibeln Billen fantonaler
Dehorden fich beftimmen Lefe; follte ev geredhten Befchmwerden nidht Ad»
Piilfe verfhaffen, o wiixde er eine {dywere BVerantwortlidfeit Hbernehymen
und die Folgen feiner Enifdhliefungen felbft su tragem Habenm.

Diefes ift- der wefentliche Jnhalt jener Berbalnote, Der Bunbdesprd-
fivent, bem fie evOffnet wurde, Hat, vem Bundesrathe eine gutfindendve
Untwort vorbehaltend, fidy dariiber vorldufig in folgenvem Sinne gedufert :
Die {dymweizerifhen Behirden und das Seyweizeroolf theilen nidt nue
Den AbJchen der ivilifivten Welt gegen Dasd ftattgefundene Uttentat, {on-
Dern fie Haben fd)on langft den Grundfay manifeftivt, daf fie feinedwegd
foldhen Derfonen ein Afyl geben wollen, weldge vag fehweizerifhe Gebiet
3u ’Bcrfd)morungen utd  politifher TWiihlerei benugen. Man gebe alfo
einig im @runbfa;e allein die Seywierigheit liege oft in ber Aniwendung
und namentlidy in ‘Der Frage, weldye Perfonen fifr {hulvig oder wenigitens
tn erheblichem Mafe fiiv verdddytig zu betvaditen feien. Eine gevechfe
und namentlicy eine vepublifanifdye Regierung tonne nidht gegen Schuls
vige und Unfhulvige maffenhaft und riffichtolos einfdyreiten, fondern fie
miiffe {hre Mafinahmen vor dem Redytdgefiihl der Sfentlidhen Meinung
rechtfertigen fonnen. Man begreife wol, Ddag man nidt einen oolfen,
jurifiijdyen Beweis verlongen fonne, da wo ed fid) nicht um Bef vafung,
fondern “um fichernde Pricentiomafregeln gegen grofe Gefabir unv wvers
Didtige Jndivivuen hondle; allein wifdhen einem jolden Beweife und
gar nidytd oder einer blofen Anflage gegen eine Dienge von Perjonen fei
nody ein grofer Unterfdyied, und wir fprechen die Crmartung aud, vaff und
alle Beweismittel, welde fich ausd vem Prozeffe gegen Orfini und Kona
forten gegen alifillige Flichilinge in der Schweiz ergeben, mitgetheilt
werden.  An dey BVepeitwilligheit, internationale Berpflichtungen gu eriiiflen,
plicfe vie frangblijde Megicvung nidyt sweifeln, und -ywar fei diefe Bereits
willigfeit nidht tlof Gei Dem Bundesrathe, fondern audy bei ven Fantonalen
Behorden oorhanden, daler miiffe e ald Jrythum erflirt werden, wenn
in Der RNote von {telm Willen ver legtern gegen Franfreich gefprodyen
werbe,

Ginige Jeit nadyfer fprady Joie frans. Gefandtidaft betm Bundess
prifiventen mitnvliy vie Grwartung aus, daf von nun an feinerlei poli-
tifdhe Flidytlinge mehr in Den Grénzfantonen gedulbet werden, worauf
Der legtere erflirte, Daf er ein Begehren, weldes Lei gleidyer Sacdhlage
fo unendlidy soviter gebe, ald Das friihere, Dem Bunvesrath nidt mit=
theilen fonne, wenn e8 nicht in frgend einer Form fhrijtlich vorgelegt

werde. €3 erfolgten hievauf feine weitern Gesffnungen in diefer Ridtung, -

Mittlevweile Hatte bie- Unterfucdbung fiber die Gefellfdhaft der italients
fden Fliihtlinge in Genf ihren Fortgang, und der Bundesrath fand fidy
dpurd) Deren Refultate veranlaft, ein Defret fiber Jnternirung italientfdyer
und frangbfifher Fliichtlinge gu erlaffon,*) mit veflen fpezieler Antwendung

*) &. Bunbesbiatt v, . 1858, Band I, Seite 102,
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ein Rommiffariat beauftragt wurbe. Diefes Defret wurde der frangbfifdhen:
Gefandt{dhaft mit einer Berbalnote jugeftelt, worin der Bunbdesrath era
Hlarte, Daf er, twie tmmer, {o, audy dicfmal, ofne das Afplredht im
Grundfaze aujjugeben, billigen Anfpriiden, die auf Grundlage internas
tionaler Berpflidhtungen gemadyt werven Fonnen, entgegengefommen fei.
Hiemit war -die Angelegenbeit Franfreich gegeniiber erfedigt. Shr weiterer
Berlauf beviihrie nur unfere innern Verhdltnifle und it ver h. Bunvess
verfammiung durdy befondere Berichte mitgetheilt worven.

Die “gweite Wirfung. ved mehrermihnten Creigniffes beftund in einer
auferordentlichen Ber{dsefung ver Berordnungen diber vas Pafwefen.
®egen die Mitte des Februar wurden unverfehend und ofne vorherige
Anzeige der verfitgten AbdAndevungen cinige Pdffe von der Kanglei dev fran=
30ffhen Gefandtihaft ohne Bifum guriifgefdyitt, mit der Bemertung, daf
pon nun an bas Bifum nur in per{onlidier Anwefenfeit Des Pafinhabe 18 er=
theilt werde. Auf vieffeitige Anfrage beftitigte die Gefandifhaft vie Erifteny
einer foldien Berotdnung, vedytfertigte fle mit ven neueften” Ereigniffen,
weldhe eine ftrenge Uebermadyung ver Reifenden nothwendig maden, und
evfldste, von der Boridjrift nidt abgehen ju Funem. Wir beauftragten
fofort den {dyweizerifhen Gefandten in Parid, gegen diefes Berfahren st
reflamiven und auf miglichft {dynelle Aufhebung desfelben mit allem Nady~
bruf ju dringen,*) Gleidheitig zogen wir in ver{dhiedenen andern Staaten
Grtunvigungen ein, ob vad gleidhe Berfahren dort ebenfalls vorgefdhrieben
fei und gebandhabt werde, inbem ed und gany unmiglidy fdien, dasfelbe
allgemein und fonfequent durdhgufiifren, gany unméglidy, daff 3. B. von
_einem PRPeinpreufen oder Rheinbayern verlamgt werben ¥inne, er miiffe
suerft nady Berlin oder Mindhen veifen, um nach Franfreid oiffren zu
laffen.  Jn diefer Anfidt mupten wir um {o mehr OLeftdtit werden, ald
wir vernafmen, daf Fein Gefandter in Parid Aufteag erbalten Habe, gegen
bie neuen Pafbeldrinfungen aufsutreten und den [{dhieizerifhen Gefandten
au unterftiizen. Jn der That erbielten wir audy faft von {berall Her die Nady~
ritht, vafi die perjinlidhe Stellung bed Pafinhabers, um Ddas Bifum
nachufudien, entweber gar nidt ober nur audnafhmsweife verlangt werde,
Hiedurdy muften wir natiiclidy veranlaft werden, um fo nadyoriflicher
gegen die Pafverordnung aufzutveten, va fle durdy diefe Erfahrungen ven
Sthein einer audnafhmdweifen Mafregel gegen die Schweiy erhielt. Der
frangbiifhe Minijter ber audmwdrtigen AngelegenBeiten Ddagegen erfldrte
anferm @efandlen von Anfang an und wicderfolt mit ver groften Be-
fimmifeit, Daff ovon einer audnahmoweifen Behandlung der Schymeis nie
pie Reve gewelen {ei, fonbern daf gany die gleichen Jnftrubtionen nady
allen Staaten, wo Franfreich diplomatifdhe oder Konfularagenten Babe,
erlaffen worden feien, und daf namentlidy in allen Grdnglindern Franta
veidhd auf genaue Beadytung jener Jnfteuttionen gehalten werde; im Fernern
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erfidrte Der DHerr Minifter wicverholt, vaf gegenwiirtig dem Gefud) um
Huffebung ber %)aﬁberorbnung nicht .ent{proden werden tonne. Bel diefer
Gadylage beauftragten wir unfern Gefandten, bei S. M. dem S?atfcr
um  eine YAndieny nad)gu[ud)en und bdie Bejdhmwerde unmittelbar vor dex
Fhron su bringen, mit den %e[egen in der Hand, welde nadiviefen, wie
die fraglidhe Pafoeroronung in anbern @réinglindern und wie fle in der
Sdweiy oolljogemr mwerve. Die nadigefuchte Audieny wurde unferm Ges
fandten fofort gewdfrt unb Hatte den giinfligen Crfolg, Ddaf der Raifer
bie Dovififationen, weldrer unfer Sefandter in Unregung bradhte, Dder
nibhern Priifung werth BHielt, und vaf in Folge diefer Priifung eine neue
Berordnung erfdhien, wodurd) den Landesangehbrigen die perfdnlide Stels
tung jur Ginfolung ved BVifum erlaffen wurve.®) Die Péiffe miiffen Dagegen
von der Behorde mit Empfehlung und wunter ihrer Bervantwortlichleit jum
Bifiren eingefandt werden. Diefe Berantwortlichleit beyleht fich nur auf
die Jbentitit Des Pafinhaberd, fo iweit bdiefelbe von den Behorden abo
Bangen fann, und fie fdiieft fomit die Berpflichtung in fih, bdie vifirten
Yidffe nur an die wirfliden Pafinhaber abjugeben, Nadh getroffenem
Cinverfdnoniff mit der frany. Gcfandtfchaft und mit ven fantonalen Beo
horden idber bdie Form Dder Pafbegehren twurden bie lestern von nun an
ourd) pie Bunbdesfanylel beforgt. **)  Der oben berithrte TWiderfprudh der
Grtldrungen der frawgbfifchen Regierung und des in Der Sdyweiz beobe
adteten Berfahrensd mit den Beridhten, bdie wiv {iber bie Yrt der Voll-
alehung Der %)aﬁvervrbnung erfyieften, Bat fidy fodter vahin aufgetldrt, vaf
allerdingé Gnde Januar eine gleiche Berordnung und Jnftruttion iiberallhin
erlaffen murde, -paf diefe aber bei aller grundfizlichen Strenge den Gefandt-
fhajten und Ronfulaten in ver Wahl ver Mittel einen gewiffen Spielraum
geftattete, wihrend dann erf {pdter, vermuthlidh in Folge Der bejilindigen
Be[dywerden der Sechweiy tiber ungleiche Behandlung, die Inftruttion beftimmes
ter Dabhin feltgetellt murde, vaf die per{onliche Stellung der Pafinbaber
in ver Regel verlangt werden miiffe,

Durdy die newejte Bevordnung war nun alferdings jencr, ven Pers
fonenperfebr {dhwer belaftende Perfonenverfehr fitr die Schweizerbiirger ge-
Boben, allein fiir alle Fremden, aljo namentlidy audy fitr die jahlreichen
“in der Sdyweiy jid) aufhaltenden Frangofen, blieb er fortbeftehen. Dadurdy
fand fidy vie frangdfifthe Negierung veranlaft, in der Sdweiy, wie die
in andern Rndern audy gefdaly, ifhre Konfulate ju vermehren,

Sdon in ver erflen Audieny iiber die Pafmafregeln duferte fid) ver
frangdfifdie Minifter Des Huswdrtigen, es tonne dutdy BVermelrung Dder
Ronfulate dem Uebelfrande abgeholfen werben, und man mwerde dafer Hierauf
Bevacht nehmen. Der [dyweiz. Gefandte fudpte fdhon vamals, wie in den
fpdtern udienyen, ven Minifter von diefem Gedanfen abjubringen, indem
2t dag Ungullinglidhe diefer Cinvidytung nadivies und ftatt der Konfulate

"3 &. Bunbesblatt v. J. 1858, BVand I, Seite 201.

" " y " " ” n " 3 10.



260 .

anbere Borfdhlige madte. Al die fragliden Bizefonfuln {dhon ernannt
und offisicll 3u unfever Renntniff gebracht waren, meldy® Teytered durdy
Sdyretben Der frany. Gefandtidaft vom 9. Miry gefdah, duferte Here
Walewsti gegen Herrn Dr. Kern: G hobe vernommen, daf fidh gegen
bie Crriditung von et Sonfulaten in der Schweiy Wiverwillen erlhoben 3
er miiffe augbriidlicy evfliiren, baf, joenn Franfreich swei Sonfulate auf=
ftelle, e3 gerabe mit .%‘ifﬁd)t darauf gejdyehe, wm die fo lebhaft ge-
Huferten Uebelitdnde Der neuen Pafmafregel ju vermeiven, s geniige
aber’, wenn Herr Keva ihm innerhald cin paar Tagen audy nur fons
fiventiell exfldre, vafi man biep nidht wolle; Ddann werde die frany, Res
gievung die Erridytung weiterer Konfulate unterlaffen. -

Selbftoerftindlich Bhatte biefed Anerbieten auf die damalige ftrenge
Papoerordnung Besug und .e3 wurbe nur gemadyt, um diefelbe su erleich~
terny e3 lag in Dem Unerbieten bdie Uftermative, dic Pafoverordbnung mit
oder vhne Konjulate, Wir erwibhnen bdiefer Aeuferungen, wm der AUnficht
3u Degegnen, al3 ob eigentlidy die gange Pafangelegenbeit von ver frans.
HReglerung nye crfunden- worden féi, um ta der Scyweid newe RKonfulate
ervichten ju fonnen.  Ulle jene Weuferungen, die gleithyeitige Einfiihrung
Der Pafverordnung und vie Brrmehrung von Konfulaten audy in andern
Riinvern, madyen ed wol diberfliiffig, jene Anfidht ernftlich 3 wivetlegen.

Der {diweiy. Gefandte bemiihte jich, feinen Jnftruftionen gemdf, fort=
wibhrend, fowol gegen die damalige Pafmafregel, als gegen dic Son-
fulate Borfteflungen ju madhen. Und alg ed ihm endlidh gelungen war,
eine wefentiidhe Diodififation der Pafoeroronung ju erlangen, wodurdy vem
Sdyweizerbiirgern dag perinliche Crjdeinen erlaffen wurde, da crgriff er
{ofort Ddiefen Anlaf, fidy vafiiv su verwenden, daf nummehr vor den fon=
fulaten, als nuzlvs, abjtrafirt werde, Allein die Yntwort der franj, Ne-
gterung fiel dahin aud, daf die Ronfulate funmerhin filr alle Fremden
nothwendig bleiben, und vaf vie Regierung um fo mehr davauf befteben
miiffe, als Die Frangofen in ver Schywetsy fich mit Redt {ber cine {difech=
tere Behandlung beflagen Eunten; es miiffen vefhald aus vem gleidhen
®runde die frany. Konfularagenturen aud)y in andern Lindern vevmehrt
werden.  Alle fpdtern einvringliden Vorjtellungen find ohue Erfoly ge
. blieben; bie Sadie wurde im  Gefammiminiftevivin Lebandelt und be-
{dloflen. Die anvern Staaten madpten feine Micne, die Schweiy tn ihrem
.%egtf)ren ju unterftiizen, fondern fanden vielmefyr vie Unordnung Franfs
teidys in Betveff dev Konfulate gany natielidh und btgr\mmt — Dl .
ift Der Hergang und der Stand der Sadhe..

€s ift eine nidyt gu verfennende Thatfadhe, daf diefe Konfulate an
mandyen Orten mit Miftvauen betvachtet wurden und daff man alfeitig
wiin{dhte, viefer Jnftitutionen enthoben su fein, Diefe Gefiifle beruhten
auf ver Beforgnif, vaf vie franydfifdhen Behorden thre polizeiliche Thitigeit
purdy die Gefandifdhoften, SKonfularagenten und andevre Perfonen, iiber
bie Gebithr augvehuen. Diefe Gefiihle Haben audy vie junddit betheiligten
Kantonsregicrungen, Bafel und Reuenburg, beftinumt, ifre ernjter




x . ‘ ' 261

Bevenfen gegen die Julaffung diefer Konfulate yu dufern, ohne war ein
beftimmtes Urtheil iiber “diefe Frage auszufprechen ober einen formlidhen
Wntrag gu frellen,

Durd) viele Qleuﬁerungen ver Hffentlichen Meinung in diefem Sinne
ift fiir den Bundesrath die Pflicht entfanden, das Mogliche au thun,
Damit Franfreidh auf ver Crridytung bdiefer SKonfulate nidht beharre, und
ev Tonnte fidhy der Grfiillung Diefer ‘Pflicht um fo -beveitwilliger Hingeben,
alg er feinerfeitd die gedufferten Wiinfdhe volfommen thetlen mufte, Der
Bunvesrath Hat daker gethan, wad fich thun lief, um den beabfidytigten
Bwet ju ervcidpen, Reider find feine Bemiihungen ofne Erfoly geblieben,
und e trat fomit dle Sade in ein anderes Stavium, €8 hanvelte fidh
parum, der frani, Fegiertng auf ifr Gefudh um dag Erequatur eine des
finitive ntwort su ertheilen, und Yier fam natiiclidy nidyt allein in Frage,
wad mefhr oder weniger winfdhbar, fondern wad fih nady dblichen Be-
griffen Ded internationalen E)ied)té und nady unferer politifhen Stellung
edytfertigen laffer

LWir anerfennen, vaf nady unferer Unjicht eine {Grmlidye Redytapilicht
fremde Konfulate uuf bem Gebiete eined Staated 3u bewilligen, nidyt beo
ftehe, fondern Daf jeder Staat, fraft feiner Selbftfdndigleit, su beftimnten
hat, ob er diberhaupt fremde Konfulate geftatten wolle, und in welden
Provingen oder Stéadten. Daber findet man diefen Gegenfland vielfad
durd) Staatdvertrige regulirt. Mir Hatten and) die Ueberengung, bdaf
Franfreidy Diefen Grundfay nidht ldugnen, daf ed die BVerweigerung bes
Crequatur gewif nidht alé Berlegung eined abjoluten obiferrechiliden Prin=
3ived auffaffen und vemnach auch nidht verfucht Hoben wiirde, auf dem
Wege ver Gewalt ein foldyes Redyt gur Geltung i bringen.

Ullein neben diefem Grundfaze befteht ein anderer, Dver dDamit nidht
im $iverfprud) ift, Der auf algemeiner Uebung und auf der gegenfeitigen
Adhtung und Riitfcht, welde Gefreunvete Staaten fid) fduldig find, beo
yuht; es ift der Grundfoy gleidhyer Behandlung in Bejug auf Julaffung
von Gefandten, Konfuln oder andern Stellvertvetern. IWir vedynen ¢d un-
ferm Qanve qur Chre an, vaf eé mit grofer Giferfucht vie Beadytung
diefesd Grundfazes ibermadyt und eine gleidhe Behandlung fiir fidy in Un
prudy nimmt,

&3 Dbevuht diefes auf vem rithtigen Gefiithl, vaf diefer Grundfag vors
sugdmweife fm Snteveffe der Heinern Staaten liegt. Uber gevabe deffhalb
ift e auch ihr Jnteveffe, nicht burch {hre Handlungen den Srundfay su
perlegen und vidfiditslos auf die Seite ju werfen, wad unter givilifivten
Staatenr allgemeiner Braudy ift. Wenn wic bierauf ein bedeutended, fa
ent{deiverdes Gewidht legen, {o lohnt ed fidy wol der Miihe, bvasd bis-
Yerige Berfahren ver Shweiy. und Franfreihs und das gegenfeitige Bers
Baltnif etwasd niher in'é UYuge su faffen.

Die Shwei; Hat von Anfang big et in freifinnigfter Weife jedem
Staate ein oder mehreve Konfulate. oder Bizefonfulate geflattet, und ¢s-
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ift ung Yein Beifpiel befannt, daf femald ein foldesd verweigert worben whre.
v finven ywei efngelne Fille, die eine Erorterung veranlafit haben. Im
. Qahr 1817 verlangte Sardinien fiiv cinen Konful in Genf das Crequatur
dn Der Meinung, daf derfelbe fiir vie drei Grinfantone Waadt, Wallie
und ®enf beftimmt fet. Schon viefer Umftand verurfachte ein fonjtitutio-
nelles Bedenfen, ob ein Konfulat fiiv eingelne RKantone evrichtet werben
finne. Da es {ich iiberdief um bas erfte Konfulat Hanvelte, und va dag
Patent die mit einer foldjen Stelle verbundenen shonneurs, prééminences,
prérogatives, priviléges, avantages et droits* reflamirte, fo war cé fehe
natiivlidh, daf die Regierung von Genf daburdy beunruhigt wurde, indbem
fie namentlidy beforgte, 8 middite unter den erwdfnten Borredyten eine
@;cmtum von ber @eriditobarfeit Ded Randed verfianden werden. Der
Borort verlangte daher von dar fardinifden Gefandtidhaft Auffliife dber
bie Steflung und Attribute ved beabfihtigten RKonfulats, und 8 erfoigte
die Antwort, man beablichtige nur Den gegenfeitigen Berfehr su erleichtern,
Dag Patent foi das gleide, wie fiir alle Konfuln und die darin ers
wdlnten Privilegien u. . w, fefen diefelben, welde bei allen Nationen
gewdhet werden und aud) den fdhwel;. Konfuln u gut fommen; fdon
Der Ftame Konful fd)heﬁe jo ben politifdyen Berfelir aus; Hiefiir habe man
ie @efandien, unter demen die RKonfuln ftefen. S)tetauf erflirte Der
Borort, daf nad) diefen befriedigenden Aufidhliffen eine ghingliche Ableho
nung md}t mBglich fei, und man gerfténdigte fich dann auf einen in Genf
vefidivenden Generalfonful fifr bie gange Schiveiz, der unter BVejugnahme
ouf vie Suficherungen der Gefandifdaft das Crequatur erhielt. Der gweite
Fall betraf %Jreuﬁen Gm Fabr 1821 erfielt ver Bovort Jifeid) von Dem
preuflifden Sefandttn die einfache Ungeige, ber ﬁomg babe ben 9. N,
gum @enevalfonful fiiv die” Schoeiz evnannt, was im Perfonal und dew
Gefdhdften der Gefanvtihaft Feine ’Bér&inberung sur Folge Hoben werde.
Bon einem Gefuche um Anerfennung oder Erequatur war feine Rebe,
Diefe ecigenthilinlidye Manier, einen Konful zu prdfentiven, ver Umftand,
baf vamals duferft gevinge Hanvelobegiehringen mit Preufen beftanden,
gany befonderd aber die vorgefhlagene Perfon, welde wegen politifden
Sntriguen bei aflen Parteien in ver Scdhweiz verhoht war, ervegte allge-
meined Auffehen, und ver Borort fah fih veranlaft, ilber die Dotive
diefer gany uncrwarteten Grnennung um Yufihlug zu erfufen und gugleich
feine Bebenfen gegen die gewdflte Perfon gu dufern, . — Die preufifdye
Gefandtfhaft ermwiderte, daf die Crweiterung .der Hoanbdeldbegichungen
Preufens su ven fidlichen Staaten beabfichtigt werde, verfangte aber in
offenbarem  Wiverfprudy damit bie Ynerfennung ded Konfuld mit dem
Gharabter eined politi{dien Agenten und beharete auf ber vorgefchlage-
aen Perfon. Hievauf anttortete der Borort, er oune {n diefer Darftellung
nidht die Crrvidhtung eines einfadien Handelsfonfulated und die Miéglidhleit
ber Beibehaltung Der bisherigen gefandifthaftiihen Berhaltniffe erfennen,
vielmehr et vey politifche Charafter, welder fiir Den Konjul reflamirt
werde; geeignet, um BVerwitlungen ferbeizufiihren; was vie vorge(d)lagene“




262

Perfon betreffe, fo tounte ver Borort gerade wegen der politifden Nolle,
bie fie in ber Schtoeiy gefpielt habe, zu ihrer Unitellung in irgend efner
Bffentlidhen over politifhen Eigenfdiaft niemald die Hand bieten. Nun

" abftrabhirte vie preufifdhe Negierung freiwillig von ihrem Borhaben, . und

eine Gntfcseidung wurbe fomit nicht nothwendig. Aus ver Korvrefpondeng
veg Bororted mit Der Gefandtjchaft und den andern Bovorten gebht aber
Bervor, daf man das Konfulat, wenn hm nidht ein politifder €ha-
rafter vindizict worden wdre, unbedentlidh jugelaffen und fih auf
bie Ginwendungen gegen die Perfon befdranft hétte. Der Borort Bern
hatte troz diefer politifden Dualififation ves RKonfulatd beantragt, daf
man dag Amt an fich nur oberflichlich beriifire und dagegen energifch die
Perfon ablehne.

Seit jener Jeit find eine Menge Konfulate und- Bigefonfulate in ver
Sdywet; entflanden. Gegenwdrtig find 20 Staaten durdy 31 RKonfular-
agenten in der Sdyweiy veprifentirt, worausd Heroorgeht, vaf melrere
Gtaaten nidht nur ein Konfulat YHier Haben., Diefes Syftem freier Ju-
laffung ber Konfulate fiegt im Jntereffe unfers Qandes, weldes vermibge
feiner auggedehnten Berfehraverhitiniffe winfden mufi, ebenfalls Konfulate
ungeftéet erriciten 3w fonnen iiberall, wo e8 ihm als ein Veviirfnif er-
fheint. Qn ber nimliden Weife verfahrt Franfreidy, LWahrend dicfer
Staat feine KQonfulate in grofer Ungahl fiberallfin ausdehnt, geftatiel
8 fie anvern Staaten auf feinem @ebiete ebenfalld in freigebiger Weife.
Jn Franfreidy find 360 frembe Konfulate, Tie Secweiz ift dovt in feché:
Ronfulaten mit neun Pecfonen veprdfentirt, und unfers Wiffens hat Frants
veid) Der Schweiy nie ein Konfulat vermeigert, — LWir geben YHier nod
eine Ueberfidht Der franj. Konfulavagenten in den europdifdyen Staaten :

3a England find 575 in Oefterveid) 85 in Baden 1 in Belgien 83
in Dinemart 55 in Neapel und Sizilien 30; in Spanien 56 im RKivdjeno
ftaat 145 in Griedyenland 22 in ven Niederlanden 8; in Portugal 215
in Preugen 8; in Ruflond 15; in Sardinien 395 in Sadfen 1; in
Sdyweden und Norwegen 305 in der Schweiy 15 in Toscana, Parme
und Placenga 105 in ver europifden Tiirfei 255 in den Hanfeftidten
und in Metlenburg 4.

Unter foldyen Umftanden gewinnt dev aufgefellte Grundo
fag eine befondere Tragmweite und wiv finden dafer, daf die
Sdweiy, welde bisanhin allen Staaten ein oder mehreve
Sonfulavagenturen bewilligte, fie ofhne fefhr widtige Grinde
einem Staate nidt vermeigern ¥dnne, der weitaus vie
griften merfantilifden und perféniidhen Berfehrovevhdlte
niffe mit ihr Gat, und ihr aud) volles Gegenvedt Halt,

Wir fommen nun ju ver Froge, ob folde widtige Griinde vorhane
Den feien, wm bie fragliden RKonfulate Franfreid) ausnahmimweife
und ohne Ridfidt anf die Perfonen der vorgejdlagenen Bige
Tonfularagenten zu veviweigern,
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Billig erwdfnen wir hier guerft die Bevenfen, weldhe von den junidft
‘Detheiligten Kantonéregicrungen erbhoben twurden,

-Die Regierung von Bafel-Stadt bemerfe im Wefentlichen Folgenbes:
‘Dbwol vie neue Pafverorduung (nimlidy die erfte) eine fiir Bafel fehr
Yaftige Mafregel fei, fo habe gleihwol die Wbfidyt, durdy einen Konfulars
agenten bem Uebelfland abjubelfen, Feinen giingigen Gindruf gemadyt, und
8 mbdhte vie Bundesbehdrde in dem Cnifdyeide iiber die Konfulatsfrage
feine Riifficht auf die Bequemlichfeit Der Bewohuer von Bafel nehmen,
Andem man fich leber dev (Hitigen Mafregel audy fernev unterzichen wifvde,
alé dag engere und weitere Vaterland ernjten Gefalyren und Mifhellig-
feiten auggujegen. Die Regierung glaubte ndmlidy, in der Unbeflimmtheit
Der Stellung eined frang, Bizefonfuld gegeniiber den dortigen Gefegen, {
Behirven und Cinridytungen liege die Gefahr nahe, daf folde Agenten
einer fremben Regierung, und namentlidy diejenigen eined madtigen Nadys l
imrftaateé fich beftveben Diivften, ihre vielleicht prefive Stellung durdy freie .
willige ‘Criveiterung ihrev Wirfamleit allnidlig su befeftigen und bei thren 1
Porgefesten fid) widytig und unentbelhrlidy su madyen; audy liege die Ge- |
fahr nabe, daf fie begriindeten und unbegriinveten Vejdywerden von Lanbss 1
Jeuten allywwilliges Gehbr {dyenfen und fid) bevufen fiihlen diivften, Namens
dfrer Regievung vofliv aufutreten, mwad allerdings wefentlid) von dem
Fafte und guten Willen der betreffenden Perfdnlichteit abhangen diirjte.

Die Regierung von TNeuenburg duferte ibre Anfidht dahin: Die
rage fiber vie Anfjtellung newer Konfulate in der Schwely beviifre e
allgemeinen politijdhen Berbdltniffe ver Scywveiy, und die Entfdheidung -
Dariiber ftehe fomit ver Bunvesbehiirde zu. Die Niiglidifeit newer Kon-
{ulate vermige vie Regierung tibrigens nidyt eingufchen, weder im Hllge-
meinen, nod) fliv Den Kanton, wnd fie ziehe die gegenwdrtige Cinridhtung
‘ver Pafverhdltniffe einer Crleidhterung vor, deren Bortheile durdy bie
miglidhen vielfacdhen Juconveniengen lange nidht fompenfivt werden, Sollte
dibrigend ein Konfulat ervichtet werden, fo werde fehr gewiinjcht, baf ed
aady La Chaur-de-Fondd verlegt werde, ald dem 9)?1ttclpunfte der Gejchdftss
Detvegung ted RKantons. s

Wir Fonftativen Hier vor Alem mit Bergniigen den chrenwerthen
Sinn, den diefe Regierungen und ihre Mitblirger, deren Gefinnungen fie
ofme Sweifel ausfpradien, vadurd) beurfundet haben, vaf fie lieber auf
dhre perfonliden Borthetle Berzidyt leiften wollten, ald dag BVaterland
ernften Gefahren und Mifheligleiten ausgufezen, und wir erfliven von
pornbersin, Dbafi wir unbedingt und gegen die Konfulate ausgefproden -
Hatten, wenn wir in der beabfidtigten Crriditung viefer Konfulate ernfte
®efahren und Mifheligleiten YHatten erblifen fonnen. Jndem wir ung
porbebalten, auf die Tragweite der gedufferten Wedenfen, dle wir feined-
wegs ald gang unbegriinvet verwerfen wollen, juriifyufommen, beriifren
atr Bler mit einigen Worten die Frage ber Wush&)fext weldye von Der
MRegierung von TNeuenburg angeregt wurde, <

-
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BWeit entfernt, ven TMugen der Koufulate im Bergleich zu ben .miy-
Tidhen Nadytheilen fiberjchizen au wollen, miiffen wir venn vod)y der Anficht
entgegen treten, baf Ddiefelben gar feinem. Muzen gewdhren, Cinerfeits
find Die gabirveichen fremden Riedergelaffenen in ver Schwely fehr Dabei
intereffirt, vaf fie nicht Den Ummweg fiber Bern nehmen miiffen, fondern
in einer Grdmgftavt vifiren laffen fonnen; andererfeits werden aundy unfere
IMithitrger febr fdufig und Ddicjenigen an ver Weftgrdnge faft immer e8

" porziehen, in Der Grdngftant vijicen ju faffen, ftatt durd) den Umweg der
Rantond- und Bundesbehiroe ein Vifum in Hern einfolen zu laffen und

- wenigftens drei ober vier Tage auf Den vifivten Paf ju warten. Filv die
Ridtigleit diejer Bebauptung verweifen wiv auf dle ThHatfade, Ddaf un-
geadytet ded felyr ftarfen Perionenverehrs gwifthen Genf und Frantreidy .
Jeine Paffe oomw vort nadh Bern gefdyift, und daf diefe folglih beim
frang. sconful in Genf vifivt werden, Wir legen auf diefe Bortheile fein
allyn hohes Gewidht, aber wiv mupten diefes im Jnteveffe ver Bolftdn-
Digfeit crwibnen, und wir wieverholen, daf eé fihy nidht um eine Frage
wer Miiglichfeit wnd Iwefmdpigleit Yanvelt.

Bicl beflimmter unv entfdyievener ift ein Theil ber Prefie gegen Ddie
Bulaffung der Konfulate aufgetreten. Wenn es, {o fagte man, um ge=
wihnlide Handelstonfulate ju thun wdve, fo wiirde fidy allerbings nidyts
Dagegen eimwenden faffeny allein diefer Name fei nuv vorgefdoben, und ed

~ bandle fidy in Wirflidyfeit um fremde Polfzei-Jntitute, die fir unfere
®efesgebung und Jurigdiftion unerreihbar feten, die nady und nady eine
‘Maht Dbei und Dilden toerden, unmd Dai)er unfere Unabhangigfeit wund
PNationalehre antaften.

Wir mifffen Hiee vorerft einen Jvrthum berichtigen, ver in dem Be-
griffe von einfaden Handelgfonfulaten u liegen fdheint.

Pan {djeint su glauben, Dbiefe Haten fich mit nichts anderem 3u be=
faffen, -als ven Haudel ju fdyiizen wnd ju fordern. Dasd ift aber nidht der
Fall.  Weitaus die meiften und haufigiten Gefdydfte ver Konfuln beftehen
pielmefjr darin, ifhren Landéleuten in allen BVerbdltnifen des Lebensd mit
Rath und That beizuftehen und, wo es nothwendig erfdeint, vermittelnd
and Befdyiizend einguidhreiten. Das fdweizerifhe Konfularveglement gibt
dn Diefer Hinfidt folgende Juftrultion :

Art. 9. ,Die Konfuln Gaben die Berpflichtung, die JInteveffen el
»Sweizerbifeger, wo fie darum angegongen werden, obver Ddi¢
«Berhiltniffe e fonft erfordern, nach Krédften ju wahren und u
oidhiizen, in fo weit diefed nadh den Laudedgefezen ihred Konfulars
obesivfes gefdehen fann. Sie mwerben Dafher ihren Mithirgern
omit gutem Rath zur Seite fehen, fidy ihnen niiglich ju moden
olucdben , ifhren Perfonen und ihrem Cigenthum den Schuy ved
o Staates verfhaifen und gerehte Reflamationen unterftiizen,

®any in diefem Stnne miiffen audy die fremden Konfuln Handeln,
Mun tann allerdings die Miglichleit eintreten, daf eingelne Konfuln nidyt
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fmmer ‘mit dem erforberlidhen Tafte Yanbeln ober; vom ihren Landéleuters
free gefiiprt, fidy u Reflamationen Herbeilajfen, die beffer unterbleibew:
wiirden. Dad fann fremden Konfuln, wie den fdhweiz. Konfuln begeguen.

Wollen ic einen Blf davauf werfen, wie fih die Sadie in dew -
Wirtlichleit madyt, fo find wir swar fest nicht in ver Lage, die Erfay-
rungen zu fennen, welche diejenigen Kantondregievungen, bei weldyen fremve:
Sonfuln  fih auffatten, miogen gemadyt Haben; allein wir miiffen wot
annefmen, baf ernfte Mifhelligfeiten oder gar Gefahren nidt
vovgefommen feien, weil fie Jonft wobl jur RKenntnif des Bunbdedrathes
gelangt wodven, jumal er verfaffungdgemdf ben Werfehr mit Stellvertreterm:
frember Gtaaten ju vermitteln Hat, Iir Fennen aud) feine dirette Rorrves.
fponbeny 3wifden bem Bunvedrathe und einem fremben Konful, bdie auds
nur ju einer lUnannehmlichfeit gefiihet Yatte, Die Jnterventionen und:
Reflamationen ju Gunjten von Landéleuten gelhen Hingegen fehr Haufig,
von ven Gefandifdaften aus, und audy hier fommt ed nidyt felten vor,
vafi bie legtern durdh eine unridhtige Darftellung der Sadylage ivre gefiihre:
werbent; allein die Yusmittlung ber Walrheit fihrt meiftens bald ju:
einem Berftindnif, Nudy Gier nunen Uebelftinde vorfommeny aber vefhall
wird fein Staat einem aubern die Wufnafme eciner Gefandifchaft vere
weigern, fondern nur unter Umfinden die Perfbnlichleit ecined Ges
fondten ablefnen ober gegen Deffen LWirfjambeit Borfrellungen maden.
Wir glaubten, den Beventen und Beforgniffen gegenitber, auf vie Erfahe
vungen YHinmeifen ju follen, und fontmen auf diefom Standpunfte ju Pem:
Refultate, Ddaf Ddiefelben feinedwegd geeignet find, um vie Beforgnif
ernfter Gefahren und Mifhelligleiten fiir begriinvet su erfldven,

Alein die Konfulavagenten follen nidht nuv den Handeldverfehr unter=:
ftitgen und nicht nur ifren Mithlivgern tiberhaupt beifiehen, fondern- fie
Haben wirllidy eine AYrt polizeilidher Funftionen, wie audy die Gefandt-
idaften. Sie beforgen die Pafpolizei, fo weit diefelbe fidy anf hren Heimaths-
ftaat beziept; fie frellenn Piffe und BVifa ausd, oder vermeigern diefelben nad:
Mafgabe threr Jnfteuftionen, und in fo weit iiten fie ald Stellvertreter
ihrer Staanten und fiir Ddiefelben auf frembem Gebiet amtlide und war
polizeilidhe Funitionen aud, Das ift aber Hberall angenommen, und die:
©dweiy nlmmt fiiv ihre Konfuln gang dasfelbe Recdht im Huslande im
Unfprudy. Offenbar liegt diefe Einridhtung im Jntereffe ped Perfonale
verfehrd, und die Crleiditerung desfelben it um fo gréfer, an jo mehr
Ortidhaften vie Pofoerhiliniffe regulivt werden fonnen., Dody on allem:
diefem wird man wol im Crajte Feinen Anftond nehmen, fondern man
behauptet, daf bdie beabfihtigten Konfulate den Houptzwet Haven, alles
auggufundfdyaften und ju beridyten, wad in polizeilicher Begiehung fiir fie
von Jntevefle fein Ydune.

Wir pevweifen hier junddit auf die Konfularbrevets, fiir welde das
Erequatur nadygefudit wird. * Sie find von ver franjbfifden Gefandifdaft:
ausgeftellt, ermdbnen fm Eingang der vom Minifter ves Aenfern getvofs
fenen Tahl eined Ugent-Bisefonfuld und enthalten die iblide Formel:

o}
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» Nous avons en vertu de I'autorisation spéciale & nous donnée &
o cet effet par le Ministre Secrétaire d’Etat au Département des Affaires -
+ Btrangers, délivré au dit Sieur . ... le présent Brevet, a I'effet d’agir,
. & ce titre sous notre direction et conformément aux dispositions des
+ lois, ordonnances, décisions et insiructions pour tout ce qui regarde
» les intéréts et la protection des navigateurs, des commergants et
» autres sujets Frangais dons le lieu susmentionné,*

Hierauf folgt daé Gefudy um YUnerfennung des Gewdhlten in feiner
Cigenfchaft alé Agent-Bizefonful und um Gewdhrung des nithigen Schuzes
in biefen Funttionen. IMan fieht, dafi diefe Konfularagenten in derfelben
Eigenfhaft und Form prifentict werden, wie iiberall, und daf als ihre
Funftionen diefenigen begeidmet find, weldie Hei allen Nationen alg Kone
fularfunttionen gelten. Hicfiir und nur Hiefliv it das Srequatur ju
ertheilen und feinedmeqs ein Freibrief ausjuftellen fiir alled, s vie Kons
quln aufer diefem offisiell jur Genehmigung vorgelegten Jweke ihrer amt-
lihen Thitigleit noch fonft su thun fiir gut finden. Wufer diefer
Sphdre find fie Privatperfonen, und iHre Hanblungen fefen
unter Den Gefegen Desd Lanbes.

Hievin liegt audy eine geniigenve Untwort auf die Behauptung, daf
man durd) Sulaffung oon Konfulaten von Staats wegen fremde Polijeis
anftalten autorviftre. PMan wird nun fagen, viefed offizielle & dyreiben
{hliefe weitere Auftrige und Jnfivultionen nidt aus. Faltijh allerdings
nidht, aber vedytlich, IWir fonnen nidht einer {oldhen offizielen Crifnung
en amtlidien Glauben abfprechen, {ie gewiffermafen von vorn Herein als
unwabr erfldven und der fremben NRegierung beliebige Jntentionen unters
{diecben; wir wilrben und wol veriest fithlen, wenn uné die Aufftellung
cined Konfulatd aus dem @Grunde vermeigert wiirde, weil daé Konfulat
uur ein Sdeingrund fei und wir eigentlidy beabfihtigen, eine vepublifa.
nifdhe Bewegung ju unterjtiizen. 2Wo wiirbe man im internationalen Ber-
fehre hinfommen, wenn man in diefer Weife offizielle Erdffnungen oufs
faffen miirde? — Gang aud denfelben Griinden Fonnte man vie Julaffung
einer Gefandifdhaft vermeigern, mwenn man aus dem politijdhen Syftem
eines Lanbes {dlicfen wiirbe, baf ein Gefandtidhaftapoften nidht von ge=
veihlider Wirklamleit fein tonne. So etwas fommt aber im. europdifden
Bolfervechte nicht vor, fondern nur dle Wblehnung einer persona ingrata.

Jan fSante der Prifentation gweier Konfularagenten nody eher frembds
attige DMotive gutrauen, wenn gar feine BVeranlaffung dazu vorhanden mive,
ober wenn man fie in Ortfdaften aufjtellen wolite, wo fie ohne Nugen
und Wirfungslreis miren. Beided ift aber Pier offenbar nidyt der Fall.

Man fennt ja die Beranlaffung, die in dem jeigen Pafwefen Frant-
reichd liegt; man weif, daf bdie Konfulate bei Dev gegemwiirtigen Sadys
Tage eine wefentliche Crleidhterung gewdhren, und audy nadh Der neuen
Pafiverordnung ein reelles Bebiirfnif befriedigen, und man weif, daf fe
vefbalb audh anderwirts vermelrt mwurden, Bafel und La Chaur-ve-
Fonds find Plize von fehr bedeutendem DHandeld- und Perfonenvectehe
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und durdy ifhre Lage in der Nihe der Gréinge geeignet, fiir vie Regulivung
ber Pafangelegenheiten gu dienen, gerabe fo gut wie Genf.

9Ules dicfes verhindert alleidings nicht, daf Konfularagenten miglidyers
eife aud)y poligeiliche Berichte madpen, bie iiber bas Bediirfnif einer
verniinftigen Pafipolizei hinaudgehen; allein Daf diefes mitteld wnwlirdiger
Peittel und in einer verlegenden oder gefdhrlichen Weife gefdhehen miiffe,
oder in Der Fegel ju gefdhehen pilege, darf man, ohne mehr Beweife
“au faben, nidht annchmen und behaupten, Wir glauben, daf iiberall,
nidht nur in Der ©dyiveiz, die Gefandten und RKonfuln an ihre Regie-
rungen Beridhte fenden iiber alles, wad ihnen von Jnlereffe - fiiv ihren
©taat gu fein {deint, Diefes [GFt fich nidht dndern, und e [dft fich
wm fo weniger etvad Dagegen. einmenden, fe gewiffenhafter fene Beridite
find und je gréfer die @arvantie ift, welde die Verantwortlichfeit der
amtlidgen Srellung mit fich bringt. Neben folden amtlidyen Berichten
gibt es aber nody genug andere und viel {ffintmere WMittel und Wege,
befonvere BVerhdltniffe eined Landed ausgufundidhaften, und die Sehivelz
fann fid), fo wenig ald anvere Linver, folden Cinfliiffen entsiehen,

Gin volljtindiger SJrethum wire es, angunefmen, daf dicfer Uebelo
ftand ourdy gtidytzulafung von Konfulaten befeitigt ovder verminvert wiirde.
Gdion feit Langer Seit leidet die Schwely bidmeilen an den Holgen ges
I)etmer, Biufig gang falfdher cber iibertriebener Tenungiationen, und jwar
in einer Periode, wo Ffein frangbfifher Konful und fiberhaupt fehr wenige:
Stonfutate tm Lande waren, Hat man Thatfaden oder Bemweife, daf jene
falfdyen Denungiationen voryiiglidy durd) Konfularagenten ecingegeben oder
vermittelt torden feien? Wil man etwa davauf Hinweifen, vaf dad
neuefte Borgehen Franfreihs gegen Genf in Gliidytlingsfachen den Beo
miihungen eé Dortigen fraing. SKonfuls ju vervanfen fei, fo muf bemertt
werden, Daf nady den vorliegenden Aften mit Grund angenommen twerben
darf, 8 berufen die Uebertretbungen in der Sdilderung der vortigen Juw
ftinde vorzugeweife auf anvern Duellen; aud fdeint man Giebei bdie
widytige Thatfache su vergeffen, vaf vie franyBfifhe Regicrung im Jahr 1852
nod) ouf eine oicl enevrgifdyere Weife gegen die Fliichtlingdverhiltniffe in
®enf aufgetreten ijft, alfo gu einer Jeit, ald nody fein frangoftfcber Konfuf
in @enf war.

Die gange %ergangent)eit bemnét, Daf Die angedeuteten Uebelftinde
pon Den Konfulaten unablhingig fnb und ‘ed ift giemlid) einleudytend, vaf,
wenn eine auslindifdhe Regierung in einem Staate geheime Polizei aug-
iden will, fie nicht Perjonen mat)lt bie Jebermann ald ihre Unge-
ftellten fexmt '

© Wenn Konfularvagenten eine auﬁcr der Rechtephdre ihred Patented
und Ded davauf beruhenven Crequatur fiegende und verderblicdhe IThitigleit
enitoifeln, fo wird auf diplomatifem Wege Abhilfe su evjielen fein, und
wenn fie die Gefeze ded Landes verIesen, fo find fie BHier vofiic verants
wortlid,




269

Rad) allgemein anerfanntem Gebraudhe find die Keono
fulavagenten, nidt wie die Mitglieder dev diplomatifden.
Korps, exterritorial, fon‘oern ber Geridhtobarfeit ded Lans
bes untermworfen. : :

Die Syweiz hat diefes Verhdltnifp nie anderd aufgefapt, und mwenn-

bariiber irgend ein Bedenfen obwalten follte, fo fleht nichts dagegen, dew
© frangbfifhen Regierung zu erfldven, daf Ddie @d)metg feinem Konfulate die
Gretution von der Bierfeitigen Gevidptsbarleit in Jivil - ober @traffad)em.
geftatte, fo wenig fie Diefed Recht fiiv die fdhmweizerifden Konfuln in an»-
fprudy nefyme.

Rady allem Gefagten ift es wol nidt nﬁtbig, vie Unfidyt ju tiders.
Tegen, ol ob die Sufaffung ber frangbfifden Konfulate der Ehre und Una
abhdngigfeit Ded Landes aumwider fei, — vie Sulaffung einer Jnftitution,.
weldye alle grofien und fHeinen Staaten, die iiberhaupt Konfulate geftatten, .
ofne Bevenfen jugelaffen haben, und gwar meiftens in viel groferm Maf=
ftube, wie aud der bctteﬁ'enben Statiftif ju ecfeben ift. Sonnte man
einer foldjen Auffaffung audy nur von ferne Raum geben, fo mitfte s fidy -
pann nidyt nur um die BVerweigerung der beidern Konfulate Hoanveln, fons
bern die erfie und nothwenvige RKonjequeny wire die Yufhebung bed frane
36fifhen Konfulates in @enf, wund iibordief miifte ed ernftbidy in Frage-
fommen , alle KRonfulate in ver Sdhweiy aufjubeten. LWir venfen nidyt,
vaff man Biegu gemeigt fei, upd enthalten un3d vaher, auf ein foldyes %ov
gehen und Deffen Folgen ndifjer eingutreten,

Rody Gaben twir einen andern Gefidtspunitt ju berfifren, ndmlidh bné‘»
Urtheil dev fibvigen Staaten: fiker dad Begelren Franfreidhyd und die hiers
feitige Gntfheidbung, DHandelte ed fich um eine innere Ungelegenbheit der:
Sdiweiy, fo mwiicven iv fein exheblidhed Gemidt varauf legen; allein ed-
Bandelt fidh um eine Mafregel der Sufiern Politif und Ded vdlferredytlidhen
®¢braudies, und fhier darf ung die allgemeine Billigung oder Mifbilligung
nidgt gleidygiiltig fein. Denn, was ift eigentlih vagd internationale Redt:
anders, ald Dad dbereinftimmende Urtheil Der Stanten liber ifire gegen=
feitigen Redhtsoerhiliniffe ¢ Jeber Staat, audy Der grifte, fudt fo
ofel méglich zu vermeiden, in feiner fufern Politif in eine ifolicte Stels
lung zu gerathen, dadurd), daf er Mafregeln ergreift oder eine Richtung
einfdhliigt, -von veren Mifbilligung ab Seite Der anvern Staaten er Jum
Boraus idergengt iff; jeder Staat nimmt vielmelr darauf Riifficht und.
legt Werth Ddarauf, in feinem politifhen Borgehen der Billigung und
Unterftifzung  anderer Staaten fidher ju fein, Die Sdyweiz Hat alle Ur-
fade, oiefen Gefidhtopuntt nidht rviiffidhtslos ju Defeitigen, fondern ihm dle
gebithrende Stellung angumweifen. RNun wiffen wiv, daf die Reprdfentanten
vieler Staaten fid) Dahin audgefprodien Yaben, vie Sdoeiz 1onne mit Grund.
und Recht vie Julaffung ver franzbfifhen Sionjulate an fid) nidht vermeis
geent s wir wiffen, daf fein eingiger fidy im entgegengefesten Sinne ausges
forochen Hat, und wiv wiffen fomit, baf wiv ung in diefer Ungelegenfeit
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and deven %o!geﬁ‘, fo wenig al8 in der Pagangelegenheit, der Unterftiiyung
irgend eined Otaated su erfreuen gefiabt Hétten,

LWenn wir oben von ver Bermeidung einer ifolivten Stellung gefprodhen '

Haben, o wird uns wohl MNiemand vahin mifverfiehen , Dap wiv diefen
HAusdruf auf politifde Aliangen begiehen, die und fraft unferer Nentralitdt
gany ferne liegen und mit dem yovviivfigen Gegenftand gar nidyts zu thun
Baben. ’ ‘

Dag mwaren die Potive unfers Vefdluffes, und twiv fonnten Hier
fdliefen. Wenn wir nody) einige Worte iiber die mbgliden Folgen einer
Ablehnung der Konfulate beifiigen , fo gefdhieht e, um den Sdiein zu
permeiden, ald fitten wir die Gewohnheit, und um pie Folgen efner amt-
liden Handlung gar nichts au belitmmern. Gs fann Bier natifvlich nur
pon Denjenigen Folgen die Reve fein, die im Bereidye der Wahrfdyeinlich-
feit liegen. DHieher gehort die Anfhebung Ver fdhweizerifhen Konfulate in
Sranfreidhy und vie Wieberherftellung der friihern , nod) firengern Pafivers
-0rbnung, die dann einen erjeptionellen Charafter Htte, rodfrend fie friiher
audy in anvern Staaten vorgefdrichen war.’

Man fann {id) von ber ungefdfhren Tragweite diefer Folgen ein re
theil bilben, und wird nicht [Eugnen, Daf fie in verfdhievenen Begiehungen
fiir die Sdweiz fehr laftig wodven, zumal wenn fie Yange Jeit fortvauern
follten, ‘

Ullein jle find Dennody nicht der Art, Ddaf fle uns irgendwie Gétten
Beftimmen fonnen, vefhald die Suloflung der: Nonfulate zu  befhliefen,
wenn wir die Ueberjeugung Hitten, daf darvin eine Quelle ernfter Gefahren
und Mipheligleiten liege, und daf eine Berweigerung ver Konfulate dued)
gute @rinde bed internationalen Rechts und durd) eine verniinftige Politit
fih vedytfertigen Tiefe.

Was {dlieflidh die Perjonlidhleiten Der beiden prdfentivien Bizelon-
fuln betraf, fo gaben fih gegen Den einen berfelben ernfte Bebenfen fund,
fo vafi die frangbfifdhe Regierung fich bewogen fand, Ddenfelben von fich
aud durdh eine andere Perfon u erfezen.

s find im Raufe bviefes Gefdydftajalires {iber melreve gegenfeitige
Befdywerden, Getreffend Gebictaverlegungen, Berhandlungen gepflogen wore
Den.  Cin Banmwart im RKanfon Solothurn verfolgte bewaffnet einige
DHolsfreoler auf franidfijdes Gebiet und verfuchte dort fih des entiendeten
Holged gu bemddytigen , waé eine Sdhligerei gur Folge Hatte. Auf evw
. folgte Befdhmwerde ftunden wir nicht aw, ven Thatbeftand einer Gebictavers
Tegung anguerfenen und luden die Regierung von Solothurn ein, gegen
ben Sduldigen eingufdyreiten und Ddie ndthige Borforge su treffen, vafh
Wehnlidhed fiir Die Jufunft vermieden mwerde. Jn einem andern, ctwasd
eigenthitmlidyen Falle, fahen wir uné dagegen vevanlaft, eine Vefdjwerve
iiber @ebietdverlesung abichnend su erwivern, Cine Anzafhl Stragens
arbeiter im Santon Neuenburg Hatte fich ndmlich, mit Stifen und Werfs
geugen bewaffnet, bei €ol ves Rodhes auf frangdfifhen Boden begeben und
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Wewaltthatigreiten an  einemt Haufe wnd veffen Dotiliar.begangen, Die
pieffillige Vejdhwerde fiber Gebietsverlejung fanden wir pebt fifr begriindet,
well jum Begriff vesfelben das Bornehmen amtlidher oder Ddienfilidher
Handblungen purdy Jivil- oder Militdrperfonen auf fremdem Gebicte gehirt,
wihrend GHier offenbar von Privatperfonen ein gemeines Verbredhen ober
Bevgehen verfibt wuwrde. E3 trith Hier freilidhy ver Uetelftand ein, vaf
pergleichen Handlungen unbeftraft bleiben fonnen, weil die neuenburgifdyen
®efege diefelben nuc Dann erveichen, wonn fie auf tom Gebiete Des Kane
tong begangen werbens audy fann ble Yuslieferuny nicrt fattfinden, wenn
bie Ungefduldigten Sdimeizerbiirger find ober die betreffonben Hanblungen
nidht unter die Beftimmungen bed Staatavertrages fallen.  Allein gang
derfelbe Ueleliftand beftelht aucy in Frantrveldh jum Nadiheil der Selyweis,
wie wir vor einigen Jalhren an einem dYalicdhen BVorfalle erfabhren Batten,
Cine Anzahl Franzofen fam bewaffuet auf dag ncuenburgifihe Gebiet und
entrif Den Gensbarmen mit Gewalt einen wverbafteten, framybfijdhen
Sdymuggler. Eine Befdhwerde blieh olhne Criolg, treil o8 fic) nidht um eine
Oebictaverlegung, jondern um ein gemeines Bovgehen handle, und s wurde
mit Bedauern beigefiigt, daf die Thiter nach ten frangifijhen Gefezen
nidht bejtraft werden Ionnen, weil die Handlung nidyt tn Franfreih be-
gangen worben fei; auch fonunte aud den obigen Griinden von einer Ang-
fieferung feine Meve fein. Vel diefer Sadhlage {it es8 ecinlenditend, daf
Gdyweizer in Frontreid), und Frangofen, in ver Sdyweiy ungeflraft gewiffe
Berbredyen ober Bevgehen veriiben fnnen, wenn 8 ihnen nur gelingt,
rechtzeitig wieder fiber die ®rdnge ju fommen und daf die Redytsfichorheit
bejonderd ver Deidfeitigen Guingbevslferung bevvoht ijt. Cine weitere Folge
beftefit Darin, daff durd) foldhe Vorfille eine qewtﬁc Gubitterung  diefer
Beodlferung gegenieitig entjteht und fehr {tdvend auj das gute ECinvernel-
men beiver Staaten cinwirtfen fana,

Gegen Cnbe ded Jahred hatten twiv ebenfallz Anlag, Gber eine Ge-
bictdoerlesung Befdywerte zu fiilhren, intem dic Befazungstruppe von Lesd
Rouffed militdrifcre Mir{dye ing Dappenthal ausfithrte. Die frangbfifdhe
Regierung fprady daviiber hr Bedauern aus und erf{drvte, Beranftaltungen
treffen su wollen, vaf bdlefe Borfille fich nidyt wieverholen,

Bei den in ver Schweiy fich aufhaltenden Frangofen gab fidh audy
diefed Jalr ofters bie Tenveng fund, Dei wirklichen oder angeblichen Redytss
verlegungen durd) Privaten mit Umgehung desd  gefeslidhen Weges fich an
vie Oefandtfdyaft qu wenden, und viefe faud fich vavurdy veranlaft, Be-
f{droerde zu erfheben ober wenigitend Yustfunft ju verfangen, Wir Yaben
derartige Reflamationen oder Begelhren immer gegloubt ablehnen ju {follen,
weil wiv ver Anfidt find, daf bei Streitigleiten zwifdhen Fremben- und

. ©dyweizern die erftern gerabe wie die fegtern fich juerjt an die fompetens
ten Behorben bed Landes su wenden und die gefeglichen Redhtamittel qu
benugen haben. Stoff su einer diplomatijdhen Berwendung Fann erft dann
eintreten, wenn bdiefe Bebbrden fid) weigern follten, beftehenden Bertrd-
gen gemdp ober gemif ber Berfaffung und vem Gefeje ded Randes ey
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flagenden Fremben ifren Schug g vermeigern, Wir flud gefonne, att
“piefer Vraxis feftsubalten, indem wir glauben, daf die Redytsgleichheit
qum Rachtheil unfever Mitbiirger verlest twlive, wenn frembe Gefandtidhaften
bei Privattveitigleiten von vornbevein gleichfam als Anwalte fiie ibre
Qandedangehivigen auftreten und bas Gewidyt {hvev amtlichen Stellung,
wenn aud) nur inbirelt in die Wagfdale der gerichtlidhen Cutfdieidung
fegen Fénnten,

@3 bleibt und mit Begug oauf den Gefddftsverfehr mit Franfreich
nus nody 3w bemerfen dbrig, Do wiv auf den Wunfd) dev Regievung von
@enf, int Namen viefed Kantons, mit Franfreicy einen Stantsvertrag iiber
pen Sdhuy des litevarifdhen Cigenthums abgefchloffen Haden, wovin and
ben {ibrigen Rontonen der Jutritt offen behalten wurde,

2. Defterveid.

Es fiud diefom Stoate gegeniiber im Laufe bes Bervichtsjalres Ffeine
Berhiltniffe eingetreten, weldye das gute Cinvernehmen Hitten ftoven finnen,
und obiwol Der perfinlidie Gefdhiftsvertelhr ein fehr ausgedehnter war, fo
Dietet er Dennody Feine Yinreichend erheblichen Momente dav, bdie geeignet
wiven, im allgemeinen Gefdiftaberichte befonders auseinander gefest ju
foeren,

Wiv Haben im legtjdhrigen DBervichte bemerft, daf die friifer fehr
Hhufigen @cbietdverlegungen durdh Bftevveichifhe Griings ober Sollbeamte,
peldye auf Der Berfolgung von Sdmugglern begriffen warven, feltener
erden, und ¢4 find audy {n diefern Jahre nuv ywei Klogen eingefommen,
vor Denen Die eine fiy burd) bie Unterfuchung al8 unbegriindet Herauds
felite, und die andere nody nidt erlebigt ift.  Auf unfer Gefudy, im AL
gemeinen dabhin ju wirfen, daf folde Gebietdverlesungen nidht mehr eino
treten, ift und erwibert worden, vaf die exforverlichen Mafregeln crgriffen
feien und vaf nady beflehenben Borfdriften jever Angeftellte der Finangs
wade, der fich iwiffentlich einer Gebietdverlesung {huldig madhe, aus dem
Oienfte entlaffen werde, €8 ift vabet freilidy nicht ju dberfehen, daf das
Sdwiertge bet folthen Flen tn ver Beweidfiihrung und Herfrellung ves
Thatbeftandes elner Oebietdverlegung liegt; benn gewihnlich findet Dder
Borfall an einfamen und entlegenen Orten flatt, wo NRiemand gegenwiirtig
ift, al8 etwa nod) mehreve Ofterveihifdhe Finangmwachen, Dderen Seugnif
wol in Der Regel nidt su Gunjten Ded Kiligers ausfollen mag. Wi
Gaben indefi nady Yen bisherigen Crfafrungen nidt Grund, zu begweifeln,
vaff bei Den Unterfudungen von Seite Der Behbrde mit Nnbefangenheit
und Umficht gehandelt merde.

‘ 3. Uebrige Staaten,
Uudy gegeniiber den anbern Staaten find TFeinerlei forende Mifver-
Biltuiffe ecingetvetenr, und Der. gewdfhnlide Gefdhiftavectelr fand feinen
befriebigenden Fortgang. Wie haben in biefer Hinficht lediglich einiger

| B
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Uebevetnfiinfte ju ertodfued, die wir swifhen eingelnen deutfdien Staaten
und Den fdweiserifdhen Kantonen vermitielt Haben,

Mit Bayern fam eine Uebereinfunft iiber Befrelung der gegenfeitigen
Angehibrigen vom Militdrdienfte ober einer dafiiv ju besablenden Steuer
i Otande. Ale Kontone find verfelben beigetveten, Huf den Antrag
besfelben Staates verfiindigte man fidy dber gegenfeitige amtlihe und
Yoftenfreie Sufendung von Todjcheinen an vie Helmathbehbrden. Nidht u-
geftimmt DHaben Bier die Kantone Wandt und Neuenburg, welde wegen
threr Diepfilligen ®efesgebung audy dem fehweizerifchen Konlordate diber
biefen Oegenftand fremd geblicben waren,

Mit Witettemberg fam ebenfalld eine Beveinbavung iiber Uufhes
bung Der Militdrftevern ju Stanve im gleidhen Sinne, toie mit Bayern
und frifer mit Baden, Mit Yusnafhme von Waadt find alle Stnde
beigetreten, Sn Behandlung liegt dagegen nod bad Profeft einer Ueber-
einfunft mit Wiirttemberg iiber gegenfeitige BVergiitung ver UnToften, weldye
durdy Unterftiijung von Ungelyvigen Ded andern Staated bei Kranfheits-
ober Ungliitefillen entftefien, Wihrend viele Kantone jum Beitritt geneigt
finb, sichen andbere Dasd entgegengefeste Syftem vor, nady weldem foldye
Unterftiizungen geleiftet werben, ofne vom anbern Gtaate eine Berglitung
3u fordern.

Mit Baden verflindigten fih vie Kantone, mit Ausnahme von
Wandt und Neuenburg, iber die amtliche und unentgeldliche Sufene
bung der Todfdheine an vie Heimathabehisrbe, und bdie grofherjoglide
Regierung duferte dann nody den Wunjdy, Daf biefes Berfahren audy auf
Geburtafdheine ausaedehnt werden midte, tooriiber die Kantone jur Rik-
duferung eingelaben surden,

B, Tefiinifhe BVisthumsfrage,

Jn den @efdhaftaberichten Der Jahre 1856 und 1857 Haben iwir eine
geovingte Gefchidhte diefer fdymwierigen Ungelegenheit mitgetheilt und am
Sdluffe der Yestern bemerft, Ddaf, ungeadhtet alle bisherigen Sdhritte ju
feinem Ginverftindnif gefiihret haben, nody einige Hoffnung gebegt werben
biirfe, die Hinverniffe zu befeitigen, weldhe fich ver Criiffnung von Unters
Handlungen entgegen geftelit Hatten. Diefe Hoffnung ift aber leider im
abgelaufenen Fahre nicht nur nidht jur WirklichTeit geworden, fondern fie
fdheint vielmehr gdnglidy verfdhrounden ju fein.

Nadypem feit Jahren burdy die Koveefponten; mit dem pabftliden
Gefdydjtstriger die Sade um Yeinen Sdyritt gefbrdert werden fonnte,
benugte der Bunbesrath nody die vertraulicdhe Bermittlung eined anbern mit
Der romifdhen Curie in der Schweiz befreundeten Staates, zumal und auf
Dicfem LWege bie Mittheilung jugefommen war, daf die Curie nidht mehy
bie vorliufige Suspenfion Ded politifh-tirdhlichen Gefezes von Teffin vers
lange, fonbern nur dad beftimmte YUnerbicten der Ybdnderung gemwiffer er-
heblidher Puntte esfelben, Auf unfere dieffallige Crbffnung viefes Bor-
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ganges begeithnete die Reglevung von Teffin yvel Wetlel (14 wd 21)
fenes Gefesed, welded fie dem Grofen Rathe gur Abdnderung empfehlen
merde.  Am 27, Miry meldete fie dann die IWalt Des neuen Bijdyofs
und verlangte, daf die ndthigen Borbehalte wegen der Trennung gemadyt
und Sdritte gethan werden, um den Umtauatritt veg Bifdhofa wnd veffen
Befudy tm Ranton Teffin gu verhindern, tweil nady Art. 2 dey Gefeged
vom 24, Wai 1855 lein Frdficdher Beamter obhue dasd Placet feine Funf=
tionen antreton obor einc Pirfinde. und Befoldung beyielen IHane, T
* Bundesrath befhiog am 3. und 9, Avril, ba3 Unerbieten der Tefftnce
Regierung der rémifden Curic mittheilen ju faffen, und gugleich vie Bore
behalte und Bedenten Teffing ju unterftiien.  Diefed geldyalh mit RNote
vom 9. April, woraus folgende Stelle Yervorgehoben wird :
2 €8 wurde (trog oller evwifnten Borbehalte) durd) Wabl eined Bifchofs
sorgegangen “und die von Hicr anbegelrte Beibehaltung ves
o Status quo in Beyichung onf den Kanton Teffin wurde durd)
pjenen Borgang Teiner Gewdhrung gewdivdigt. Die Hegierung
Jo0om Teffin und der Buntedrath miiffen wiinfden, vaff in diefer
(Ridtung nidt weiter vorgefdritten werde, um nidht angebafnte
Jfreundfdaftiidie Unterhandlungen ju fdren; fie miiffen wiinfdyn,
oDaf nidt ocrfucht werve, mit Umgehung ver Landedyger
ofes3e amilidie Funiftionen im RKanton angutveten,
Jund daf namentlidy nidyt durdy Manifeftetionen, wie 3. B. durdy
o+ Befuchung des Rantons, Anlaf ju neuen Berwiflungen und Sehwice
otigeiten fid) evgele.®

Diefe Mote wurde der Negierung von Teffin abfehriftlich mitgetheilt
und audy ihr empfohlen, Daf von Seite der Bebhdrben und bes Bolfs
ein verlegended ober provogivenved BVerfahren oveymicden mwerde, und vafi
bie Regierung feine erheblichen amtliden Sdyritte thue, obne vorher Den
Bunbesrath in Kenntnif su fegen und feine Créffnungen gu gewdrtigen,

UAm 26. Suni h. a. meldete die Regicrung von Teffin, vaf fie vom
®eneraloifar von Como bie Madyridt erhalten habe, Herr Mavzorat,
fet vom Pabfte gum Bifdof von Como prifonijict worden und er, ber
®eneraloitar, werde nad) evBaltener offizieler YUngeige durd) ein Streis-
{hreiben Der Geifilichfeit und Dem Sprengel Hlngeige maden, Die Regies
rung Demerft fermer, der Grofe Rath Hake am 9. Juni bei Anlaf einer
Motion fle aufgefordert, daviiber ju wadien, vaf die Redyte des Staates
feine Beeintriditigung erleiden, und eé liege ibr daher ob, bdiefem Kreis-
fdreiben Dad Placet zu verweigern, audy fei fie foft entfchioffen, bie NMite
theilung einer newen, bdie Reodyte Des Kantond gefihroenden Handlung zn
pechinvern, Sie gebe Hievon Dem Bundvedrathe Kenntnifi, in Folge feiner
Aufforverung vom T, Wpril,

Ehe der Bundesrath Gievauf antworten fonute, weil ev durd) vie
Sizung der DHolen Bundesocrfammiung und die vamit ufammenhingen-
pen gahlreidhen @ejchdfte vevhindert war, erhicld er die Untwort der rimi-
fden Curie auf die Tegten entgegenfommenden Bovidldge Teffins. In
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berfelben wetben die friifern unbedeutenden Fonycffionen gang suviifgesogen
und oiel weiter gelende Forverungen geftelt, ofs. jemald, und ed witd
einfad) gefagt, die feffinifhen ®efese Deven Cinftellung vov jever Unters
Handlung verlangt werde, feien folgende:
1) Das Gefey diber Litevar- und Gymmafialjthulen, vom 22, Januar
1846.

2) Tas Novigengefes. :

3 Gefey vom 23, Mai 1852 diber Sifularifation vesd Unterridhts.

4) w  Ocmeindegefes vom 13, Suni 1£54.

5) , DbirgerlideFivdiliche Gefey vom 24. Mary 1855,

6) , ®cfez vom 17, Suni 1855 iiber die Ehehinverniffe und Civil-
ehen,

Um 3. Yugut dberfondte eine angebliche Centralfommiffion ded tef-
finifdien Klerus eine Petition, worin fie mit Berufung auf die Verfafs
fungen bed Pundes und Kantons fiir den Bifdrof vie freie Ausdiibung feiner
amtliden Funftionen verlangte, jo lange Der Bisthumsverband daure, und
sugleid) vor einfeitiger Anflsfung vesfelben woarnte. Die Petition wurbe
ber Regierung oon Teffin ju gutfindender Riifduferung ugeftelit,

Unterm 18, Yuguft dberfandte der neue Bifdhof Marvgerati dem
Bundedrath zwet Ervemplare feines erjten Hirtenbricfed und fprady die Er-
wartung aue, daf Ddie Uusiibung feined Hirtenamtes auf fein Hinbernif
ftofien wevdes dabei verfiderte er, Tetn {hm nidyt jutommendes, nidht ang-
{hlichlich veligiffes Feid ju betveten, und fih auch ven Befiimmungen
uatergiehen gu wollen, iber weldge die Bundedbelhibrve fich mit dem Holhen
Stufle veveinigen werde. Hudy diefe Sufdyrift mnde nebft dem Hirtens
briefe ber Hegicvung von Teffin mitgetheilt,

Berner gieng, fidhy Freugend mit diefer Sentung, ein Sedreiben ber
Regierung von Teffin com 20. Auguft ein, worin fie meltete, daf fie
ein ©dyreiben Ded Bijhofd von dbnlichem Jnhalt, nebft vem Hirtenbrief
erhalten Habe, und unter Begugnahme auf ihre Biefe vom 27. Miry und
26. Juni um befirveliche Weifung nadjudst, wie fie fich gu verbalten Habe.

Endlidy ift nody ein Scyreiben der Reglerung con Leffin eingegangen,
d. d. 23. Auguft, worin dicfelbe auf vie Frage: ob, wannund inwelder
Weife fie eine offisielle Angeige von der Walhl Ded Bifchofs erhalten Yabe,
Dabin antwortete : Jm Suni Habe ver Generalvifar Calcaterva ihr cine
Privatnadyriht mitgetheilt, daf Herr Marjorati vom Pabfte am 25. Juni
sum Biidyof von Como prafonifivt worden fei, und am 18. Auguft habe
ver lestere, feine Grnennung alé eine befannte Sadie betrachtend, Der Re=
gierung feinen erften Hivtenbrief iibermacht unbd einen baldigen Befudy bei
thr in Ausficht geftellt, — Im Uebrigen figte die Regicvung bei, vaf
fle in Uebereinflimmung mit ihren frithern Schreiben und ven wiederfholten
Befdhliiffen ded Grofen Rothes die beftimmte Unficht Hhobe, daf Dem Bis
fthof tweder einfach, nody proviforifdy und mit Borbehalten ecin Amtsantritt
geftattet werben Eonne, Dean diefer miifite unfchlbar die Folge Haben, jede
Beveinbarung qu vergigern, u erfdweren oder gany unmiglidy ju maden,
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Shliehlicd) bemerfte die Regletung nodh, e fefen ihr aud verfdicbes
nen Theilen ded Kantond, ovon Gemeinbevdthen und patriotifden Gefell-
fdhaften, Mittheilungen gemadit wovben, vaf dag Crfdeinen ded Heren
Mavgorati im Teffin gegenwértig su den bedauerlidhften Manifeftationen
fithren wiirde, Unterm 28. Wuguft meldete fodann diefe Regierung, daf
fie, gebréingt durdy die Umitinde wnd mit Riitficht auf die im BVolfe Heres
fhende Aufregung, Dem nenen Bifdhof von Como mit Schreiben vom 28,
Auguft erfldrt Yabe, fle milffe iGm die Ausiibung ivgend welder Amise
Handlungen im Kanton unterfogen, und fei dafer oudy nidyt im Falle, ben
in Yusfidht geftellten Paftoralbefud) im Konton angunchmen. Bon bdicfem
Atte glaubten wic einfad) Kenntnif nehmen gu follen, um fo mehe, al8
bie Unterhandlungen mit Rom ald gefcheitert ju betradsten warven und wic
Teine Beranloffung Patten, der redhtlichen Stellung, welde die Rantonsds
regierungen in Regulivung ihrer fivchlidien Verhiltniffe einnehmen, ents
gegengutveten. Wir ermiderten Dafer Dem Bifchof von Como auf feine
frithere Mittheilung, vaf die Regierung von Teffin Fraft Berfaflung und
®cfesen Ded Landes bie Frage entjdhicden Habe und daf twir und nidt in
ber Lage Definden, eine entgegenfiehende Shlufnahme faffen su fonnen;
wir wiefen {ibrigend davauf bin, daf die Schuld diefer Suftdnde nicht
Bierortd Tiege, fonbern in ven unguldffigen Hinderniffen, weldye bie vomio
fdhe Guria bisanhin immer ciner Bevetnbarung iiber die Trennungsdfrage
entgegengefest Habe, Sn gleichem Sinne beantworteten wiv audh die fri-
bere Gingabe ver teffinifthen Geiftlichleit und wiefen namentlidy dle Be-
hauptung uei¥, ald ob in der Ausiibung ded Placet und der Walhrung
der Redhte des Staats beytiglich ver dufern Berhaltniffe der RKirvdye dibero
baupt eine verfaffungswivrige Befdhrantung der Audiibung ver fatholifden
Religion Tliege.

So geftaltete fih die Sadilage gegen Ende ved Jahres, und da wiv
feiner Beit von Dder Y. Bundesoerfammlung Den Yuftvag erficlten, bdle
Trvennung bes Bisthums ju betreiben, fo beabfichtigten wir, Jhnen in
cinem befondern Berichte diefen Gegenfland wieder vorzulegen.

C. Gramvevhaltniife.

Die Crledigung ver in unferm Tegten Gefchdftaberichte erwihnten
Ordnganftinde ift in fofern um einen bebeutenden Shritte néfer geviilt,
ald die Ofterreichifdie Regievung, ~langidhrigen Yierfritigen Wiin{dyen ent-
fprechend, SKommiffire ernannt Gat, um mit {chweizerifdyen Ybgeordneten
an £t und Stelle die Anftinde ju unterfuchen und wo mbglich eine Ver=
einbavung Yerbeigufihren. Da jedodh bdie ftreitigen Punfte grofentheile
im Podhgebirge Tiegen und nur im Sommer begangen werben Eonnen, fo
muften diefe Berhandlungen auf vas Sabr 1859 ver{dhoben mwerben, tweil
nody verfdyiedene Kovrefponbengen {heifs iiber Sahl und Loge bev freitigen
Puntte, theild iiber ben Umfang der bden Kommiffdven au evtheilenden
Bolmadten erforverlich waren und nicht vor Ende Des Sommers erledigt
werden fonnten.  Hoffentlich werden nun diefe Berhandlungen im Loufe
biefes Johres an Ort und Stelle Rottfinden Fonnen.

o
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Mit Begug auf fechs Streitpuntte an der  teffinifthlombardifhen
®rdnge faben wic tm Jahe 1856, geftilst auf einldfliche Unterfudiungen
eined givg. Kommiffivs, der f. ¥, dfterveichiihen Regierung BVergleichsoor-
{hldge mitgetheilt, ald Untwort auf dortfeitige friihere Borfdhlige. €3 ift
nun fm Suli 1858 eine Crividerung eingetroffen, weldhe diefe legtern fefte
Balt und auf unfere neuctn Criffnungen nicht eingeht. Die Streitpunkte
fdheinen nidht von aligemciner Erheblichteit, fondbern durdh gany fofale Jne
teveffen, ndmlidy fireitige Beholaungsrechte der anliegenden Gemeinben,
Bersovgeeufen zu fein, LWdhrend man beiderfeits su eingelnen Kongeffionen
bereit ift, {o Hat man fich dagegen in Begug auf siei ober dreé nicht einigen
fonnen, €4 wird fidh nun jeigen, toie von Lefjin e legtern Eriffnungen
ber Biterveichifdhen Regierung aufgenommen werden,

_ Bwei fernere Anjtinde beftehen nodh an der Gringe von Wallis und
Sardinien, und Teffin und Sarbinien, weldhe ebenfalls nody nidht jur Er-
ledigung gebradyt werben Tonnten, Sn Bejug auf ven erftern Daben wiv
im Mat 1858 cin einliflidhes Memoire ver Regierung von Wallis nebft
verfchicdenen Belegen Der L. farbinifhen Sefantvtichaft tehufs Redhifertigung
er Bierjeitigen Auffaffung gugeftelt, find aber nod) nidyt im Befly einer Crwi-
berung, Jn Begug auf den weiten Punft an der Gringe Teffin-Sarbinien
tit bagegen die Regierung von Teffin nod im Rifbitand mit Beantwortung
eined Memoive der fardinifthen Gefandifdaft, welde Den Unjorudy diefes
Staates auf eine Reihe olter Aftenftiife fiizt.

An ber franbfijhen Gringe im Umtsbegirfe Pruntrut wurbe an eine
seinen Stellen eine BVerveinigung nothmwendig, welde swifden den bernijdyen
und frongdfifden Behbrden ofhne, Unfland duvchgefiihet wurde.

Hinfichtlich ded Dappenthals vermeifen wir auf die im legten Fahreso
beridhte ertodfhuten BVerhandlungen und fiigen nod) bei, vaft bdie biefen Bee
richt priifende nationalvdthlidhe Kommiffion fid vom Borfland Ded politi=
fhen Departementd nodh) miindlichen Bericht {ber Den Gang und vamaligen
Stanbpunft diefer Angelegenheit Bat geben [affen. Seit diefer Beit it
Frantreid gegeniiber fein weiterer Sdritt gejdhehen, fondern ¢ fanben
nur Korveefpondenzen mit der Regierung von Waadt flatt, wm fidy diber
bie Gingelnfeiten einesd Bevtragsprofeftes vorliufig u verftdndigen,

D. Diplomatifhes und Koufulatsperfonal,

@s find folgende Bevdnderungen diefed Perfonals in der Sdhweiy
eingetreten :

Sn Folge ves Wblebens Des Herrn Bavon von RKrudener murde
Herr Freibere von Ricolay jum auferordentlidien Gefondlen und bes
polimidtigten Minifter von Rufland exnannt, nacdhdem Here Tengoborskfi
pinige Selt als Gefdyiftatedger funftionivt Hatte,

An die Stelle bed an eine aundeve BVeftimmung abberufenen Herrn
®rafen von Salignac-Fénelon trat Herr Marquis Turgot in ber
Cigenfhaft als fransdfifdher Ambaffavor,
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Der bicherige Minifter Cnglanids, Har Gorbon, Wurbe ebenfalld
an einen anbern Gefandtfdaftopoften berufen und durdy Heren Harvris
tn gleider Cigenfhaft als beoollmiditigter Minifter erfest. :
An folgende Konfularagenten wurde dad Crequatur ertheilt
Heren S, [, Heimlider, in Bafet, als Bigefonful fiir Belgien.
Albert De Dag, in Bern, ale Genevaltonful fiix Buenods Apres
und Uruguay,
Gharles Coouard Lullin, Sehn, it Genf, als Kouful der Nievers
Tande. o ‘ i
BellaiguesBughay, als franz. Bizefonful in Chaup-de-Fonds.
be Chappedelaine, in derfelben Cigenjdhaft, in Bafel.
Rilliam Fell-Giles, in Genf, als Konful ber Bereinsftaaten
Norvamerifa’s, in Crfeyung ded Herrn Bolton,
Bautte de Fouveau, in Genf, ald Generalfonful fiir Todrana,
in Grfegung ded Herrn Sautter de Beauregards

E. Snnere Verhiltniffe,

Nady dem Gefege diber Tie Organifation und ven Gefdhiftégang des
Bunbesrathes Hat vas yolitifde Depavtement audy fiiv die Nufredthaltung
der Sffentlidhen Rule und Orbnung im Junern ju forgen. Wiv Fbnnen
Bierliber nur mittheilen, Daf diefelben audy tm Laufe diefed Jahres nivgends
geftdrt worden find, : .
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