Beridht
ber
ftanderdthlichen Kommifjion, betreffend die Lodtrennung einiger
Theile des RKantond Graubiinden und des gefammten
Kantons Teffin von dem %tétf)umévnbanbc Como  und
Mailand.

(Bom 21, Juli 1859.)

Q git.!

Die Kommiffion, die von Jhrem Biivean zur Begutadytung ver vor=
wiirfigen Froge crnannt worden ift, Hat fid iiber feinen gemeinfdhajtlichen
Untvag verftandigen Fonnen. Gine Mehrheit der Kommiffion (3 Mitglieber)
beren Beridhterfiatier der Syrechende zu fein vie Ehre hat, f{dliefit auf
Unnahme ves nationalvdthliden Befdyluffes, wdlhrend eine Pinverheit
(2 Piitgliever) die Wundesfompeteny negirt und jeder entfcheidenden Maf-
regel vorgdngig tociteve Unferhandlungen wiinfdit.

Sie werden, hodhgeehrte Herven, .ed8 mit ber Kiirge ver und juges
meﬂ'rnen Beit entjdhulbigen, wenn wir in unferer Vegutadytung lediglicy
e\mge Hauptpunfte befpredien, fiiv alles Tetail ung auf die einldflide
Botfdaft ves Bundesraths vom 15. Juni 1859 audbridlidy berufend:

Die Hauptivagen, pie jfidy von felbft aufprdngen, find:

1) vie Frage ver Staats- vefp. Bundesfompeteny, und

2) vie Frage der Dpportunitit der vorgefdhlagenen Mage
vegel.

Daf ver Staat diber jein Tervitorium verfligen davf, dag er ein Redyt
Hat, au evfldren, er laffe von anvern Staatdgrengen ler weder weltliche
noth audy geiftliche Juriadittion auaiiben in fein Gebict inein, follte in der
That feines Beweifed bediirfen. Man ift vietmehr beredhtigt, pen Beweis
feiner entgegenftehenden Behauptung von dem ju fordern, der diefed natiivs
lide, dem Staat inbévicende Recdht negiven will. Wie hat der Staat die-
fes Otecht verforen, oder wodurd) hat er ed wnwiderbringlich aufyegeben?
Dag wdre die Frage, Ddie geldst, dbad ver Veweid, der erbradt werden
miifite. @ Dandelt fiy ndwmlich gar nidht davum, ciner Sonfeffion 3u
nehmen, was der Staat nad) freifinnigen Grundfigen Jeber ju laffen als
feine hohe Pflicdht anerfennt, Nidht das Redpt ver fatholijhen RKirdhe, die
@ldubigen dburdy Bifdhsfe in geiftlidhen Dingen leiten ju laffen, Bijdyife ald
Dirten und Glieder in der Flevifalen Hievardyie aufjuftelten, ift in Frage; die
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geographifden Grengen ves Staatdgebiets fiir foldhe amtliche Thatigleit
anjuweifen, BVermifdyung mit Fremdem abjulehnen, pas allein und Tfeines-
‘wegd irgend ein Theil Der inmern geiftlidhen Natur des bifdsfliden Hiv-
tenamtsd liegt in Jrage. Und in ver That wird vann diefes Redht audy
allfeitig und von rein Patholifhen Midyten audgeiitt, und ed ift gerave mit
einer gur Jeit nur nody feltenen Anomalie, mit veven Pufhebung wiv €8 in casu
au thun baben. — LWir Fonnen nidt umbin, nady dem Borgang ved
bunvedrithlichen und Ded nationalvdthlidhen Mehrheitsberidytes audy Yier
die gewidtigen Jeugniffe anjufiihren, in weldyen von gany und gar unvers
‘pddtiger Seite vie allgemein anerfannte ‘Eyifteny diefer ftaatliden Redpte al-
gemein und im gegebenen Sypezialfalle unummwunven anerfannt worden ijt.
Die vereinigte Ofterveidyifdye Staats- und Hoffanylei in Bien hat, als
1320 von Teffin aud vie Rostvennung ved Kantond Tefjin von dem lom=
‘barvif-diterveichifdhen Bisthumsoerbande (ebBaft angejtredt wurde,
aweien Dialen unbevenflich evfldrt, , vem Wunjdhe ver Lostrennung nady
Den aufgefteliten Gvundfdtien ftehe nidyts entgegen, mwie folched audy von an-
vern Staaten gefchelen fei,” und fpdter wurde vejfribirt: ,da jedew
freie Staat pas Redyt Hhabe, fein Goebiet einer audwdr-
tigen Episdfopalgewalt gu entziehen, fo {ei Se. Majeitit
per Saifer 'weit entfernt, der Regierung von Teffin das
Redt, einneued Bisthum 3u ervidten, fireitig ju maden.®
Sn ver Wiener Kongrefafte gingen vie Grofmidte von der gleidyen
Unfidt aus, invem fie in gleicher Begichung viidfichtlicy der Berhiliniffe ves
Baslerbisthums der fdiweizerifhen Tagfaung vas volle Entfdyeidungsredit
ofine weiters gugeiprodhen Haben, Gndlidy fdeint felbft die RKirche biefe
Huffaffung gu theilen, und in ver bdunvedrithliden Bot{dhaft wird ange-
fithrt, vaf ver pipftliche Regat bei den Unterhandlungen , betreffend Ddie
bijdsflich Konftanzifdhen Gebictstheile wirtlicy ectldvte: , Daf, gleidywie
Dic politifde Unabhdngigleit vev Sdhymeig auf threr voll-
fommenen Unabhlingigfeit in politifdhen Dingen von an-
bern Staaten berube, ebenfo die geiftfide Gevidhtabarteit
“ooncaudwdrtigen Bisthimern getrennt undvon inldndifden
Pralaten verwaltet werden miiffe.” :
Entidyievener als gegen Ddiefes allgemeine ftaatlide Redht, das, wie
angd {deinen will, audy im Mindevbeitdbericht ver nationalvéthlidhen Koma
miffion mindejtens theilweife feine Ancefennung findet, ift dev Wiver{prudy
gegen die Bunvesfompeteny, — Der Kanton Tefjin allein foll juftindig fein s
Hodyftend moge ver Bund venfelben auf veffen Anfudhen in ven BVerhandlungen
affiftiven.  Die Mehrheit Jhrer Konumiifion vindizirt mit aller Ent{chicveneit
entgegen diefer Huffaffung dem Bunde die RKompeteny in folden Fragen
und jtellt diefes RNecht, gleich vem Vunbdedrathe auf die Art, 2, 8 und
74 3iff. 6 ver Bunvesverfaffung. Vei diefer Frage hingt offenbar nach
Pem LWortlaute der Bundesverfajjung alled dagon ab, ob wir ed mit einer
Sade ju thun bHaben, vie die faatlide Unabhingigleit uad Selbitjtdn-
digleit der Sehweis intereffict, und fpegiell als Bertragsfadie aufgefapt, 06
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ed fih um einen Bertrag mit einer andern ald f{dmweizerifdhen, mit einer
audwértigen Madyt Gandle. Offenbar Handelt eg fidh nun um dag Entgegens
treten gegen mefyr ober minder ftarfe und fpiirbare Abhangigleitoverhiltniffe
von Yufen. Der fremde Bifdyof in. Como wurde aud) von einem frembden
Herrn, vem RKaifer von Oefterveidy, gewdhit;. leiftete diefem eingig und nidt
per Civgenoffenfdaft den Eid ber Trewe, feht. (ober ftand mindeftens bei: An»
Yebung der Unterhandlungen) unter andern,. nady {dweizerifder Auffaffung,.
in ftaatlided ®ebiet mannigfady Bineinfpielenden BVertragsbegiehungen ur ris
mifdyen Kurvie und dem bjterrcidhifhen Raiferftant (Konforbat) ; fieht nady
wie vor unter ven Staatdgefeen cined auswdrtigen Stoated (Oeftvrreidy
ober Sardinien ift da gleidyoiel) ; das BVerbdltniff bringt felbft vem teffis
nifhen geiftlichen Stande mannigfache perfnliche Nadytheile und niipft
Denfelben an vielfade, dev {Gweizerifdhen, fantonalen, nationalen und ftaats
lidyen Selbftftdndigteit jhenlide Begichungen und Einflijje (vide Botfdhaft des.
Bunvesrathes, Seite 81 hievor). Diefe thatfadylich ridytigen Auffaffungen liegen
bew {dyweigerijdien Staatémdnnern felyr nabe. Umgefelrt Dagegen diirfte eo
tilerhaupt ein vergebliches Bemiihen fetn, ver Mehrheit {hweizerijher Staatss
ménner in beiben Rathen die Meinung beizubringen, daf folde BVertrige mit
ber KRivdengewalt, gumal wo fle nidht nur interfantonale, fonbern inters
nat{onale Berhdltniffe befdhlagen (welche Bertrdge aud) der nationalrdthliche
Minderheitsberidyt Bertrdge gemifdter [ffaatlid-firdlider] Na~
tur nennt), Berfommmiffe vefn rveligidfer Natur feien , (osgeldst von allen
Fragen und Jntereffen faatlider Unabhingigleit, Selbftitindigfeit und Wiirde.
Selyr viele diefer Staatdmdnner haben ndmlidy felbit bei folden Verhdlts
niffen und Fragen geamtet, und bie engen Vegichungen, die fich bef der Reo
gulirung derfelben mit ven Rechten und der Stellung ved Staats unver-
nreidlich evgeben, ftefen ifhnen aud eigener Erfabrung zu Flar vor Uugen,
follten ihnen felbft die Lefiren der Bergangenheit und Gegenwart an andern
Orten glinglich entgangen fein. Die entgegengefepte Uebersengung ift viels
mehr, wie fdon gefagt, die allgemeine und dpurd{dhlagende, ndme
lidy die, vaf, fo fehr wir bei irgend weldien Bertrdgen mit audmwdrtigen,
vein politifdien Madyten, bei folchen BVerfommnuiffen, wie fie in Frage find,
bie Wahrung faatlider Redite und Selbitftindigleit efne ber erften Aufe
gaben dor unterhanvelnden Staatsbehderven ift. IMan rvuft freilidy die ge-
fdyichtlichen Borginge in der Sdhmweiz als Prajudizien gegen Ddiefe Auf-
faffungen, indem man zeigen will, wie oft und viel die Kantone der Eid~
genoflenfchait alfein unterhonvelt unv ifre BVisthumsverhitiniffe ofne jede
Begiehung auf faatlidhen tervitorialen Sufammenhang mit dee fibvigen Sdyweiy
regulirt Dhétten, @3 wire jwar unfdyiwer, audy Veifpiele anderer Art aus
newern, aber wodh vor Einflfrung  der Bunbdesverfaffung fallenden Jeite
punften entgegen ju halten (St. Gallen 1833) 5 aber ¢g fcheint dief um
fo unndthiger, alsg die verjuchte Argumentation im Allgemeinen wohl eine
febr verungliidte genaunt werden darf; denn wad {ollen diefe Beifpicle aune
Den Jeiten unferer jtaatlidhen Infammentangslofigleit und Obhnmadit bewei
fen? 2Was will man mit ven faulen Friihten von gliidlidy Hbermundenen
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" Buftdnden barthun? Damals allerdings fel gegen die Komietenzen ber
SKantone auf foldhen Gebieten die Wirt{ambeit einer bundesditaatlichen Madht:
Teiber gany und gar aufer Betradyt. Gerade in diefer Ridtung bHat nun
aber vie newe Bunbedverfaffung auch eine neuwe Jeit und neue Redyte ges
bracht, Deren wir und .alé eined grofien Fort{dyrittd nur freuen follen:
Nug allen Diefen Griinden und audy Hier, dbrigensd mit Berufung auf vie
bunvesrithlidie Botfdaft, ift die Mehrheit Jhrer Kommiffion allerdings ver
Meinung, daf eé fich im gegebenen Falle und bei dhnlichen Berhaltniffen
Jdiberhaupt um die Behauptung ftaatlidy-nationaler Unabhdngigleit und
Selbftitanpigleit mithanvelt. Daf die Ublijung der Schwely ausd vem:
Surispiftionsfprengel eincd von Oefterveih oder Sardinien gewdhlten geift-
lihen Beamten und Witrdentrdgers gany vein eine Frage faatlidier Unabe:
hangigleit fei, ift eoident, und wir haben eé fomit ungweifelhaft mit einem:
BVerfommuiffe oder Bertrage mit einer fremden Madt zu thun.
Aber audy gegeniiber Ddem Pavfte find vie auf diefemt Jwifdpengebiet ges
{dhloffenen BVerfommnuiffe als Bertrdge mit einer fremden, nidht {dweizes
rifdyen Macht ju betrachten, da eben nidht nur vein Gcijtlidhed darin gea
ordnet ift, fondern notfwendig der politifdy- faatlidhe Organidmug mitbe= -
viihrt werden muf. tad) beiden Ridhtungen ift alfo bie Kompeteny bed:
Bunves wo Yhlbegriindet, indem die BVoraudfequngen der citirten Parae
graphen Der Bunvedverfaffung vollfommen jutveffen. Go foll {ibrigens,
wenn in diefer Beziehung audy der Papft als eine auferfdhmweizerifde
Madht begeidhnet mwerden muf, dem rvein Frdhlichen Bufammenhang unb: -
dem Bewuftfein einer vein geiftliden Sufammengehirigfeit aller Katholifen
3u dem Papjte nidyt im Gevingften zu nahe getreten fein, Daf mit viefer
Auffaffung der Bundesbefugniffe bdie teffinifdhen fantonalen Organe voll-
fténdig einverftanden find, die junddyft Betheiligten alfo feinerfei Cinwendung, ~
bagegen erbeben, mag bei foldjen Fragen als eine willfommene Krdftigung
Der Bundedgewalt begriift werden, fonnte aber nach unferer Meinung in
Der Hauptirage dodh fo wenig ent{deiden, als entgegenftehenve Aujfaffungem
und Wiinfdye Der Geiftlidhfeit eined Rantonsd vem Bund von feinen Recdhten
nehmen over {hn feiner Pflidhten gegen dasd gemeinfame Baterland ents:
binden finnen.

Frage dber Opportunitdt.

Bei der Frage der Oypportunitit der beantragten Mafiregel muf vie
Mehrheit Jhrer Kommiffion der Auffafjung ded Bundedraths fiber Dew
Statug der Unterhandlungen ein Hauptgewidt bLeilegen, Der Bunbvedratl:
ift ¢¢, er die Husfichten fiir netie Unterhandlungen ofne einen vorgdngigem
et ftaatlicher Gefepgebung, ald Derjenige, Der bid et die Sadye geleitet
bat, am beften muf wirdigen nren. Jhre Kommiffion ift {o wenig;
liiftern nach Streitigleiten mit Der RKirche; fie wiinfdt fo fehr das Ge-
wiffen auch dea dngftlichften unferer Mitbiirger 3u {ihonen, daf. fie, wenm
Der Bundesrath erfldren wiltde, vaff ed mit der Ehre ver Eivgenoffenfdhaft:
vertrdglich fei, einen nodymaligen Berfudy zu machen und -vaf auferdenn
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einige Hoffrung ded Gelingensd vorhanben fei, mit Vergniigen meitern
Unterhandlungen entgegenfebhen wiirbe. Um aber fadlich ven Stand ver
‘Dinge nady diejer Ricdhtung ju ermdgen, ift ein furzer Bld auf den Gang
“ver Unterhandlungen ndthig. (dudy hier miiffen wir ung iibrigens auf die
-ausflihriiche Darjtellung der Botfdyaft bevufen.) Man Hat ¢d in der That
‘Bier mit einer fehr alten Sadhe ju thun. Sdion mit dem Jahr 1803
begannen im Zeffin bie BVemiihungen um Lostrennung von Gomo und
“Mailand. Die Behdrven dev Meviationsseit und vie Taglagung befpradyen -
und verhandelten den Gegenftanv.” Jn den Sabhren 1819 unv 1820 wurs
Den bie Bemiihungen Teffing vringender und-einldflidber, und mit Oefter-
weidy exiftivte wefentlicy nur eine Differeny in Cigenthumsiragen,” betreffend
Die bifdhdflichen ®efdlle. Ancy feit 1R30 verfudhte Teffin wiederholt Sdritte,
Bon Anfang ver Selbitftandigleit ves Kantond hat man vort wirflidy die
politifd-ftaatlidhe JInconvenieny diefer BVerbindung lebhaft gefiihlt. Aber
‘bag Stadium, um veffen Beurtheilung e fich voriiglich handelt, find die
brei Jafre von 1556 an.  Fn diefer Periode Hhat eine eindripgliche Ver.
Dandlung wifdyen dem Beiligen vOmifdhen Stuble und dem Bundedvath
diber tiefen @egenftand ftattgehadt. Scdyon in der eviten einliflidyen Anto
wort Ded plipftlihen Legaten im Jahr 1856 wird verlangt, daf vorerft
Der Ranton Jeffin vie ver fatholifden Kirde (angeblich) feinvlichen Gefese
Jufpendive.  DObgleich dicfe Jumuthung gegeniiber einem felbitjtindigen
Gtaate ein faum geeigneter Anfangd- und Audgangepunft fiir geveiflide
Unterhandlungen bilven founte, fHat gleidiwolhy! der Bundedratl vie Untero
handlungen nidyt avgebrochen. Bielfady und wiederfholt fuchte man vurdh
sintaflide Crérterungen und Borftelungen darauf einyuwirfen, bdafp eine
foldte Borbedingung fallengelaffen werde, die nothwendig den Staat ju
Meftimmten, feine Tervitovialholeit {dhiibenden Magregeln Ju nthigen {dyien,
doeldhe Mafregeln zulest endlidy mit aller Veftimmtlheit als bevorftehend
‘Dem pipftlidhen Stuble vertraunlich angeseigt worben find, wemn feine Mige
lidyfeit der Anfniivfung Der Untexhandlungen auf andern Grundlagew ges
boten werden.  Wahrend ver Unterhandlingen wurde audy nody die Bere
mittlung ciner, beiden Theilen Lefreundeten Macht in Unfprudy genommen,
© durdy deven freunvidhaftlide Eimwirfung man die Pahn ver Unterfhandlun-
gen au ebmen fudhte. IBdlhrend ver Unterhandlungen mwurbden, betreffend
“pie Wahl cined newen Bifdyofd, wiederholt Vorftellhungen im Siune ver
“Berfdhiebung gemacdbt oder verlangt, daff vody mindeftend die Trennungs-
Hrage, wie aud) feiber {don, vorbehalten werde. Wihrend bder Vero
hanvlung war fogar wicderholt die weitgehende Geneigtheit audgefprodhen
‘worden, Daf im Xaufe dek Berhandlungen felbft auf eingelne Puntte tef-
finifdier ®efege cingegangen werven wolle und veren Ritdnahme oder Mo-
‘ififation in Ausfidht geftellt, ja von der teffinijhen Regierung felbft et
ctifel, die befonbern Unjtof zu geben {chienen, afs foldhe bejeichnet, die
gedndert werden follten.  Uile diefe Schritte endeten gleichwohl mit einer
WUntwort des pdpftlidhen Stuhls, rvefp. Ted Regaten, vom Jumi 1858, die
sl Borbedingung jever Unterhandlung die Aufhcbung von nidyt weniger



327

ald fedy ¢ Staatdacfesen des Nantons Tefjin verlangte und eine {droffere
Daltung einnahm, als ver Stand ver Unterbandlungen je zuvor gegeigt
Patte.  Die Regierung von Tefjin verweigert nun vem Bijdyof einftweilen
jeve amtliche Thitigteit auf vem Tervitorium ved Rantons; der Bunvess
Tath bringt angezeigter Mafen den in Discujfion liegenden gefepgeberifdyen
Act der Staatsgewalt an die Bundesverfammiung, So flehen bie Sadyen, -

Unter diefen Umitinden darf man billigermafen fragen, mie und durd
sweldye ehrenfafte Mittel eine alfo {tehende Unterfandlung von Seiten ver
Staatabehbrden, mit Fallenlaffen ihred angeeigten gefesgeberijdien Borgehens,
oon fidy ausd wiever aufgenommen werden foll. Daf es fv weit gefommen ift,
fann  die Mehrheit ver KRommiffion nidt ver Schuld ped Bundedrathesd
beimeffen. Db vie geftellten Borbedingungen gang oder theilweife erfiillt

_woerden follen, fann offenbav gar nidyt in Grévterung fallen. Weldher
andere Sdyvitt der Demiithigung vom Staat betreten merden follte, it
aund unbefannt.  Man {deint davauf hindeuten ju wollen, vaf die Sadh-
dage jesst gedndert jei, da Defterreich nidht mehr im Befip ver Lombarbei
Jich befinde.  Ulicin  vie Hauptidywierigleiten famen nidht von Defterveich
Ber, mit vem lediglich der Sfonomif{dyen Punfte halber Differenzen wal-
teten, und begiiglich des papftlichen Stuhls ift vie Sadlage gany und gar
aidyt erheblich verdnderts jidenfalld fehen wiv nidt, dap dem Staat etwa
et neuer elyrenfafter Anhaltapuntt gu newer Unterhandlung geboten wire.
PBet diefem von ven Stantsbehiorden, wie und [deint, nicdht verfdhuldeten
Stand der Dinge bleibt der Sedyweiy nur vas. vom Tit. Bunvesrathe
teantragte gefetigeberifdye BVorgehen., Nus allen diefen Griinden und mit
abermaliger fdylieflidher Berufung auf die fdhriftliden BVorlagen der vor=
berathenven Behirve {dhlieft vie Mehrheit Jhrer Kommiffion auf Annahme
Ded nationalrdthliden Borfdlags. Lie Mangelhaftigleit Ded Verichts

foollen Sie mit Der dem erxd.)tcr]}atter ‘furg jugefchnittenen Jeit ents _

Jdyuldvigen,
Mit auégegcid}netet Hodyadytung.
Bern, den 21, Juli 1859.

RNamens der Mehrheit der Kommiffion ;

€. Qappeler, Berichterftatter,
A K. Ufolter,
J. X Suter, aus Appengel A R
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