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Beridht
bed .
Bunbdesrathed an die h. Bundegverfammlung iiber den Konflift
swoifdhen St, Gallen und Graubiinden, betreffend den Ges
rtd}téftanb in Bormundfdhafté- und Ehefheidbungsfachen.
: (Bom 30. Juni 1859.)

Tit.!

Unterm 24, Juli 1856 Hhaben Sie die Cinladung an und geridhtet,
Den  gefezgebenden Rathen (ber die von ver Negierung ded RKantons
Graubiimven bei der Bundedverfammlung anf)ungxg gemadte Ronflifts
frage, Detveffend Dad Forum ver Nievergelaffenen in (Ef)es und Bormunv-
{daftsfachen, Bericht und Antrdge vorzulegen,

Ga ift -ungweifelhaft eine widytige ftaatsvedhtliche 8rage toelche Biee
ihre Cntfdeidung finden foll. &Sie mag fo ober anders gelBst werden,
fo wird der Enifdheid mit den in foldhen Materien verfhiedenen Redhts-
anfdanungen und beftehendenr Uebungen da und dort in der Scywei nidht
im Gintlang flehen. — A3 Sie und diefe Angelegenbeit zur Berichte
erftattung itbermiefen, war bereitd cin gleicher KRonflift swifdyen den Regies
. rungen von Yargau und Neuenburg bei und anbingig gemadyt (die daberigen
. Utten find jur Cinjicht beigelegt). Erft vor wenigen Wothen ift ver Sdhyriften=
wedhfel iber diefen Fall gefhloflen worben, welden mir ausd den angedeus
{eten Griinden gerne guerft abwarten wollten. €8 wird Ddiefer Umftand
Die vevybgevte BVerichterftattung wm o efher erfliven, a fidh ingwifden
Teine Uebelftdnde jeigten, weldye eine baldige Ent{dieibung vevlangten, €8
{cheint, foldhe Fragen, weldse bei der berfcbtebenm ®efezgebung der Kans
tone Hiufiy vorfommen miiffen, werden meijtens in S)Rume geregelt.

RNady diefen einleitenden Vemertungen {dreiten \vu gur Beridterftato
tung tiber die Sache felbit,

Buudesblatt, Jahrg, X1 Bb. L. ' 11
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A. . :

Die Gefezgebung ded Kantond Graubiinden enthilt vie Beftimo
mung , vaf in Ehefdheivungstiagen vag betreffende Seridht ded Heimathsa
orted Dag fompetente fei. Hingegen hulbigt das St. Gallifde Sefez dem
Territovialgrundfage und mweist in Folge deffen Chefdheidbungsflagen an fein: .
Sonfiftorialgeridt, ofhune Unterfdyied, ob hiebei Kantons- Biirger over Kane
tond-NNiedergelaffene in Frage flehen,

Rebnlich verhdlt es fich Hinfichtlich ves Bovmundidhafts- und Bevogs
tungdwefend.  Uud) Hier Halt St. Gallen an dem Territorialgrunvfage feit,.
b, B. cd wendet feine begiiglidyen Gefeze ausnafhmslos auf alle Rantongeine
wolyner an, wifrend Graubiinden lediglich die Heimathsbehdrden Der bes
treffenden Jnbividuen als juftdndig anerfennt,

Die Regierung ded RKantond Graubiinven, durdy ywei Syesialfille
pagu veranlafit, madite die St. Gallifhen Behbrden auf die Intonveniens
sen und die Uebelftinde aufmerffom, welde aus der Unerfennung und’
Handhabung ved Tervitorialgrundiazes in bdiefer Matevie mit Nothwendig»
feit hevoovgehen miifiten, und gieng Ddiefelbe Defhath um Berilfihtigung.
thver Dievauf begiiglidhen gefeglichen Beftimmungen an; alfein der Hobe
Stand ©t. @allen beantwortete diefes Begehren Graubiindens abdfdylds
gtg mit dem Bemerfen, bdap er fid) durdaud nicht vevanlofit fehe, von.
{einent 018 dabin feftgehaltencn Grundfaze abjugehen. Da fih unter
folchen Berhiiltniffen eine BVerftandigung nidht evgielen lief, fo fab ficy
Graubiinden, auf Grund ded Urt. 74 3iff. 16 der Bunvedverfaffung und
unter Hinweifung auf die eivg. Konfordate vom 13, Juli 1822, bes
treffend vormundidyaftliche und Bevogtungdverhiltniffe, und vom 6. Jult
1821, Detreffend Behandblung von  Chejdheidungsfillen (dltere offis.
‘Gamml, Bd. U, S. 34 und 39) veranlafit, die Jntervention ver §. Bune
pegverfammiung gur Ericdigung diefes Konflifted anjurufen, indem es folo
gende 3wei Oejuche ftellts

3n erfter Linie: ,e8 mbdte per Ranton St. Gallen pflichtiy er-
flart werben, Dbegiiglich ber Rompeteny in Ehefdhcidbungé= und BVormunds
fdafteverhiltniffen blindnerifdyer, im dortigen Kantone niedergelaffencr Ana
gehBrigen Die @cfeze von Gvanbiinben anjuerfeunen.

Qu gweiter Linde: ,e8 mddyte der in Den oben angefiihrien Kone
forbaten aufgeftellte ®rundfaz dev Juftandigleit der Heimathsbehdrden in
Chejcheivungs- und Bormundfdhajtaverbdltniffen fiix vie gange Sidgenoffene
" {dhaft gum Gejeze. erhoben werven.”

Sein Gefudy, vefp, feinen Antvag unterftizt ver Kieine Rath des Hane
tond Graubiinden durdy folgende Yuseinanderfezung:

Bur Cingehung einer Ehe audy auferhald des Kantond fei allemal bie
Genehymigung der Heimathdbehivden erforverlidh), und ed fonne defhalb viefe,
einer ridytigen ¥ogif Folge gebend, audy nur mit Suftimmung derfelben
wicder getrennt werden. Aber audy aud rein praftijden Griinden miifje
Da¢ Redt der Trennung eciner Ehe nur und ausf{dlieflid) ver Peimathéo
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behrde ver Betreffenden anbeint gegeben werden, ba gevabe fie o8 fei, bie
am wmeiften beriihrt werde durdy eine Uenberung ded Status personw, wnbd
Der man Defwegen audy nicht gumuthen Fonne, in wirtlidy eingutvetendem
Falle als blofer Jufdyauer geredfhren ju laffen. Bon dicfem Gefiditapunite
audgehend, fei andy jened Konfordat vom 6. Juli 1821 ju Stande ge-
fommen, Das fidhy auf vie Wehriahl der Kantone erfivefe. Da Graue
biinden im Fernern die Komypeteny ded St. Gallifdyen Konfificrialgeridts
in foldyen Hdllen nidht anerfenne, o fonnen von ihm dabin begiiglidy ausd=
gefillte Urtheile fehr oft gar nidt criftent werden, weil vie Cpefution, die
Folge cines Ehefdyeivungsurtheild, meiftend in vev Heimathlidhen Gemeinde
* eintrete. '

Uehnlidh ftehe dad BVerhdltnif beim Bormundfdyaftswefen ; audy Hier
fomme baé nddyfte Jnteveffe Der Heimathdgemeinde ju, die dberall da, wo
Die eingelnen Jndividuen nidit im Stande feien, felbft fiie fih und die
Shrigen ju forgen, die Pilidt diefer Sorge in fidy trage, wdfrend Dder
Rieverlajfungsgemeinve in folden Fallen das. bLequeme NMittel der Yuds
weifung guitefe.  Bei einer folden Sadylage miiffe ed faft felbjtverfdnd-
lidy fein, vaf 3u gewiffenhafterer Crfiitlung diefer ihrer Pflicht einer jeden
@cmeinde vas Recht audy aus{dylieflich- jufiehe, iiber dag Vermigen ifrer
Ungehbrigen, wo dief nothwendig erfdieine, prefervatorifdie Ancrvnungen
au treffen und vifrfe darin nur von ihver legislativen Belhidrde befdyrantt
werden. St. Gallen finne war zur Befolgung diefes Grundiages auf
Grund degd- oberwdhnten Sfonfordates nidt weiter gendthigt werden, da ed
nie gu Cemfeiven getveten fei; allein freundnachbarliche Riiffichten und dHer
Umfand, oaf @raubiinden ven ausgefprodhenen Srundfay audy auf alle in
feinem Gebiete wobnenden Angehbrigen Des Kantons St. Gallen” amwende,
follten oo tagu verpflichten. Ueberdief werde agd einem jeden Ranton uni-
sweifelhait gujrelenve Recht, Gefeze betreffend ven Status persona in e
sug auf Ehejdyeivungds und BVormundidyaftaverhdituniffe feiner Ungehorigen,
purd) ven won &t, Gallen befolgten Territovialgrundfaz in feiner Unum-
{dyrinttheit negirt, was nidht geduldet werden Fonne und diirfe. Solite
bie . Bundesverfammlung auf fein in erfler Linie geftellted Begehren
nicht cingefhen, in weldyem Falle e fidy tbrigens fein ferneres BVerhalten
St. Gallen gegeniiber nady diefer Seite Hhin vorbehalte, fo mige fie wes
nigftens, worauf Graunbiinben in jweiter Linie antrage, jur Bermeidung
weiterer Kolifionen in &Ynliden Fdllen, ein fiiv die gange Sdyweiz gleid)
mdafig geltenved efey, betreffend Ehefdieidungd- und BVormundidhaftdvers
Bdltniffe crlaffen, Dafi die Bevedhtigung Hiezu bei der Bunvedverfamm-
Tung ftele, gehe ungweifelhait daraus Heroor, Daf fie sur Fegulirung
ftaatzrechtlidyer Berhbiliniffe wifhen” Ranton und Kanton die eingig fomo
petente Behorve fei. LWad Ten von St. Gallen angegogenen Avt. 48
per Bundesverfaffung anbelange, fo fomme Derfelbe im vorliegenden Falle
gar nidht in Betradyt, hingegen mbchte oielmehr der Art. 53 ficvin mafe
Gebend fein, ber fevem Sehweizerbiirger Den verfofjungsmdifigen Geridhls-

ftand gavantive, ,
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Auf eine fadbesiiglihe Bernehmlaffung St. Gallens ficht fidh mit
. Gthretben vom 25. Auguft und 31. Degember 1855 vie Regierung Graus
biindens im LWeitern 3u folgenden Erdrierungen veranlaft :

. Bas vas formelle Bebenfen St, Gallend betreffe, fo fonne fie dasfelbe
durdhaus nidht theilens denn fie evadite e unter Hinweifung auf Art. 74
Biff. 13, 16 und 17 der Bunvesverfaffung lediglich in der Kompeteny der
Bundesverfammlung, iiber devartige Streitigleiten ju entfdyeiven, und e8
‘tomme Dabei Dem Bundedrathe nur eine begutadytende, vermittelnde Stellung
3u, was fevendfalld in Begug auf vad in jweiter Linie von Graubiinden ge-
ftellte Begehren aufier jedem Jiweifel liege, wo es fich um ein legislatives
Borgehen hHandle. Die Sadye felbft betreffend , {o midte ber Rieine
Rath Graubiinvens jeine beiden Antrige ftreng aus einander gefoalten wiffen,
ald von einanbder in der Ent{djeidung gans unabhdngiy, indem ed {idy fiir’s
Grite nur um fpesicll gwijdsen Graubiinden und St, Gallen beftehende e
jiglide Streitigleiten, flir's Jweite .um eine allgemecine Verord-
" nung bHandle. LWenn Der §. Stand St. Gallen Hinfidtlich ded erfts
geftellten Antraged mit den Worten: ,wenn Bundesbeftimmungen auf ven
Fall Anwendung leiben,” anzudeuten fdheine, ald ob verfelbe in ver Buns
pedverfaffung gar Teine Beriitfichtigung finve, {o fehe er fih ju feinem
weitern Daraufeingehen bemiifigt, da gleid) varvauf diefer felbit auf eine
Reihe von Bundedeerfafjungsartifeln als mafaebend fidy berufe. &8 find
pief die Artifel 41, 42 Biff. 4, ferner Art. 48, 49 und 53. Jndem nun
pie graublindneriidie Behisrve auf jeden einselnen bdiefer angejogenen Artitel
ver Bundedverfaffung ndber eingeht, Temmt fie ju vem Refultate, bdaf
fammtliche, auf den vorliedenden Fall entweder gar feine Anwendung evleis
ten, oder gegen St. Gallen fpredhen. Avt. 41, der die NRedyte der nieders
gelaffenen Sdyweizerbiirger gegendiber dem Niederlaffungsfantone und Orte
feftitellt, fage mit feinem Worte, daf ver Nievergelaffene fich in Begug
auf den Status persone den Gefegen ded Nicverlaffungsfantond ju untere
werfen Babe, da er (ediglich das Berhalten vorzeidne, weldes die Kane
tongregievungen und Drigbehbrden im Bergleidhe g ihren Kantonde und
Ortabiirgern, den Niedergelaffenen gegeniiter ju beobaditen verpflichtet feien
und gebiete, Daf legtere fenen diberall da gleidhgeftellt werben follen, wo
ed fih nidt um Stimmredt in Genmeindeangelegenfeiten, ober wm den
Mitgenuf an Gemeindes und Korporvationdgiitern handle. Da gerade Yier,
wo ¢d Dody am Plaje gewefen todre, wenn man die Beftimmung fiiv jwefa
mifig evadhtet Hatte, ves von St. Gallen innegehaltenen Territorialgrunde
faged wit feinem Worte Crwdlhnung gefdyehe, fo fei angunchnmen, daf man
penfelben afd wmpwetmifig abjichtlich {ibergangen habe; c¢ werde Diefe
Jnnafyme nur beftdtigt, wenn man dag jwifdien Den meiften Kantonen be=
ftebenve fonfordat in Erwdgung ziehe.  Art. 42 finde auf ven vors
licgenven Fall vefwegen feine Anwendung , weil er nur pon der Yusiibung
per politifdyen Hedyte der Niedergelaffenen Handle, und war aud) nur
pon ecinem , Kbumen . Wenn Yrt, 48 die Berpflidtung der Kantone
ausfpreche, alle Sdeigevbiivger in der Gefeggelbung fowol ald im ge=~
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rigtlichen Berfahren ben Biirgern des eigenen Kantond gleidy su Halten,
fo fei damit immer nod) nidht die Rompetensfrage jwifdhen Kanton unw
Santon, in Begug auf dic Behandlung ver Statusfragen erledigt, Ea
Tonne unter Gefeggebung hHier nur der Kompler derjenigen Gefeje verftans.
Den werden, weldye ven Niedergelaflenen, als joldyen, aleid) wie den Biira
ger befdlagen, und viefer Artifel hale naber nur die Bebrutung, vaff wenn
 bie Rechtoverhiltniffe eined Nicvergelaffenen in cinem Kantone vor deflen
@end).m, ihre KSompeteny Hierin ald unzweifelhaft voraus=
gefegt, in Frage fommen, dann fiir venfelben der gleidye efezesmafiftab

= angelegt werden {oll, wie filv ven Bifrger. Dlehr fei varin nidht auiges
fprodhien, und am wenigften, Daf bei ftreitiger Sompeten; ein Kanton bes
vedhtigt fei, einen Niedergelaffenen ohne Riffiht auf deffen Heimathoere
Baltnif mwie einen Biirger ju behandeln. — Art. 49 garantirt dvie Cyes
fution ver vechtsfrdftigen Civifurtheile, Die in einem Kantone gefdllt find,
in Der gangen Sdyweiz.  Unter was fiiv Borausfezungen aber ift ein Cis
vilurtheil redhtsfrditig, fragt Graubiinden, da der YUrtilel viefe nothiwvendige
Borausfegung gar nidt erwdhnt? €8 fibhrt an einem fingicten Beifpiele
durdy, daf feined Dafiirhaltend vie graubiinduerijden -Geridhte gar nidt
angefhalten werden funen, ein Cntfdyeidungsuvtheil alg redytefrdftig ane
gucrfennen , dad im Santon St. @allen von der jenfeitigen Behirve ausd-
gefillt wurve, gegen Deren Kompeteny ver beflagte Theil Tinwand erfhob,
Tagd BVerfangen ved Art. 53, Ddaf niemand feinem verfaffungsmdfigen
-Ridter entjogen werbe, Fnne hier um fo weniger normgebend fein, indem
gerade der Puntt, auf den ¢8 dichfalld anfomme, die Frage: wer it im
gegebenen Fale der berfaﬁungéméiﬁige Ridhter 2 in vemfelben gar nidyt be-
tiifyrt werde.

Da der QBortlaut aller angefitfrten Artifel den gwifchen Graunbiine
ven und St. Gallen fdwebenden Kompetengfonflift nicdht wetter berdfre,
Peren Sinn lediglidy der fei, daf Tie MNiedergelaffenen nidht fehlimmer be-
Banvelt werben follen ald bie Biirger, alfo mehr negativer ald pofitiver
Natur, fo fei durd) Deven Citivung flir die LWung der Streitfrage nidts
gewonnen morden 5 Penn daf ber Niedergelaffene gezoungen werden fonue,
Rebte, die v ale Biirger eined andern Kantons geniefie, aufjugeben, mwasd
burch Annabhme ved St Gallifhen Grundgefeses nothwendig bedingt fei,
liege weder im Wortlaute, nody viel weniger im Sinn und Geift per Bun-
vedoerfaffung, Gemdfi Art. 5 gewdhrleifte der Bund den Rantonen
bie verfafjungémifigen Redyte ver Biirger, und nady Yrt. 33 foll nivmand
feinem verfaffungsmégigen Ridyter entzegen werden.  Diefe Beftimmungen
per Bunvesverfaffung wolle Graubiinden gewalrt wiffin gegen vie Eine
griffe eined RNadibarfantens in feime, auf Gefe; und Nedbt berubenden Ber~
ordbuungen Gber Eheftrertigheiten und Vormundidpajtovebhilinific. G¢ ans
erfenne voltfommen bdie wohimeinende Gefinnung, vie ver Stand St. Gallen
Badurdy an den Tag fege, Daf er die Biirger anderer Kantone gleidy ven
eigenen unter die Obhut feincr Behirden und Gevidhte unehme, glonde
aber, Daff feine Ungebhbrigen unter dem Schuge dev einheimifchen Gefese
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und Behorven Hinlinglidh geborgen jeien, und habe {iberdief nod) ein fpes
aielled Ctaatsinterefle, das ihm juftehiende et auch geltend gu madyen,
Die von St. Gallen fart betonte Jwefmdfigleitafrage fdeine ihm in
cerftee Rinie hier nicdht voryulicgen, va e fich lediglid) um eine Staats-
redht3frage Dandle. Ucbrigens verweife es audy nady diefer Seite fhin, fo
wie dfiberhaupt, in Der gangen Ungelegenheit, auf vie in feiner erften Ein-
{age vieGjalls angebradten Criwdgungen, die ed vurcy die Bernehmlaffung
per fenfeitigen Kantongbehirde wever fiiv entfedjtet nody wiverlegt aniche.
Yuf vie Berwahrung ver Regierung von St. Gallen eintretend, den
in gweiter Cinie gefteliten Antrag betrefend, o gloubt fidy ver graubiino-
merifche SKleine Rath nicht in der ¥age, von der RKantonalfouverdnetdt
irgend Gtwas dem Vunde aljutreten, craditet aber, daf die Bundesbehir-
ten, wenn fie in Bejug auf vie in Frage liegenden BVerhéltniffe von RNie=
pergelaffenen ju vem Nicderlaffungsfanton fir die utunjt wormgebende
DBeftimnungen auffelen, feincdwegs ihre durdy die Bundesverfaffung fejt=
geftefite Sompeteny tiberfdhrciten, fonbern eingig dam Art, 74 Riff. 3 ge-
vedht werben.  Graubiinden {ei cbenfalls der Anfidt, daf vie Niedere
{affungsfreheit nidyt befdhyrdnft werden Ddilrfe, Balte aber daflic, dafi eine
Auadehnung ver Nieverlaffungsbeftimmungen im Sinne ded §. Standbed
&t. Gallen feinedwegd jum JNugen, foudern vielmehr jum Schaden und
sur Raft ver Micvergelajfenen gereichen wiivde.

B3,

Die Reglerung von St. Gallen fief fidy in ihrer Crwiderung auf
vorftetende Rlage, nadh Anerfennung ved Streitobjeftes und Refapitulivung
Per pon Seite Graubiindensd vorgebraditen Crvdgungen, mit Sdyreiben vom
26, Suni 1855 und 27. Juni 1856 wie folgt vermehmen: A

Wenn bet ver Cingehung von Ehen ver Konfend ver Heimathabehirve
verfangt werde, fo habe vic alerdingd feinen wnatiivlichen Grund, weil
pie Fran pasd Biivgerveht ded Mamnes erwerben foll und ifre Kinver, als
ehelich, audy pem Birgerredhte desd Mannes folgen follen, wad aber vhue
Stonfend ver betveffenden Heimathabehsrden de3 Mannes nidyt wohl mig=
fid) wive. LWollte fndeffen die Niederlaffungsbehroe die Ronfequengen,
Die teraus folgten, und vie BVerantwortung fbernehmen, fo fdnnte man
-einer Heirathabewilligungsertheilung von ihrer Seite wohl nidhts entgegen=
ftellen,  €in andercs BVerhdltnif walte in Chefheidungsfachen; bhier
founme fein Biirgerredst in Frage, fondern nur das perfonlicdhe Verhdltnif
Der Elhegatten ju einander; von ®emeindintereffen, weldhe dabei n Bew
viiffidgtiqung fallen diieften, fnwe Feine Rede fein. Die Konvenieny der
@emeinden Diivfe nicdht entfdheiden fiber Dad, was in eingelnen gegebenen
Stecitfillen unter den Ehegatten, beyliglich ves Ehefontraftes, fo wie in
DBetreff -ver Alimentation ifrer Kinder, gefdiveige vittiditlich hrer dfonv-
mifdien Jnterejfen, Nedhtend fei.  Die ,Nativlichieit” vesd von Graubin=

Den behaupteten Redtdgrundfoges , rvefp. deffen wohlthitige Folgen, vers
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mige {ie nidgt eingufehen, vielmelhr evadte fie efin Fefthalten daran als
ife gute Oronung fidrend und vie faatlihe Cntwiflung Yemmend.' j

Wenn bei Behanvlung der Chefille nuv einfady Geredhtigleit ju walten
Babe, fo gefdehe vief am ficherften nad) den @rundiizen und durd) ven
Ridyter, wo die Betreffenden fefhaft feten, und nie diivfen bei Rechtafragen
Qntevefriiffichten audy nue beftimmend in die Wagfdale fallen, Die Ge-
{eseareisheit und Redhtshandhabung fei nidht an die Scholle der. Heimath
gebunden, und {ollte ed Defirvegen diefe audh rubig gemwdlhren Yaffen, wenn
Der Rieverlaffungdort ihren Biivgern gleiche Redhte audy in Ehefachen jus

fommen Taffe, wie den {einigen, &St. Gallen huldbige aus voller Uebera
geugung threr Ridtigheit und Jwebmafigheit der Praris diefes Grunvfages
audy pa, wo er -auf feine Angehbrigen angewendet werde. Die Jnfon-
“entengen und Nachtheile, die bei Anwendung deo von Graubiinden fefts
gehaltenen Pringips fidy etgeben, fallen beim Teveitorialgrundiaz gdnglidy
Hoeg und gé refultive audy in diefer Hinfidt ver grofe Borzug Ddesfelben.
Auch pem Sinn und Geift ved neven Bundes, namentlich mit Begug auf
Die Artitel 41, 48, 49 und 53 fei die von d;m bertbetbtgte Unficht wviel
entfpredyenver als die jenfeitige.

Uehnlidy wie bei Ehefdjeidungsfragen berf)alte es fidh mit ven Bovs
wmunvidaftsjaden. Audy diefe wolle St. Gallen ausd dem Gefichtspunite
ber Pflidt des Staates angefehen wiffen, flir diejenigen ju forgen, bdie

- pief felbft nicdht tonmen, und nidht mit %erﬁfﬁd)tigung Heinlider Orts-
intereflen,  Die vormundidaftlide Jurisdittion, mdge man dieje alg einen
Uusflufi der Polizeigewalt anfeben, wie die Einen thun, oder wie Anbdere,
ihr fedviglicy givilrechtliche TMatur beilegen,” immerfin Fomme fie Dem Richter
bed Wolhnortes ju, wasd aud), gany abgefelhen von dem ungweifelhaften
vedhtlidyen @efidhtopuntte, wefentlich in der Ttatur ved Verhdltniffes felbft
Degriinbet liege, &3 {deine daber, wenn Bundesbeflimmungen auf den
Sall Unwendung leiven, fo feien e8 nur die Art. 42, Jiff. 4 wnd 48,
und gwar in vem Sinne, daf durdy diefelben den Wohnortsbehdrden ges
radeyu die Pflicht jum Borgehen in Bormundidhaftajaden auferlegt werde,
ofne Unterfdhied, ob" e8 Biivger oder blof {dyweizerifhe Niedergelaffene
Hetreffe.

RNehme man wun an, daf durd) die neue Bundesyerfaffung die er-
wihnten beipen Ronfordate von Den Jahren 1821 und 1822 aufjer Geltung
-geftellt worben feien, indem bderen Snfalt durch viefelbe befdhlagen fei, alfo
Pasd jweite Lemma bded YUrt. 6 ber Uebergangsbeffimmung davauf Unweno
ung evleide, fo fonne {iber die allgemeine Statthaftigfeit ved von der
Regicrung St. Gallens feftgehaltenen Pringips Faum ein Fweifel Herrfdhen s
Denn etwas pemfelben Entgegengefested aus den itivten Artifeln herausd- ju
‘interpretiven, erfdyeine. ald eine Unmiglichfeit. Uber gang entfchicden ftehe
‘pag Redt auf ihrev Seite, wenn man annehme, daf die Bundesverfaffung
‘Die” Hier fireitige Frage gar nicht beriihre und alfo die mefhrfach angefiifrten
Rontorvate nody ju Keaft Dbeftehens denn in dem Falle fnnen die Bes
fimmungen diefer Konfordate dodh nur auf vie betveffenden Kantone An-
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mwendung erfefden, wie bie graubiindnerifden Behoiden dief iibrigens audp
anerfennen und fidh in diefer Begiehung lediglidy auf dvasd freundnadbarlide
Berhiltnif von Kanton ju Kanton berufen. St. Gallen anerfenne gerns
diefed freunbunadybarlidhe BVerhlltnif in feiner gangen Uudvehnung, finde
aber, Daf vemfelben nady feinem Pringiy mehr gedient fei, ald bief im
Sinne Graublinvens miglidy wdve, und glaubt dbaburd) audy den Nrtifeln 41
und 48 der Bunbedverfoffung volle Genilige zu leiften und Anwendung g
verfehafien.

®egen cin Eingefien auf dad in gweiter Linie von Graubiinden geo
ftellte ®ejud) miifte e8 Berwalhrung cinlegen, meil dadurd) die Mehrheit
ber Kantone ver Minverheit -{hr Gutfinden als Tiftat auforingen wiirve
tn Riiffidyt eined Gegenftanves, der bicher allfeitig und anerfanntermafen:
Dem @cbiete Der Kantonalfouverdnetit angehrt Hhabe. Uuj folde Weife
fonnte bald bie Kantonalberrlidhfeit in der Oberhertlichfeit des Bunbdes
oufgehen.  Den viditigen Sinn iibrigens deg Art. 74, Jif. 14 der Bun=
bedverfaffung glaube ed allein barin ju finden, daf Die Bunbesverfamme
lung die ndfern Peftimmungen ju erlaffen habe, mwelde jum Schuge Der
freien iederfaffung und der dem RNiedrrgelaffencn garantirten Redite nbihig
fein migen. Jn Ddiefem Sinne fei audh dasd Gefey tiber vie Nicderlaffungse
tayen vom 10, Dezember 1849 erfaffen worden. Solite friiher oder
fpdter jevod) von einer weitern Husvehnung ver Bundesgefesgebung iiber
Dag Mieverlafjungswefen die Rede fein, fo Hinne dief nady feinem Dafiive
balten nur dabingehend gefdhehen, Daf die Freiheit der Nieverlaffung durdy
miglidfte Nichtbeldftiquag verfelben fowol feitens Der Heimath, als feitene
Der Nicverfaffungsbehrven und durdy miglichjte Gleichhaltung der Micder-
gelaffenen in Allem, wad politifde und redtlide Stellung Heife, durdy-:
greifend gefdyiist werde, vamit der Schweizer iiberall tm Baterlande, wo:
ev fidy anfieble, einen Yeimifden Boden finde, oauf vem er nidt blop
ngeerben und gewirfen fonne, fondern fidher fei tn Allem, was politifdyes
Redht oder poligeilihe Behandlung, oder Schuy fiir Perfon und Befiy
betveffe.  Gin entgegengefestes Borgehen wiirde ed als Berfiinbigung
an Der Frftigen Cntwiflung Ded neuen Bundesd, an der imnigern Bere
briiverung und lebendigern Ginigung des Landes anfehen. Mit Juverfit:
erwarte man defhald vortfeitig, Dapraud) die weite Linie des Gefuch
als unftatthaft von der Bundesverfammiung werde abgelehnt werden, JIm
Bernern werde angenommen, daf in allen foldhen Féllen, ebhe fie an die
Bundesverfammiung gewiefen werden, ein bundesrithliher Entdyeid vor-
angefe.

 3n der bereits angefithrten gweiten Bernchmlaffung St. Gallend vone
27, Juni 1856 fiibrt viefer . Stand duplicando aus:

Die Regievuny oon Granbdinden Habe ihre erfte Cingabe in bew
Replif wefentlid) modifigict; Denn einmal wolle diefe fest die fn den beidew
Linien geftelten Untrdge ,fireng getrennt wiffen”, und fodann frelle fie -
mehr den Ronfliftecit ald eine , Staatsdredytsfrage” hin, wihrend fie im
ver crften Gingabe die Heimathlidye Jurisbittion wefentlidy aus vem Stanv=

3
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yuntte ihrer , Smwefmifigleit’ befufs Walhrung der bexmatbhd)en Oemeinde~
intereffen fordevte,

Mit der von Graubiinden gelieferten Jnterpretation der Bundesdgefese
fonne er fih nidht einverftanden erfldven. Tirgends in der Bunbesver~
fafjung fei ein Beto ju finden, dad einem RKanton verbiete, auch in Ehe=
Jdheidungde und Bormundidaftéfachen den Jicdergelaffenen gleidy dem Bitrger:
su behandeln.  Hingegen fet dem Heimathsfanton der Umfang feiner Komo-
peteny nur auf feinem eigenen @cbiete gavantivt, und da bei ver RNieder
laffung in einem andern Kanton mit Dem Nievergelaffenen ber BVollgenuf
aller Redte eined Biirgerd mit einer eingigen Audnafhme iibergehe auf die
anverweitige Jtieverfaffung, fo folge Davaus unbefireitbar, vaf die Hei-
math die Cinfpradie in die Regulivung diefer Redite fiir die Dauer der
Fiedertaffung verliere; Damit flehen audy fammtlide Syesiatbeftimmungen:
Der Bundedverfaflung im Einflang. "Artifel 3 gavantire teine Souverdnetdt
mit Uebergriffen auf ein anbdeved Gebiet. NUrtifel 5 garantive allerbings:
pen Bilirgern ifre Rechte, aber einem Niedergelaffenen wol nidt jur Ab.
fehnung ver Jurisdiftion Des tiederlaffungstantond, jumal in Juftizs und
Polizeifachen. Wenn der Art. 41 ausdriiflid) vem ‘ﬁzebergelaﬁencn palle
Redyte” ves Blirgers fichere, und dabet nur eine eingige Hucnahme made,
fo fdune man derfelben nidgt eine joeite und dann noch eine vritte pder jede
andere beliebige usnabhme Oeifiigen, fondern unter femem Yusdrut alle
Redhte miffen eben die fimmtlidherr nidht audgenommen begriffen jein,
unter we{chen Der ivilvedhtliche und polizeiliche Sdhuy fiir Perfon und
Familie wol obenan flefhen. Jum Ueberfluffe fomme nody Art. 42 Yingu,.
Der pon den politifden Rechten dm LWohnorte befonders fprede, alfe
ed nody flarer made, daf unter dem Yusbruf alle Redyte im Art. 41
eben nicdht Blof bdie politifdien und die insdbefondere angefithrien Redte:
perftanden feien.  Wudy der Umftand fei fiir die Hrev gefiifhrte Urgumentation:
fprechend, Daff vie usiibung Ddiefer Recdhte Dbeim Biivger und Tiederges
laffenen Die gleidhen Devingungen TBorausfeze.  Urtifel 43 {dyiize dew
Riedergelajfenen gegen jeves Binden, Nadjagen oder Berfolgen von Seite:
ved Heimathfantons, . Den Sinn ved Art. 48 erfennen beide Regierungem
barin, vaf ver MNiederlaffungsfanton verpflichtet fei, Dven Niebergelaffencm
in Der Gefezgebung und im gevichtlichen Verfabren dem Biirger gleidy s
halten. €3 entftehe aber die Frage, ouf welde Redtdmaterien fidy .
Diefe GOleichheit erftrefe, und in Pem Puntte made fidy die Regierung Grau=
- ‘biindens einer gu grofen Cngherzigleit fdhulvig, indem fie fidh fogar vov
Den Konfequengen ‘ihrer eigenen Annahme f{deue, Graubiinten gebe ndmlidy
3, daf fidh die ermwdfnte Beftimmung ded Art. 48 auf denjenigen Komypler:
oon @efezen beyiehe, bver fiir Biirger und Niedergelaffene gleidie Uns
wendung finde; ber diefe Unnahme Hinaus fomme es aber nidgt, bleibe
alfo auf Tawm betretenem Wege ftehen, und dody fei es ungweifelhaft, dvaf
hieher alle die Gefeze gehiven, welde bag blirgerlide over humane Ju-
fammenfein und Ddag tdglide Leben befdhlagen, Ddic Gcfege namentlic).
welde die perfonliden Rechte Pwie aucdy das Cigenthum {dpiizen und fiic
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ben forgen, ber jur Sorge fir fidy felbft nicht befihigt fei. Jivils und
Poliseigefesgebung in ihrem gangen Umfange gefbren zweifellog HieGer.
€3 fei die Fedaftion fraglidhen Avtifeld auch fo flar gefaft, vaf bieviiber
< faum cine andeve nnahme Plag finden tnne. Hinfidhtlidy der von ver
jenfeitigen BehBroe mit befonderm Nadydruf hHervorgehobenen Statusfrage
fei veren Doppelte Seite wol aud einanver ju Dhalten, Aled dad nimlid
BHange feviglih von der Gefesgebung und Jurisdiftion des DHeimathortes

ab, mwas Den stalus civitatis, ©. §. Dad Ortd- und KNantonsbitrgerredt

elbft tilve, fo weit dief nidht durdh die Bundedverfaffung befdyrdntt fei.
‘Jeve Frage dagegen, Ddie nicht mehr vad Biivgerredht felbjt betveffe, Ddie

- dng yprivatredhtlidhe Perfonenvedit gehive,  finde nidht mit MNothwendigleit
am Biivgevorte ihre Erlevigung, fondern vielmehr am Orte ver Sefie

Paftigleit. Cben fo miffen die Fragen iber perfinliche Selbftftdnvigleit

ober Redtafabhigleit, fei e3 in politifdier over privatreditlicher Hinfidyt,

vom @efese ved Wohnortd abhangen. Huch die tveitern Urtitel 49, 50 und

D3 ftimmen mit diefer Anfidht dberein; und wenn Art. 49 von der BVoll-~

aiehbarfeit redytdfraftiger Siotlurtheile foredhe, ofne vie Vedingungen Der

Rechtsfraft und der Kompeteny gur Criaffung der Urtheile niher feftsufeen,

{o liege Darin nur eine fdheinbave Shwierigleit, die gudem duidy die Beo

ftimmungen der Avtifel 41 und 45, namentlich aber 50 Teicht gelBat werde,

tndem legtever ausdriiflidh befage: , € gibt fiiv perfonlide Anfpraden

Feinen anvern @ervidhtoftand, ald Den Des MWolnortes”, und der Yusdvruf

perfdnlidye Anforaden im ieiteflen Sinne ju verftehen fei. ]

Auf feine Wrgumentationen geftiizt, die ungweifelhaft darthun: ,mit

Der Niederlaffung in einem anvern Kanton Hbergelhe ver Sdyweizerbiivger,

als foldyer, in Ullem, wad nidt dad Viirgertedst am Heimathorte felbit

betreffe, nameatlidy aber in Alem, wad privatvecht{idier ober polijeilider

ober politifder MNatur fei, in . die Jurisdiftion ded Niederlaffungsfantonsd

erwarte ©t. Gallen die Abrocijung ed in erfter Linie von Graubiinden

geyteﬂten %egef)rcnﬁ

Mit dem in gweiter Linie geftellten Gefudhe werde auf die Erlaffung

¢ines ®efeges angetragen, deffen Nouthwendigteit oder auch nur Swebmdfige

Feit nidyt einleucdhte. — Wenn moan aud) dem Bunde pas Redhit einvdumen

aniifite, nady viefer Seite fhin BWerordnungen gu erlaffen, fo fonnte er im

+ porliegenden Falle dody -nur wmit gedfter Borfidht von feiner Komypeteny
- Gebraudy madsen, und wenn, fo fei nady der Natur der Sache vollfommen
Raum gum Bweifel da, ob eine devartige allgemein rechtliche Ttorm im
@inne Graublinvens augfallen wiirde, was jedenfalls nicht anjunehmen fei,
yoenn Dabei ber Sinn und Geift der Bundedverfaffung u Mathe gezogen
erde, die dodhy wolle, daf bie Schieizer etn Voll feien und cine
sationale Entwiflung erhalten. Uebrigens fei vie Negierung St. Gallens
wollfommen ver Ueberseuguny, daf die §. Bundesverfommlung audy in
Diefes jweite Begehren Graudbiinvens, als fedes fichhaltigen Srundes ents
behrend, nicht -cintveten werde. Sollte aber bennody wiver alles Erwartin

auf vas ®efud) eingetreten werden, und jwar in dem darin ausgefprodyenen:

-
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Stune ;o miifte fie {hre Berwahrung gegen ein foldyes Borgehen nur '

wiederholen. ‘

So weit die Darftellung ver beiven Kautondregicrungen.

‘Qndem wiv jur Beurtheilung diefer entgegenftehenden Anfichten {iber-
geben, balten wiv ed fiir pwefmdfig, vie im eriten Gefudy Graubiindens
anthaltene Doppelfrage u trennen, unv die Bormundidajtaverhiltnifle und
Blhefcheivungsiudyen befondersd gu begablen.

a. ‘murmunh[d)afls[nﬂ)en.

Die Geiczgebung ver Kantone ift in diefer Redtématerie, wie in
cmandher andern verfdyieden. Wahrend dic Einen unbedingt an dem ftaatss
wedytlich vidtigen Grundfaze fejthalten, daf fih die Civil~ und Polizei-
gewalt des Staates von Redytes wegen audy auf die Mitbiirger, weldye fich
dim Rande aufhalten, wnd auj die im Lande liegenven Vermbgensvljelte
werjtrefe — quisquid est in territorio, ést de territorio — und fomit die
Rechtsfahigleit einer Porfon, pasd Alter dev Boljdhrigkeit, ver Bormund-
fhaft 2. nady den Gefezen ves QBul)norteé fidy vichte, nehmen die Undern
einen gang andern Stanbpunft ein’ und behaupten, die ‘Rccbtébcrba[tmﬁe
Aoelche Den fogenannten Status einer Perfon befd)[agen, werden durch Ddie
‘@efese es Heimathortes bebherrfdht, und fo Fnne aucy pad Vormundidhafts-
doelen nue durd) die Gefese ded Heimatbhortes vegulivt werden. ,

Diefe legtere Ynficht beruht nicht auf vem gemeinen MRedht, fondern
At eine Singularitdt, vie fidy. vorzugsweife auf Konforvate fHizt, was wol am
befiten bemeist, Daff ed nidyt allgemeines Reht ift, fonft Gétte 8 feines
Ronforvats bevurft. Gin foldes Stonfordat wurde unterm 15. Sufi 1822
Awifden mebhreren Kantoneir abgefdivjfen, weldyem aber St. Gallen, und
awad  bemerft su werden verdient, aud) Sraubiinden nidt beigetreten
A, Die Erfdrungen viefer Kantone lauteten folgendermafien : |, St. Gallen
Aelnt vag Ronfordat ab, wich aber immer beveit fein, Heimathlichen Waifen=
bebdrven feiner Niedergelaffenen Renntniff von vem BVermbgenggujtande ihrer
nter Bovmundidait fteenden Mitbiivger jugehen ju laffen, und iberhaupt
Hebed mit Den @efegen Ded Rantend St. Gallen vertrigliche und billige
Begefren in vormunvidhaftlichen unp Bevogtigungsangelegentbeiten zu bes
witffidytigen.

» Sranblinden findet Be{on‘bera ven Uct, 4 e ﬁonforbaté mit Dden

Einridytungen und @rundfdzen feines KRantons nidht vereinbar, wird jevody
Jebr gerne allfdlligen Win{dhen, viffichtlich auf Mittheilung der vormund-
Jehaftlichen Rechnungen und auf Angeige der BVogtabeftellungen entfpredhen.”

Auf Grund des Sonfordats tann alfo St. ®allen nidht angebhalten

aoerden, ben Territovialgrunvfoy im Vermundidaftswefen aufiugeben, woeil .

Kontordbate nur pifr die fontrafivenden Theile mafigebend find , nicht aber
“filr Santone, weldye ihren Beitvitt ausvriitlich verfagt haven, Die Re=
gietung von Groubinden beanjprudht fbrigens viefed audy nidht. €8 fallt
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daber bie Frage, ob nach Art. 6 der Uebergangsleftimmungen der Bune
vegverfaffung Dad RKonfordat vom 15, Juli 1822 maﬁgebenb fef, bel yore:
waltender Frage ald irvelesant yoeg.

Man mup alfo gany abgefeben von dem a[legmen ﬁonforbate bie
Frage priifen, ob St. Gallen nidht bevechtigt fei, biindnerifdhe, im dor-
tigen Sfanton niedergelaflene Ungehirige vormuntfdaftlich zu behanbdeln..
Ginen Andottapunit ju diefer Pritfung muf voryugsweife in ven Beftims-
mungen ver Bundesverfaffung gefudht werden, weldhe audy pon den ftreie
tenden Parteien in denjenigen BVorfdiriften angerufen wird, mweldpe fie ales
cinfdldgig Detradhbon,  Sehen wiv die Oetveffenden Yntifel etwasd ndber an.

Der Art, 3 evflart die Kantone fouverdn, fo weit die Souverdnetdt
nidht durdy die Bunbdesverfaffung befdyrdntt ift, und refervivt ihnen quss
briitlidy alle Redyte, weldye nicdht der Bundedgewalt dbertragen flud. Die
Kantone haben alfo dag volle Nedyt, fidy eine beliebige Gefezgebung su. .
geben, in fofern feine Veftinnnungen aufgeftellt werden, weldye mit Bunbded .
vor{dyriften in TWiderforudy fommen, Jn viefer Materie enthilt aber die
Bunvesverfuffung nidts, wasd das Recht der RKantone befdyrdntt, vaher-
fann die Staatdgewalt exflufiv verfahren und Perfonen und Sadyen inner=:
halb bem eigenen Gebiet ofne Audnahme ifrer Botmafighit unterwerfen.
Dicfe Gringe varf fie aber nidyt~iiberfdyreiten, wno fonnte dafer Vermigen
eined beovrmunbeten RNichtbiivgerd, vas aufierbald dev Rantonsmarfen livgt,
Teinedmwegd ifhrer Berfiigung unterwerfen,  Dev Art, 5 gewdhrleiftet dew
Rantonen fowol ifre Souverdnetiit inner den Scranfen deo Art. 3, ale:
audy ven Biirgern vdie verfaffungamigigen Rechte. LWenn vie Regierung,
von @raubiinden glaubt, in diefem Hrhfel einen Anbaltgpunft zu finden,
Paf dortigen BVilvgern dad Redyt vindizirt werden mifjfe, vov ben einljeis
mi{dyen %cf)owen vie Bormundidhaftaverfittniffe bcbanbc[n ju laffen, for
iiberfieht fie den mnﬁgebenben @efidhtapuntt, daf ndmlid) ver BViirger durdy
feine Miederlaffung in ginem andern Kanton fich unter eine andere Jurige
viftion begeben Dat, it fomit das ndmliche Holeitavedt gegeniiber diefer
Perfon oder Sadye nur von diefem Kanton und nidht von yweien gugleidy
audgelibt werden fann, .

Urr. 41 will, vaf der Vitrger und dev Niedergelaffene gleidy behan-.
“Delt werben. Davaus folgt nun allerdings nidt mit Nothwendigkeit, daf
ein RKanton einem Niedergelaffenen audy ven vomnmuv{daftliden Edug,
miiffe angedeifpen laffen, fondern ev fann fich diefer Sorge ju Gunften ves:
Heimathefantons begeben, tie es von Seite melhrever Nantone in Folge:
gegenfeitiger Ueberveinfunjt gefdyielt, wibrigenfalls tritt Der Niedergelaffene:
wie in die Redyte, fo audy in vie Pflidhten ved eigenen Bilivgers ein, tad>
beift, ev bat fidh) der Gefesgebung des Niederlaffungsfantons ju untere:
werfen.

et 42 und 43 fheinen und in feinem fad)begiiglichen %ufnmmcm
hang mit Der gu entfdheidenden Frage ju frehen, daler wiv eo nicht ndthigs
evacdhten, auf Die ausd piefen Urtifeln fiv und gegen abgeleiteten Folges
rungen ndfer eingufreten. Auf ven Art, 48 foun man fidy nidht be=

\
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wufen, tweil es fidh Hier um eine Kompetensfrage handelt, obiger Artifel
aber bie Sompeteny ved Kantonsd immer vorausfest. St. Gallen braudit
fidy iibrigens auj diefen Urtifel nidht ju bevufen, weil fein Standpuntt, ver
territoriale, gemdf Urt. 3 die Regel bildet und o lange ju Redht bes
freht, ols nidt Befdyranfungen von Seite ved Bunded nadygewiefen wers
Den fonnen. Da nun ver Urt. 48 wever nach feinem Bwef, nod) feinem
‘Qnbhalt fidh mit Kompetenifragen befafit, fo (i er fir den vorliegenden
‘@egenftand durdyaus indifferent; er befdhrénft die Kantone nur in {o weit,
ald er fie verpflidhtet, in Den Fallen, wo er jur Ausiibung der Juviss
Diftion -auf Liirger anbever Kantone fompetent ift, nidht Ausnahmagefese
auf fie anjuwenden.

Art. 53 endlicdh wird jevenfalld mit Unrecdht von der Regierung von
Graubiinden angevufen. Derfelbe erfldrt nur die Ausnahmsgerichte alg
anguldfiig, in welde Klaffe aber die Behbrden niht gehren, Ddie durdh
die Berfaffung over Gefezgebung ver Kantone fiir vie Behandlung der BVor»
mundfdhaftsfalle aufgejtellt find.

Aus viefen Beteadytungen geht fiir .und vie Anfitht Yervor, es fet
Durdyaus fein wejentlicher Anhaltsdpuntt vorhanden, ven Kanton St. Gallen
angubaften, auf fein feit langer Jeit auegeubtee Fecht er Unterwerfung
Der Nicdergelaffenen unter feine Bormundidhaftdgewalt ju versichten. ‘

Diirfen wir und, abgefehen vom bundedrechtlidhen Standpunft, nod
eine Bemertung iiber pie Wiinfdhbarkeit und Jwefmdfigleit Ded einen oder
andern Syftems erlauben, fo glauben wir, daf fiir Kantone, twelde viel
Handel und BVerfehr, und in Folge deffen audy eine ftarfe Nicderlaffung auf
ifrem Staatagebiete haben, der Grundfay der Fuftdnvigleit ded Wolnorts
viele Borjiige hat. Begiiglich anderer Kantone, wo die berdhrten Bers
Béltniffe nidyt vorhanden find, mag dad forum originis vollfommen ge=
niigen und fogar jwefmdfiger fein.

~

b.  E€hefdyeivungsfadyen.

€3 mag auf Den erften B oiel tedentlicher fheinen, aud die Klagen-
auf Chefdyeidung durch bvie. Behfren ded LWohnortes entfcheiden zu laffen.
Bei néherer Priifung zeigt fich aber , daf eben fo gut, over cben fo wenig
wie bet der BVormundidyaft vas forum domicilii guldfiig ift. Gin unterm
6. Juli 1821 unter ver Mehrheit ver Kantone abge{dhloffened Konfordat
beftimmt, paf in Fdlen von gdnslicher Ehefdyeivung oder eitweifér Tren-
nung gwifchen {hmeizerifhen Nievergelaffenen, und aucdy fiber die daraus
Hervorgehenden Fragen wegen Sondevung der Giiter oder andern Hlonos
mifhen Berhdltniffen over Piichten die Fompetente vihterliche Behrve ves
Heimathiantons ves betreffenven Chemannes ju enticheiven Habe. Grau-
biinden ift Diefem SKonforpat beigetreten ,. St. Gallen aber vemfelben, in
fonfequenter Fefthaltung feinesd Territorialpringips, fern geblieben, indem e3
g[aubte, die Aufjtellung ves Ridyters ovom Lohnort wifrde dem, ?lnfef)m
einer jeden Randegobrigfeit beffer jufogen.
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LWir begegnen alfo bier gany der gleiden Reditefrage, wic beim Bore
mundfdaftdwefen. Das Konfordat beweidt, vaf das aufgefellte Pringip
nidyt gemeines Jtecdht filr alle Kantone ift, fondern daf dicjenigen, die
nidit beigetveten find, ifre eigene @efeggebung anmwenden fonnen, und audy
immey angewendet faben, Man muf aber wol unterfdheiden gwifden Ein-
gehung einer &he und der Ehefdeidung. Dbwel in gang frenger Durdre
filtbrung der Konjequensen des gemeinen Redhted felbft vie Shlicfuny eince
Che den Gefezen ved Wobhnftaated unter Uebernalhme der Folgentragung,
unterworfen fein foivde, fo Gaben Dody fdmmtlidhe Kantone fretsfort an
vem @nundfags feftgehalten , bdaf bicfelbe von der Bewilligung der feis

" mathlidyen Behbroen abhangen foll. s ijt diefes bei unfern biirgerlichen

Berhdltniffen aud) gang watiielih.  Durdy die Ehe erhdlt die Frou dem
Ramen und dad Biivgevredyt ded Mansed, eben (o die oud vir Che ent»

" fpringende flinder; fie freten in die engen Berhiltniffe, weldye pas Heis

mathrecht begriindet.  Daber ift ed audy gang vidhty, vaf alles, was
biefes Heimathredyt felbft bildet, begriindet vder auilist, von ter Jurise
piftion ved Heimathorted abhangt. Durd) die Ehefdyeidbung wird aber
vas BVerhdltnif bed Heimathlichen Berbanved nidht beviihet, fowvern nue
perfdnlidie Berblltniffe jwifdyen den Eltern unter fidh und den Kindern
gegeniiber, gleidh wie Bfonomifdye Fragen, 3. B, iiber Unterftizung, alfo
alleg Fragen, weldhe mit vem Status civitatis nichts gemcin haben, und
wie die Bormundfdhaftsfadien in’s privatredhtiiche Perfonenvedt oder in das
@cbiet ver Polizei gehren. E§ finden dalher audy die oben grmachten
Crovterungen und Sdlufifolgerungen fier ifre vofle Hnwendung, bdaff
nimlidy Statusfragen im weitern Sinne nidyt nothwendig unter vie Jurigo
viftion der YBeimathiidyen Behirden gelhiren,

Sn nahem Sufammenhang mit vem erften Gefudhe Graubiindens ftept

bag in gweiter Lnie geftelite Verlangen, o8 mcdyte der in ven angefiibrten

Konforvaten aufgeftellte Grundfaz dev Suftéindigleit der . Heimathbehirden
in Ghefdeivungs- und BVormunvfdaftaverhdltniffen fiiv bic gange Eivger
noflenfdhaft jum Gdefese erfhoben werden, Die Art und Weife , wie Die
Regierung von Graubiinven ihre gange Argumentation fiibrt, [Gf durdys
bliten, Daf es ihr nidt fo fajt um dic blofe Unwendung einer beftehenden
Bundesvorfdyrift ju thun ift, fondern baf fie vielmehr die Lung cince
ftaatgvedhtlichen Frage auf grundidzliche Weife witnfdt, weldhe zmar in
Sfonfordaten , benen aber melrere Kantone nidht beigetreten find, geregelt
ift, nicdht aber durch dic Bundesverfaffung, welde mehr negative ald pos
fitive Anhaltspunfte bictet.

(G entftebt nin vor Ullem die Frage, ob die Bundesbehirven fomo
petent feien, ein foldes ®efeg gu eviaffen. — Wir mbdyten diefe Frage cher

verneinen, weil die Bunvesverfaffung gu wenig Unhaltspunite tictet, um

fie bc;aben su fomnen.  Der {dyon ertibnte Art. 3 exfldrt die Kantone
fiir - fouserdn, {fo weit ihre Souverdnetit nidt durdy die Bimvedverfaffung
befdyrdntt it.  Sn ven folgenden rtifeln find dann die Vefdyrinfungen
angefiibyt, wo ben Rantonen ihre Hobeitsvedyte u Gunjten des Bunves

N
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Befchnitten find; aber nirgends findet fih eine Beftimmung, daf ber Bund
sur Jegelung Der internationalen Jurisdiftions-Angelegenbeiten berufen fei.
Gine foldye over dbnlihe Vorfdyrift wiroe aber in ver Berfoffung eine
Stelle gefunden BHalen, wenn man in diefer Matevie die Antonomie der
Rantone unter die Bunbeshohett Hatte ftellen wollen. Hat vodh die Bun-
peaverfaffung in andern Punften Berldyriften aufgeftellt, welde audy nur
purdy fonforoate gevegelt warven, 3. B. iiber die freie Micverlaffung, das-
Fovum fiir verfonlidhe Infprachen u. . w.  Aber abgefeben von der
Rompetenzfrage, vermbgen wir die  IWiinfdybarfeit und Nothwendigleit ju
einer Mapregel von diefer tief umgreifenden Beveutung nidht eingufehen.
Ea gidt nody eine ganse Menge anderer Fragen, bei weldhen die Kantone:
von ver{dhiedenen Grundanfiditen audgehen, 3. B. bei ber Tetirungsflbig--
feit und den Grbrecdhtgverhdltniffen u. . w. Ta die Sdyveiy ein Bun=-
dedftaat mit beftimmier Abgrangung der Bundes- wnd Kantonaloutoritit:
ift, fo mwerben foldhe Ungleihheiten nicht ju vermeiven fein gy Ddenn die
'Stecbtﬁanfd)uuungen und Beviivfniffe in, den eingelnen Kantonen find eben.
verfchieven. So lange dadurdy der Jreef Des Bundes (Yrt. 2) nidyt Sdha-
‘Den leivet, ift piefer von feiner nﬂd)tbeihgm IBlrfung Uelrigend find bie-
Anijtinve mctt hauftg, was aud vem Unmntande fervorgeht, Ddaf feit dem:
Bejtande ver Bundedverfafjung 5\136[ eingige Ronflifte ur Renntnif ver-
Bunvedovelhbrven qe[ath ftnd,  Qafie man Ddafer die Kantone audy ferner
in diefen Matern frei gemabren: e ift weit beffer, als durdy Diftate .
vou Oben alles nac) etnem Wlafe vegeln gu wollen, '

Wir empfehlen Jhunen vaber die Annabme folgenden @d)!uﬁana
traged:

s fei auf das voppette Gefudy der Eﬁeymmg oon Graubiinden nidt
weiter eingutreten.

®enehmigen Sie, Tit., bei diefem Unlaffe die ernemevte Berfidyes.
xung unferer vollfommenen Hodyadyting.

Bern, den 30. Suni 1859,
Sm Namen o8 {dyweis. Bunbedrathes,

Der Bunbesprifivent: Stampili. -
Der Stangler ver Eidgenofienfdinit: Scbief..

(-]
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