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Parlamentarische Initiative

Bundesbeschluss iiber die Fortfiihrung des Bundesbeschlusses vom
6. Oktober 1978 iiber Finanzierungsbeihilfen zugunsten wirtschaftlich
bedrohter Regionen (WAK-N)

Bericht der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben
des Nationalrates

vom 26. April 1994

Sehr geehrte Frau Présidentin,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen den vorliegenden Bericht @iber die Fortfiihrung des Bundes-
beschlusses vom 6. Oktober 1978 iiber Finanzierungsbeihilfen zugunsten wirtschaft-
lich bedrohter Regionen und iiberweisen ihn gleichzeitig dem Bundesrat zur Stel-
lungnahme.

Die Kommission beantragt, ihrem beiliegenden Erlassentwurf zuzustimmen.

- 26, April 1994 ‘ Im Namen der Kommission
Der Prisident: Eugen David
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Bericht

1 Kurze Bilanz des Bundesbeschlusses iiber
Finanzierungsbeihilfen zugunsten wirtschaftlich bedrohter
Regionen

Der Bundesbeschluss wurde mit Blick auf die regionalen Strukturschwichen
geschaffen, die mit der Rezession von 1975/76 offenkundig geworden waren.

Der Bundesbeschluss bezweckte die Forderung von Innovations- und Diversifika-
tionsvorhaben sowie von Ansiedlungen neuer Betriebe und Unternehmensgriindun-
gen in den unterstellten Regionen. Damit wurden neue Arbeitsplitze geschaften
und bestehende Arbeitsplitze zukunftsgerichtet umgestaltet.

Der Bundesbeschluss ermoglichte eine einzelbetriebliche Forderung mittels Biirg-
schaften zur Sicherung von Investitionskrediten, Zinskostenbeitrigen fiir Investi-
tionskredite, Steuererleichterungen bei der dirckten Bundessteuer.

Der Bundesbeschluss erfasste insbesondere die ehemaligen Uhrenregionen im Jura-
bogen sowie einige weitere monostrukturierte Regionen mit einem hohen Anteil an
Textil- oder Maschinenindustrie. Insgesamt umfassen die unterstellten Regionen
rund 11 Prozent der Beschiftigten und der Wohnbevolkerung der Schweiz. Die elf
Kantone VD, NE, BE, JU, SO, BL, SG, GL, TI, FR und TG entwickelten dank
dem Bundesbeschluss eigene Projekte.

Bis Ende Februar 1994 wurden insgesamt 531 Projekte der privaten Wirtschaft mit
einer Investitionssumme von rund 2,5 Milliarden Franken geférdert. In 497 Fillen
wurde eine Biirgschaft zugesmhert Die Summe aller Biirgschaften beliuft sich auf
533 Millionen Franken.

Rund ein Viertel der geforderten Projekte sind Neuansiedlungen auslindischer Her-
kunft, e¢in weiteres Fiinftel einheimische Neugriindungen (Junguntemehmen). Der
Rest, also gut die Halfte simtlicher Vorhaben, sind Innovations- und Diversifika-
tionsprojekte ansissiger Unternehmen.

Mit den geférderten Projekten sind zwischen 9000 und 11 000 neue Arbeitsplitze
geschaffen und viele bestehende Arbeitsplitze neu ausgerichtet und gesichert
worden.

2 Beratungen der Kommission

Am 26, April 1994 stimmte die Kommission in der Gesamtabstimmung mit 13
gegen 2 Stimmen und bei 2 Enthaltungen dem Antrag Matthey zu, wonach der Bun-
desbeschluss vom 6. Oktober 1978 ilber Finanzierungsbeihilfen zugunsten wirt-
schaftlich bedrohter Regionen (Bonny-Beschluss) fortzufiihren ist.

Dieser Antrag wird als Parlamentarische Initiative der Kommission in Form eines
ausgearbeiteten Entwurfes vorgelegt. Artikel 21T Absatz 3 des Geschiftsverkehrs-
gesetzes hilt fest: «Ergreift eine Kommission die Initiative, so kann sie ohne Vor-
priifung eine Vorlage ausarbeiten.»

Der betreffende Beschluss ist am 28. Februar 1994 abgelaufen und ist seither
weder fortgefiihrt noch ersetzt worden, Die Kommission ist mehrheitlich der Auf-
fassung, dass die dadurch entstandene Liicke unbedingt geschlossen werden muss.,

242



Die seit langem erwartete Botschaft des Bundesrates, die diesen Mangel beheben
sollte, licgt bis heute nicht in ihrer endgiltigen Fassung vor.

Die Kommission ist sich bewusst, dass diese Vorlage demnédchst den Riten unter-
breitet wird. Sie ist indes der Meinung, dass die Fortfilhrung des Bonny-Beschlus-
ses eine Ubergangslosung ist, dic es dem Parlament erméglicht, sich vertieft und
ohne Zeitdruck mit dem neuen regionalpolitischen Konzept des Bundesrates ausein-
anderzusetzen.

Der Bonny-Beschluss ist fir viele Regionen unseres Landes ein zentrales Instru-
ment. Aufgrund foderalistischer Uberlegungen und vor allem der Wirtschaftskrise
ist es in den Augen der Kommission unerldsslich, diesen Beschluss innert kiirzester
Frist weiterzufithren. Dies ist iibrigens auch fiir die grosse Mehrheit des Parlamen--
tes ein Anliegen, wie sich in der vergangenen Frithlingssession gezeigt hat.

Die Kommission stellt fest, dass mit dem Bonny-Beschluss positive Erfahrungen
gemacht wurden. Der Vorwurf, dass damit iiberholte Strukturen aufrechterhalten
werden, ist nicht angebracht, zumal prinzipiell nur Projekte unterstiitzt werden, wel-
che die Diversifizierung der regionalen Wirtschaft oder die Einfihrung neuer Ver-
fahren oder Produkte zum Ziel haben.

Man muss sich klar vor Augen halten, dass alle sogenannten Randregionen unseres
Landes, alle Regionen mit einseitig ausgerichteter Industrie oder mit hoher Arbeits-
losigkeit sowie alle Regionen, die mehr als 50 oder gar 100 km von einem interna-
tionalen Flughafen entfernt sind, im internationalen und nationalen Wettbewerb um
Industricansiedlungen schlechter gestellt sind. Eine Unterstiitzung solcher Regio-
nen crweist sich daher als notwendig.

Dieser Beschiuss spielt auch eine wichtige Rolle in bezug auf die Dezentralisie-
rung des Wirtschaftsraumes. Wir haben es hier gewissermassen mit der Industrie-
Parallele zur Landwirtschaftspolitik zu tun, die unter anderem im siebten Landwirt-
schaftsbericht auf dieses Argument abgestiitzt wird.

Verschiedene Kantone haben zur Zeit grosse Projekte im Gange. Aufgrund des star-
ken internationalen Wettbewerbes um die Ansiedlung ausldndischer Unternehmen
gehen der Realisierung solcher Vorhaben zwei- oder gar dreijihrige Verhandlun-
gen voraus. Besonders heftig ist diese Konkurrenz in den Spitzentechnologieberei-
chen (Mikroelektronik, Informatik, Pharmazeutik usw.). Nun konnen diese Kan-
tone aber die Verhandlungen nicht weiterfithren, wenn sie nicht die Mittel in der
Hand haben, die ihnen bis anhin vom Bund via Bonny-Beschluss zugesichert
waren.

Die Kommission kommt deshalb zum Schluss, dass dieses regionalpolitische Instru-
ment umgehend reaktiviert werden muss. Sie ist indessen bereit, auf Anderungsan-
trige einzutreten, sei es in bezug auf die Weiterfihrungsdauer des Beschlusses, sei
es in bezug auf die Abgrenzung dcr Regionen, denn wenn der neue Beschluss des
Bundesrates vom Parlament innert relativ kurzer Zeit beraten werden kann, so kann
die Geltungsdauer des fortzufiihrenden Beschlusses noch immer diskutiert werden.

3 Kommentar zu den Bestimmungen

Die Artikel 1-15 des Entwurfes bleiben gegeniiber dem Beschluss vom 6. Oktober
1978 unverindert (vgl. betreffende Kommentare der Botschaft 78.012 vom
22. Febr. 1978 Strukturschwache Regionen. Forderung).
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Die zwei einzigen Anderungen betreffen die Absiitze 2 und 3 des Artikels 17:
Absarz 2 legt fest, dass Bundeshilfe wihrend lingstens drei Jahren (gegeniiber
15 Jahren im alten Beschluss) zugesichert werden kann. Im urspriinglichen Antrag
waren fiinf Jahre vorgesehen. Aufgrund der Anderungen, denen der Bonny-
Beschluss notwendigerweise unterzogen werden muss, erachtet die Kommission
diese Dauer als zu lang.

Absatz 3 bestimmt das Inkraftireten des Beschlusses,

6825
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Fortfilhrung des Bundesbeschlusses

vom 6. Oktober 1978 iiber Finanzierungsbeihilfen
zugunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 315 Absitze 2 und 3 Buchstabe ¢ und 41" Absitze 1, 5
und 6 der Bundesverfassung,

nach Einsicht in den Bericht der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des
Nationalrates vom 26. April 19941

und in die Stellungnahme des Bundesrates vom 30. Mai 19942,

beschliesst:

1. Abschnitt: Grundsatz und Geltungsbereich

Art.1  Grundsatz

Der Bund kann Vorhaben der privaten Wirtschaft zur Schaffung und Erhaltung von
Arbeitsplitzen in wirtschaftlich bedrohten Regionen durch Finanzierungsbeihilfen
und damit verkniipfte Steuererleichterungen fordemn.

Art.2  Onlicher Geltungsbereich

I Regionen im Sinne dieses Beschlusses sind grossere, zusammenhingende Gebiete
eines oder mehrerer Kantone.

2 Als wirtschaftlich bedroht gelten Regionen, wenn:

a. ihre Wirtschaft einseitig auf einen Industriezweig ausgerichtet ist und

b. ein starker Verlust an Arbeitsplitzen bereits eingetreten oder zu erwarten ist,
oder erhebliche Arbeitslosigkeit besteht oder unmittelbar droht.

3 Fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen Bedrohung einer Region sind insbeson-

dere massgebend:

a. der Anteil der in den cinzelnen Branchen Beschiftigten an der Gesamtzahl der

Beschiftigten;

b. die Entwicklung der Wohn- und Akuvbevdlkerung sowie der Zahl der Arbeits-
plétze;

¢. der Anteil der Ganz- und Teilarbeitslosen an der Gesamtzahl der Erwerbstéti-
gen.

Art.3  Sachlicher Geltungsbereich

| Die Bundeshilfe kann fiir Vorhaben gewerblicher oder industrieller Unternehmen
gewihrt werden, die in wirtschaftlich bedrohten Regionen:

1Y BBI 1994 111 241
4 BBI 1994 1IT 251
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Fortfihrung Finanzierungsbeihilfen zugunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen. BB

a. durch Weiterentwicklung ihrer Produkte oder durch Einfiihrung neuer Verfah-
ren ihre Produktions- und Absatzprogramme neuen Entwicklungen und Mog-
lichkeiten des Marktes anpassen;

b. neue Produkte in ihre Produktions- und Absatzprogramme aufnehmen;

¢. Betriebe fiir Produktionszweige errichten, die in der Region nicht oder nur
schwach vertreten sind.

2Der Bund kann Beitréige an die Aufwendungen von kantonalen und regionalen
Informationsstellen fir Innovationsvorhaben (im folgenden Informationsstellen
genannt) gewihren.

2, Abschnitt: Finanzierungsbeihilfen

Art.4  Arten

- Finanzierungsbeihilfen werden geleistet durch:
a.  Biirgschaften zur Sicherung der Investitionskredite;
b. Zinskostenbeitrige fiir Investitionskredite von Banken;
c. Beitrige an Informationsstellen.

Art.5  Biirgschaften

! Der Bund kann Investitionskredite bis zu einem Drittel der Gesamtkosten des Vor-

habens verbiirgen, wenn

a. ein angemessencr Teil der Gesamtkosten des Vorhabens durch eigene Mittel
gedeckt wird;

b. eine Bank, dic dem Bundesgesetz iiber die Banken und Sparkassen untersteht,
das Vorhaben nach geschiftsiiblichen Grundsitzen gepriift und die erforderli-
chen Kredite zu marktiiblichen Bedingungen zugesichert hat;

c. die kreditgebende Bank auf dem verbiirgten Teil der Kredite eine Zinsverbilli-
gung gewihrt, die mindestens einen Viertel des geschiftsiiblichen Zinses
betriigt, und

d. der Kanton, in dem das Vorhaben ausgefiihrt wird, die Hilfte allfidlliger Biirg-
schaftsverluste tibernimmit.

1% Fiir Vorhaben, die fiir die wirtschaftliche Gesundung ciner Region von besonde- -

rer Bedeutung sind und deren Finanzierung schwierig ist, kann der Bund Biirgschaf-

ten bis zur Hilfte der Gesamtkosten gewihren. Fiir den Teil der Biirgschaften, der
einen Drittel der Gesamtkosten iibersteigt, muss der Kanton keine Haftung tiberneh-
men, '

? Birgschaftsverpflichtungen koénnen fiir lingstens zehn Jahre eingegangen werden.

Art. 6  Zinskostenbeitrige

! Der Bund kann fiir Investitionskredite bis zu einem Drittel der Gesamtkosten des

Vorhabens Zinskostenbeitrige gewihren, wenn:’

a. ein angemessener Teil der Gesamtkosten des Vorhabens durch eigene Mittel
gedeckt wird;
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Fortfihrung Finanzierungsbeihilfen zugunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen. BB

b. eine Bank, die dem Bundesgesetz iiber dic Banken und Sparkassen untersteht,
das Vorhaben nach geschiftsiiblichen Grundsitzen gepriift und die erforderli-
chen Kredite zu marktiiblichen Bedingungen zugesichert hat,

c. die Bank fiir die zu verbilligenden Kredite ihrerseits eine Zinsermissigung
gewihrt, die mindestens einen Viertel des geschiiftsiiblichen Zinses betrigt,
und

d. der Kanton, in dem das Vorhaben ausgefiihrt wird, mindestens gleich hohe
Zinskostenbeitrige zusichert wie der Bund.

2 Dije Zinskostenbeitriige betragen hochstens einen Viertel des geschiftsiiblichen
Zinses.

3Bei Vorhaben nach Artikel 5 Absatz 1" kann der Bund Zinskostenbeitrige fiir
den ganzen verbiirgten Kredit ausrichten.

4 Zinskostenbeitriige werden bei Vorhaben nach Artikel 5 Absatz 1% auf hochstens
zehn, in den iibrigen Fillen auf hochstens sechs Jahre zugesichert.

Art. 6a Beitrage an Informationsstellen
' Der Bund kann an Informationsstellen Beitrdge ausrichten, wenn der Kanton
einen mindestens gleich hohen Beitrag leistet.

2Der Beitrag des Bundes betriigt hochstens einen Drittel der nicht gedeckien
Kosten, die aus Informations-, Vermittlungs- und Beratungsleistungen zugunsten
von Unternehmen in wirtschaftlich bedrohten Regionen entstehen.

3. Abschnitt: Steuererleichterungen

Art.7  Voraussetzungen

Einem Unternehmen konnen bei der direkten Bundessteuer Erleichterungen einge-

riumt werden, wenn:

a. es Finanzierungsbeihilfen nach diescm Beschluss erhilt und

b. der Kanton, in dem das Vorhaben ausgefiihrt wird, ihm im Rahmen seiner
Gesetzgebung cbenfalls Steuererleichterungen gewihrt.

Art.8  Art, Umfang und Dauer

! Die Steuererleichterungen des Bundes entsprechen nach Art, Umfang und Dauer
hochstens den Steuererleichterungen, die der Kanton dem Unternehmen gewahrt.

2 Der Bund gewihrt nur Steucrerleichterungen entsprechend der regionalwirtschaft-
lichen Bedeutung des Vorhabens, auch wenn der Kanton weitergehende Stcuerer-
leichterungen gewihrt.
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4. Abschnitt:
Zustiindigkeit und Verfahren bei Biirgschaften, Zinskostenbeitriigen
und Steuererleichterungen

Art.9  Gesuche

! Gesuche um Biirgschaften, Zinskostenbeitrige und Steuererleichterungen sind
vom Gesuchsteller iiber die kreditgebende Bank beim beteiligten Kanton einzurei-
chen.

2 Dem Gesuch sind alle notigen Unterlagen beizulegen, insbesondere die Vertrige
tiber die Kreditgewithrung sowie die Beurteilung des Vorhabens und seines Trigers
durch die kreditgebende Bank.

Art. 10 Zustindigkeit nach kantonalem Recht

I Der Kanton entscheidet iiber seine Beteiligung am Biirgschaftsrisiko und an der
Zinsvergiinstigung sowie tiber die Gewdhrung kantonaler Steuererleichterungen.

2 Er leitet das Gesuch samt Unterlagen mit den eigenen Antriigen und einem Dop-
pel seiner Entscheide an das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement .(im fol-
genden Departement genannt) weiter,

Art. 11  Zustindigkeit nach Bundesrecht

I Das Departement priift die Gesuche. Es beriicksichtigt dabei insbesondere die von
der Hilfe zu erwartenden Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt und die Wirtschaft
der Region.

Ibis Gesuche nach Artikel 5 Absatz 1% konnen unabhidngigen Experten zur Priifung
unterbreitet werden; diese erstatten dem Departement Bericht.

2 Das Departement entscheidet itber Biirgschaften und Zinskostenbeitrige des Bun-
des sowie, dem Grundsatz nach, liber die Einrdumung und das Ausmass von Steuer-
erleichterungen bei der direkten Bundessteuer.

3 Die Steuererleichterungen bei der direkten Bundessteuer werden, nach Massgabe
des vom Departement getroffenen Entscheides, von der fiir die Veranlagung der

Unternehmung zustindigen kantonalen Behdrde (Art. 77 und 78 des BRB vom
9. Dez. 1940V iiber die Erhebung einer direkten Bundessteuer) verfitgt,

48ind die Verfiigungen, durch die Biirgschaften und Zinskostenbeitrige zugesi-
chert werden, rechtskriftig geworden, so schliesst das Departernent im Namen der
Eidgenossenschaft die entsprechenden 6ffentlich-rechtlichen Vertrige.

4.%s Abschnitt:
Zustindigkeit und Verfahren fiir Beitrige an Informationsstellen

Art. 11a Gesuche

! Gesuche sind von den Informationsstellen zu Beginn jedes Geschiftsjahres beim
beteiligten Kanton einzureichen.

' SR 642.11
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Fortfiihrung Finanzierungsbeihilfen zugunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen. BB

2Den Gesuchen sind alle notigen Unterlagen beizulegen, insbesondere das Budget
sowie der Geschiftsbericht des Vorjahres.

Art, 115 Zustindigkeit nach kantonalem Recht
! Der Kanton priift die Gesuche und entscheidet {iber seinen Beitrag.

2 Er leitet die Gesuche mit seinen Entscheiden und Antriigen an das Bundesamt fiir
Industrie, Gewerbe und Arbeit (Bundesamt) weiter.

Art. 11c¢ Zustindigkeit nach Bundesrecht
Das Bundesamt priift die Gesuche und entscheidet liber die Beitrige des Bundes.

5. Abschnitt: Rec_htsschutz

Art, 12

! Fiir die Verfiigung des Departementes und des Bundesamtes gelten die allgemei-
nen Bestimmungen {iber die Bundesverwaltungsrechtspflege.

2 Streitigkeiten aus Vertrigen iiber Burgschaften und Zinskostenbeitrige des Bun-
des entscheidet aufgrund einer verwaltungsrechtlichen Klage das Bundesgericht als
einzige Instanz.

6. Abschnitt: Erginzendes Recht

Art. 13

Fir die &ffentlich-rechtlichen Vertrige nach Artikel 11 Absatz 4 gelten ergénzend
zu diesem Bundesbeschluss und seinen Ausfithrungsbestimmungen die einschligi-
gen Bestimmungen des Privatrechts.

7. Abschnitt: Finanzierung

Art. 14  Biirgschaftsverpflichtungen

Die eingegangenen Biirgschaftsverpflichtungen des Bundes diirfen den Gesamtbe-
trag von 250 Millionen Franken nicht iibersteigen. Sie sind jihrlich in den Ord-
nungskonten der Kapitalrechnung aufzufiihren.

Art. 15 Zinskostenbeitrige

I Fiir die Zinskostenbeitrige des Bundes wfrd_fl'ir cine Mindestdauer von zchn Jah-
ren ein Rahmenkredit von 30 Millionen Franken bewilligt.

2 Der zu erwartende jihrliche Zahlungsbedarf wird in den Voranschlag aufgenom-
men.
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8. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 16  Vollzug
! Der Bundesrat erlisst die Ausfithrungsbestimmungen.
2 Soweit der Vollzug Sache des Bundes ist, obliegt er dem Departement,

Art, 17 Referendum, Geltungsdauver und Inkrafttreten

! Dieser Beschluss ist allgemeinverbindlich; er untersteht dem fakultativen Referen-
dum. :

2 Bundeshilfe nach diesem Beschluss darf wihrend lingstens drei Jahren zugesi-
chert werden. Bei einer allgemeinen Besserung der Wirntschaftslage kann der Bun-
desrat eine frithere Einstellung anordnen.

3 Er tritt in Kraft am ersten Tag des zweiten Monats nach dem unbeniitzten Ablauf
der Referendumsfrist oder mit seiner Annahme in der Volksabstimmung.

Minderheitsantrag (Stucky, Mauch Rolf)

Nichteintreten

6825
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