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Bericht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber den Bundes-
ratsbeschluss vom 4. Februar 1921 betreffend Er-
ginzung des Bundesratsbeschlusses vom 29. Oktober
1919 iber Arbeitslosenunterstiitzung.

(Vom 29, Mirz 1921.)

Die Renitenz einer Anzahl von Uhrenfabrikanten im Kanton
Solothurn — nicht aller — hat Veranlassung gegeben, die Be-
stimmungen des Bundesratsbeschlusses vom 29. Oktober 1919
betreffend Arbeitslosenunterstiitzung*) durch einen Art. 33%° zu
erginzen, durch den der Vollzug gewisser Urteile der Einigungs-
amter und der eidgenossischen Rekurskommission sichergestellt
werden soll.

Nachfolgende Darstellung mag die Notwendigkeit dieses Vor-
- gehens rechtfertigen.

- 1. Nach der Vornahme von Betriebseinschrinkungen um
1/s—11/» Tage per Woche durch einzelne Betriebe der Uhren-
industrie im Bezirk Lebern (Solothurn) haben sich zwischen der
Sektion Grenchen des schweizerischen Metall- und Uhrenarbeiter-
verbandes und dem Verband der Fabrikanten der Uhren-,
Schrauben-, Maschinen- und verwandten Industrien des Kantons
Solothurn (U. 8. U. M.) Differenzen iber die Héhe der gemiss
Art, 4 des Bundesratsbeschlusses vom 29. Oktober 1919 aus-
zurichtenden Entschidigung ergeben. Diese Differenzen sind durch
den von der eidgendssischen Rekurskommission am 21. Juli 1920
bestitigten grundsitzlichen Entscheid des kantonalen Einigungs-
amies vom 6. Mai 1920 erledigt worden.

2. In einer vom Industriedepartement des Kantons Solothurn
einberufenen Konferenz vom 7. August 1920, an der Vertreter
des Regierungsrates, des eidgenossischen Amts fiic Arbeitslosen-
firsorge, des kantonalen Arbeitslosenfirsorgeamtes und Vertreter
des Verbandes der solothurnischen Uhrenindustriellen (U.S. U.M.)

*) Bieke Gesetzsammlung, Bd. XXXV, 8.897.
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beigewohnt haben, haben sich diese bereit erklirt, dahin zu wirken,
dass der genannte in Rechtskraft erwachsene Einigungsamts-
entscheid insbesondere fiir die Zeit seit dem Beginn der Betriebs-
einschrénkungen innert vierzehn Tagen durchgefithrt, d. h. die
Ausrechnung der Anspriiche und naturgemiss nachher auch deren
Auszahlung vorgenommen werde. Das solothurnische Industrie-
departement setzte die béteiligten Kreise durch Bekanntmachung
vom 10. August vom Ergebnis der Konferenz in Kenntnis und
erinnerte die in Betracht fallenden Firmen mit Kreisschreiben
vom 24. August 1920 an diese Bekanntmachung.

Am 3. September sodann verlangte es von den mit redu-
ziertem Betrieb arbeitenden Firmen der Uhrenbranche Auskunft
gber die Durchfithrung der Teilarbeitslosenfiirsorge. Gemiss den
eingelangten Antworten, den Mitteilungen der Vertreter der Arbeit-
nehmer und den Erhebungen der Behorden war der Einigungs-
amtsentscheid vom 6. Mai 1920 in den meisten Fillen noch nicht
durchgefithrt worden.

In einer vom gleichen Industriedepartement auf den 10. Sep-
tember 1920 einberufenen Konferenz, welche sich allgemein mit
der Arbeitslosigkeit in der Uhrenindustrie und den Hilfsmass-
nahmen befasste, wurden die Arbeitgeber neuerdings zur Erfillung
ihrer Verpflichtungen gegeniiber ihren in der Arbeitszeit gekiirzten
Arbeitern aufgefordert.

Mit Kreisschreiben vom 30. November 1920 wurde die Auf-
forderung wiederholt.

3. Da alle diese Massnahmen nichts fruchteten, erachtete
das Industriedepartement mit dem eidgendssischen Arbeitslosen-
fiirsorgeamt die erneute Besprechung der Angelegenheit mit den
Interessenten als geboten. In der Folge wurde am 15. Dezember
1920 im Rathaus in Solothurn in Anwesenheit von 22 Teilnehmern
eine Konferenz von Vertretern der Behirden, sowie der beteiligten
Arbeitgeber- und Arbeiterschaft abgehalten, deren Ergebnis ein
Einlenken der renitenten Arbeitgeber erhoffen liess.

Der U. 8. U. M.-Verband lehnte aber mit Schreiben vom
22. Dezember 1920 die vorbehaltslose Auszahlung der Entscha-
digung fir die Zeit vor dem 1. Dezember 1920 ab, wiihrend die
Sektion Grenchen des schweizerischen Metall- und Uhrenarbeiter-
verbandes mit Eingabe vom 29. Dezember auf der Durchfiihrung
des Einigungsamtsentscheides vom 6. Mai 1920 beharrte. Im
Auftrage des Regierungsrates des Kantons Solothurn wandte sich
das Industriedepartement mit Schreiben vom 31. Dezember 1920
an das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement mit dem Vor-
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schlag, den ' Bundesratsbeschluss betreffend Arbeitslosenunter-
stittzung vom. 29, Oktober 1919 im Sinne der Aufnahme neuer
Exekutionsbestimmungen zu revidieren, weil es sich zeigte, dass
die bestehenden Vorschriften nicht gentigten, um den in Frage
stehenden Entscheid des Einigungsamtes zu vollziehen. Die be-
stehenden Vorsehriften nidmlich beziehen sich wohl auf Entscheide,
welche die Anspriiche einzelner Arbeitsloser ziffermissig fest-
setzen, nicht aber auch auf solche Entscheide, die sich darauf
beschrinken, fiir gewisse Kategorien von Arbeitern die Grund-
lagen zu bestimmen, nach denen die Arbeitslosenunterstitzung
im Einzelfall zu berechnen ist.

4. Vorgingig einer solchen Revision wurde sémtlichen in
Betracht fallenden Firmen mittelst Chargébrief des solothurnischen
Industriedepartements vom 29. Januar 1921 nochmals Gelegen-
beit gegeben, durch die Abgabe einer prizisen Erklirung die
- Erfiillang der ihnen gemiss Bundesratsbeschluss vom 29. Qktober
1919 und Einigungsamtsentscheid vom 6. Mai 1920 obliegenden
Verpflichtungen . bei Teilarbeitslosigkeit (Ausrechnung der An-
spriiche simtlicher Arbeiter durch die Firma ohne Voraussetzung
eines’ Begehrens jedes einzelnen Arbeiters und Auszahlung des
sich ergebenden Entschiddigungsbetrages durch die Arbeitgeber
ohne Riicksicht auf alifdllige nach Art. 23" des Bundesratsbe-
schlusses von Firmen gestellte Befreiungsgesuche, aber unter Hin-
weis auf die Vorschussleistungsmoglichkeit) innert gewisser Frist
(15. Februar) zuzusichern. Die Einladung hatte einen durchaus
ungeniigenden Erfolg. HEs gingen nur vereinzelte Erklirungen
im gewiinschten Sinne ein, wihrend die meisten Firmen durch
ablehnende oder ausweichende Formulierung oder durch Still-
schweigen ihre das Gesetz missachtende bisherige Stellungnahme
bestitigten. Das solothurnische Industriedepartement berichtete
hierither dem eidgendssischen Arbeitslosenfiirsorgeamt mit Schreiben
vom 5. Februar 1921. Eine Schlussnahme des Bundesrates war
unumgiinglich geworden angesichts dieser Feststollungen und im
Hinblick auf die Tatsache, dass die Grosszahl der Betriebsinhaber
der in Frage stehenden Branchen ihre Renitenz aufrecht erhielten
ungeachtet einer schriftlichen Androchung der Exekutionsmass-
nahme durch das eidgenossische Arbeitslosenfiirsorgeamt gegen-
iiber dem U. 8. U. M. und trotz der Intervention des schweize:
rischen Arbeitgeberverbandes, der versuchte, die in Frage ste-
henden Firmen zur Aufgabe ihres Widerstandes zu veraniassen.

5. Angesichfs dieser Vorginge war der Bundesrat gezwungen,
dem Entscheide des solothurnischen Einigungsamtes vom 6. Mai
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1920 Nachachtung zu verschaffen durch Erlass ergiinzender Exe-
kutionsbestimmungen. Es geschah das durch den Bundesrats-
beschluss vom 4. Februar 1921 betreffend Ergin-
zung des Bundesratsbeschlusses vom 29. Oktober
1919 dber Arbeitslosenunterstitzung (Beilage).

. Wir beebren uns, Ihnen hiemit von diesem Beschluss ge-
miéss Abs. 3, Ziff. 1, des Bundesbeschlusses vom 3. April 1919
betreffend die Beschrinkung der ausserordentlichen Vollmachten
. Kenntnis zu geben und Ihnen seine Genehmigung zu empfehlen.

Bern, den 29, Mirz 1921.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Bundespréasident:
Schulthess.

Der Bundeskanzler:
Steiger.

Beilage.
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Beidlage.

Bundesratsbeschluss
betreffend

Ergénzung des Bundesratsbeschlusses vom 29. Oktober
1919 ilber Arbeitslosenunterstiitzung.

(Vom 4. Februar 1921.)

¥

Der schweizerische Bundesrat,

gestitzt auf den zweiten Absatz von Ziffer 1 des Bundes-
beschlusses vom 3. April 1919 betreffend Beschrinkung der
ausserordentlichen Vollmachten des Bundesrates,

beschliesst:

1. Der Bundesratsbeschluss vom 29. Oktober 1919 betreffend
Arbeitslosenunterstiitzung *} erhilt folgenden

Artikel 338

1. Stellt das Urteil des Einigungsamtes oder der eidgends-
sischen Rekurskommission nicht die ziffernmassigen Anspriiche
einzelner Arbeitslosen fest, wohl aber die Grundsitze, nach denen
sie zu berechnen sind, und wird nachher die Festsetzung der
einzelnen Anspriiche durch das Verhalten eines Betriebsinhabers
verhindert, so kann die Kantonsregierung einen Kommissir hier-
mit beauftragen.

2. Der Betriebsinhaber und sein Personal sind verpflichtet,
dem Kommissir Auskunft zu geben, ihm die notwendigen Unter-
lagen zur Verfiigung zu stellen und ihm sonst alle erforderliche
Mithilfe zu leisten. Tm Falle von Widerstand kann der Kommissér
zur Beschaffung der Unterlagen die pohzelhche Gewalt in An-
spruch nehmen.

3. Der Kommissir stellt die Anspriiche des einzelnen Arbeits-
losen ziffernméssig und endgiiltig fest, nachdem er dem Betriebs-

inhaber und den Arbeitslosen Gelegenhelt zur Ausserung gege-
ben hat

*) Siehe Gesetzsammlung, Bd. XXXV, §. 897.
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Diese Entscheide des Kommissirs stehen nach Genehmigung
durch die Kantonsregierung vollstreckbaren gerichtlichen Urteilen
im Sinne von Art. 80 des Bundesgesetzes vom 11. April 1889
iber Schuldbetreibung und Konkurs gleich. )

4. Zahlt der Betriebsinhaber innerhalb funf Tagen die Unter-
stiitzungen gemiss dem Entscheide des Kommissirs nicht aus, so

_hat dieser die Wohnsitzgemeinde der Arbeitslosen anzuweisen, die

Auszahlung vorzunehmen. In diesem Falle gehen die betreffenden
Forderungen der Arbeitslosen gegeniiber dem Betriebsinhaber auf
die auszahlende Wohnsitzgemeinde iber. Der Betriebsinhaber
haftet fiir Zinsverlust.

5. Die Kosten des ganzen Verfahrens gehen zu Lasten des

Betriebsinhabers; die kantonale Regierung stellt ihre Hohe fest.

6. Die Kantonsregierung kann zudem folgende Bussen auf-
erlegen :

@. dem Betriebsinhaber, der infolge seines Verhaltens das Ver-
fahren verschuldet hat oder sich weigert, dem Kommissir
Auskunft zu geben oder die nétigen Unterlagen zur Ver-
fiigung zu stellen, eine Busse von Fr. 500 bis zum zwei-
fachen Betrage der vom Kommissir festgesetzien Gesamt-
unterstiitzungssumme des betreffenden Betriebes;

b. jedem Angestellten des Betriebsinhabers, der aus unent-
schuldbaren Griinden seine Mitwirkung versagt, Bussen bis
zu Fr 500.

II. Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft und findet auf
schon gefillte Urteile von KEinigungsémtern oder der eldgenos‘
sischen Rekurskommission Anwendung.

Bern, den 4. Februar 1921.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Schulthess.

Der Bundeskanzler :
Steiger.
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