@q)meiaetifd)eé Bundesblatt.

VIIL Sabrg. 1. RNe. 8. 16. Februar 1856.

Sahresabonnement (portofrei tn der gangen Shiwely): 4 Frl.
Ginrzittuingsgebiihr per Jeile 15 Gent. — Inferate find frantivt an die Grpedition eingufendern.
Drut und Grpedition ver Stamypflifhen Buddruferei (@, Hiinerwadel) in Bern.

Bervidt : .
an den Nationalvath iitber den Freundfdhafts-, Handbeld- und
Niederlaffungdvevtrag zwifhen der {dhweiz. Eidgenoffenfchaft
und dem vereinigten RKinigreih von Grofbrittanien und
- Grfand. ' .
(Bom 26. Februar 1856.)

AN

Tit. .
Mittelft ciner BVotfhaft oom 10. Degember 1855 empfiehlt ver -
Bundedvatty Dder Hohen Bundesverfammlung, vem am 6. DHerbjt-
monat 1835 jwifdyen der fhweigerifdhen Eivgenoffenfdyaft und J. M. dev
Rinigin Der vereinigten Reidhe von Grofbrittanien und Jrland abges
fdbloffenen  Freundihafts-, DHanveld- und Niederlaifungs - Bertrage die
Genchmigung su ertheilen, wnd mittelft Schreiben yom 26. Januar 1856
Hat ter h. Stinderath vem §. Nationalrathe die Angeige gemadyt, baf
ev feinerfeits viefe Genehmigung bereitd audgefprodyen YHabe. -
Bei viefer Sadylage, nachdem berveitd zwei Hohe Belhirben Dden
fraglidhen Bertrag gepriift wnd auf @enchmigung desdfelben angetragen
Yaben, mufite Jhre Commiffion von vorneherein geneigt fein, bei Jhnen,
Zit., cbenfalls vie Ratification diefes Bertrages zu Defitrworten. Durd)
Cinficht ves ftanverdthliden Commifjion-Beridyts Hat tudeffen Fhre Coma
‘miffion die Ueberjeugung gewonnen, vaf Dbei jener Behdrve nidht nur
_ verfdhicdenc Bedenfen daviiber gewaltet haben , ob die RNatification diefes
Dertrags wirklich ausgefpvodhen werden folle, fondern daf die betveffente
ftinderithliche Commifjion ausveiflich fidh dabin ausfpridyt :
wDaf wenn ivgend Hoffuung vorhanden wive, daf auf vemt Wege
p neuer Unterhandlungen Giinjtigeres crzielt voerben tonnte, die Commiffion
o fehr gerne Davauf antragen wiirde, vem vt IV ved Bertrags ju modi-
o fteiven.#  Dabei wird ferner bemerkt, , vafy. wenn ver Art. IV gwar im
o Allgemeinen gegenfeitig das Redyt, Eigenthum zu erwerben und gu be-
“pfigen, Das Redit ver Uebertragung veé Eigenthums durd) Erbidyaft oder -
Bunbeablatt, Jaheg, VI, B, 1. . 21
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aouf andbeve Weife, und dasd Redht ved Wegsugs ded Vermibgensd ohne
o befondeve Absugsdgebiifhe fichere, fo fei in WWivklichleit Dem Ddody nicht
o §0, invem troy diefes BVertrags fein Schweiger in England Grundeigenthum
o eviverben fonne, da nady altenglijdhem Nedhte ver Crwerd von Grund-
o tigenthum Dem Wusldnder unterfagt iff, und aud) nad) diefem Bertrag
o unterfagt bleibt; dafer Denn factifdh die Schweizer in England weniger
p glinftig geftellt toerden, als die Englinber in ver Schweiz.”
. Oleidyeitig evfldet vie fténderdthlidhe Conmiffion , fie FEbnne dem
o Durdh den Bunvesrath in feiner Botjdaft fiir die Unnahme diefes Vevtrags
g angebrachten Argumente: ,, daff dadurd) Dden Cngldndbern Ffein neuer

op Bortheil eingerdumt werbe, indem vielmehr nur die bisherigen

wn Berhdltnifle fortbejtelhien,®” , Yein Gewidyt beilegen, weil eben
o gevabe Durch foldie Bertrdge fo unbillige Ungleichheit in der Behandlung
» gegenfeitig aufgehoben werden {ollten.®

Jhre Commiffion, Lit., faft die Sade cbenfo auf, wnd ift der
Unficht, e verftofe die begiigliche BVertragdbeftimmung factifdy gegen ven- ,
fenigen Grundfap, welder vem gangen Volfervedyt und allen internationalen
Begiehungen gleidhfam gur @tunb[age dient, ndmlid) vem Grundfag der
Reciprocitdt.

Audy Famn Jhre (S,ommtffmn vie *l(nfnd)t Ded Bunbedrvathed nidht
fiiv Begriinbet cvadhten, vaf die KRantone durd) ven Bertrag , die volle
o greileit bebalten, allen Landbesfremden, und fomit audy ven Cnglnnbem,
p et Crverh von Grundeigenthum ju unterfagen.”

€3 wire dief wur dann ridhtig, wenn die Sdyweiy nidt Dbereitd den
Ungehdrigen anderer fremden Stanten ven Criverdt von Grundeigentlhum
fn der ©Schiveiy jugefichert Hdtte, wie diep durcd) ven Bertrag vom
27. Mai 1827 gegeniiber Den f{ardinifhen, vurd) den Bertrag vom
30. Mai 1827, gegeniiber ven framgdfljdhen Angelirigen, und duvd) ven
Bertrag vom 30. Juli 1855 und 6. November 1855 gegeniiber ben
Biirgern ber Vereinigten Staaten von Nordamerifa gefdyehen ijt.

Durdy Nrt. 1V Ded vorliegenden Vertragd wird aber , ben Biirgern
pund  Unterthanen cined jeden bder beiden contvahivenden Staaten dag
o Nedt eingerdumt, auf dem @ebiete Ded anbern jede vt von Cigenthum
o 90lfommen frei erwerben, befiben und Daviitber verfiigen gu fidunen, {oweit
o Die Gefese Ded Landesd Den Angehirigen ivgend einer fremden Nation
pDag Junehaben geftatten.

& lange obige Bertrdge fomit Obeftefen, und fo lange tiberhaupt
irgend eldhe Fremde in ver Scdweiz Grundeigenthin evwwerben diivfen,
fo Yange ULleibt aud) dew Englaudern der Eriverb von Grundbefip in ver
Sdyweiy durdy ven Wort{aut diefes BVertrags gefichert, wihrend anverfeits
vie Smeizer von Der Moglichleit bed Grundbefiges in England durd
ben Wortlaut eben Dpesfelben Bevtragd audgefdhloffen werden, weil Ddic
englifdye Gefepgetung |, feiner fremden Mation dad Janehaben von Grund=
2 befi in @ngland geftattet,”
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Aber fo fefyr audy cin foldes thatfacylicyes unv recdtliches Berhdltnif
Do @rundfap dber Reciprocitdt wiverftveitet, fo founte die Commiffion,
eingig und alfein um diefed Grundes twillen, fich nidyt veranlafit finden,
auf Bertveigerung dev Ratification diefes Vertrages anjutvagen, einmal
weil fie von Der Anfidht ausgeht, daff wenn vic {dweiserifhe Gejepgebung
Fremben Den Crwerb von Grundeigenthum einvdumte, fie dief in der
Uebergengung that, daf ed iiberfaupt vortheilhaft fei, fremdes Capital
i Land ju aiehen, abgefehen davon, ol Dem Scweizer fm betreffenden
Lande Gegenrecht gebalten werde oder nidht, und weil fe iberdief. der
Hoffnung . lebt, vap die fortidyreitende Civilifation immer mehr und allere
orted dent Fremden Dem Einheimifdhen in allen diefen dufern Besiehungen
gleidftellen wird, o vaf .ein Abgehen von beveitd beftehenden libevalen
_ Grunvfdgen in diefer Begiehung mit der gangen Beitrvidtung im Wivers
forudy ftande.  Smmerhin wire ed indeffen vielleicht nicht unpaffend gee
wefen, durdy den Vertrag felbit das Recht der fdyweizerifdhen Regierungen,
wo foldhed vejteht, vorjubehalten, den Evivert von Grundbefip nady @\\t‘
finden zu Bewilligen oder abjujchlagen.

Gine andeve Gonfequeny aber Desfelben Urt. IV pes Bertrags Yhat
bei Shrer Commiffion gréBere Bebenfen ervegt, und den Wunfdy begriina
Det, 8 mBehte nody ein BVevjudy gemadyt werden, im Jutereffe ey fhmels
sevifdien YUngehdrigen billigere und mit dem gangen Beitgeift iibeveinftims
menDere Bugeftinbnifje ju erhalten.

Der Wortlaut deé Urt, 1V ded Vertragd lief ndmlidy beforgen, daf
in ben Gedieten Ded weveinigten Kinigreidys von Grofbrittanien wnd Jr-
Tond gelegened Grunveigenthum , weldyed durdy Sdhenfung, Heivath oder
teftamentarifdye Erbfolge einem Schweizerbiivger jufommen folite, fiiv Dens
felben obllig oerfoven gefen weide, weil hm ald usldnver nidht die
Cigenfdhaft inhirirt, foldhed zu evwerben, jumal nady engfifhem Gefed
{olches @runbeigenthum als fovvenlofe Sade der Kvone uféllt.

So wenig Hoffnung auch die BVotfdhaft Des %unbcémtbeé in Diefer
Begiehung iibrig leff, indem dort gefagt wird:

Jman wiffe, Taf nady-althergebrachtem Redyte in England die Fremben

Jnidht Orundeigenthm  evverben fénnen, -vafer fidy die englifdhe

o Regierung nidht in der Lage befinde, ber Sdyweiz oder cinem anbern

. Staate diejes Necht vertragémdfig sufichern su fonnen”

fo Yielt Jhre Commiffion Dennoch vafiiv, es Tohne fich ver Miihe, nody
einen Berfudh in diefer Begiehung ju madhen, welder immerhin nody einige
Ausficht auf Erfoly wm defwillen Yaben folite, weil die Wbficht Der eng-
lifdyen @efepgebung nidht dafin sielt, den Yuslénder iHberhaupt vone inem
ihm in England angefalienen Srbe aué;ufdheﬁen, fonDern fur beabfihtigte,
Den englifdhen Grund und Boden nidht in ven Befip von Fremden gelan=
gen au laffen.

Shre Commifjion Yoffte, e8 Jollle wenigftend mbglich fein, audsuo
witfen, daf Ddiefe gefeisliche Fiction Dver Perrenlofen Sadye nicht fojort
nady dem Tobe bes Crblaffers eintrete, {ondern daf vertragsgemdf ein
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Fermin cingerdumt werde, innert weldhem das fraglide Grundeigenthum
oan eine Perfon, bie Giegu die nbthigen Cigenfehaften befife, verdufert
werben Iinnte, tvic Dief {. 3. ovon Seite der BVereinigten Staaten yon
Rorvamevifa, wo derfelbe altenglifde Grundfap in Betreff des Srund»
eigenthums Dbeftebt, in Dem Freizligigleitavertrag d. d. Mai 1847 juge-
ftanden worden ift, invem der Urt. 2 jenes Bertvags feftfepte :
»Si par la mort d’une personne possédant des propriétés foncidres
»sur le territoire de 'une des parties contractantes, ces propriétés
. nvenaient, en vertu des lois du pays, ou d’une disposition testa-
,mentaire, & échoir &4 un citoyen de l'autre partie qui, a cause
nde sa qualité d’étranger ne, serait pas admis a la possession en
wHhature de ces propriétés, il serait accordé a celui-~ci un terme de
»pas moins de trois ans, pour vendre ces propriétés et en retirer
»et exporter le produit sans difficulté, et sans payer au Gouver-
ynement: ancun droit de mutation que celui qui, dans un cas’
nanalogue, serait dd par un habitant du pays dans lequel les pro-
»priétés foncieres sont situées. '

Begor fevod) die Commiffion einen dahin jiclenden Untvag beim
bof)en Nationalvath flellen wollte, glaubte fie die Anfidt ded Herrn
Bundedrath Furver, welder mit feinem Collegen, dem Heven Bunbdess
Rath Frey, die fraglidhen Unterhaudlungen geleitet hatte, iiber die Migo
YichTeit, cinen Sufahavtifel in Dem angebeuteten Sinne zu evgiefen, einbolen
au follen.

) Bon Seite ves Herrn Bunvedrath Dr. Fuvver ift vamn aud) bie
Bereitwilligheit ausgefproden worden, mit vem Herrn Gefandien ovon
@rofbrittanten dicgfalls Riiffprade 31 nefhymen.

Dag Ergebnif diefer newen Berhandlung mwar infofern ein erfreus
fidsed, als ver grofbrittanifdhe @efandte, mittelft einer vom 29, Januar
Dativten tote vem Herrn Bundesvath Furvrver einen, die NRechte Dder
Fremben in England betreffenven Parlamentd-Befdluf vom 6. Auguft 1844
mitgetheilt hat, aus weldem fid ergxebt baf ver Grundjap, den Fremden
von allem und jedem Grundbefis in England auf’au[cbhcﬁen, nidgt mefhe
fo unbedingt gehandhalbt wird, ald der Bundesrath) s in feiner Bots
fdaft angenommen Hatte,

Diefer Parlaments-Vefdhlug lautet ndmlidy wie folgt:
sAct of the British Parliament to amend the laws relating to aliens,®

7 et 8 Vict. laps 66. Aug. 6. 1844.

§. L. ,And be it exacted, that every person, now born

»or hereafter to be born, out of Her Majesty’s dominions, of a

»~mother being a natural-born subject of the United Kingdom, shall

»be capable of taking to him, his heirs, executors, or administrators

»any estate, real or personal, by devise or purchase, or inheritance

»0f succession,“

Diefer Parfamentsbefdylug it durd ben Hermm @efanbten oon Grofi-
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brittanien, in feiner Mittheilung an den Herrn Bundesdvath Dr. Furver,
folgendermaen iné Fransdfifdye fibertragem mworden:
Acte du Parlement Britannique 4 Peffet d’amender les lois sur les
étrangers.
§. M. LEt qu’il soit décrété que toute personne née déja

»0u qui pourrait I’étre & Pavenir, hors des territoires de Sa Ma-

njesté d’une mére sujette de naissance du Royaume-Uni, sera ca-

»pable d’acquérir par elle-méme et par ses héritiers, ses exécu-

wteurs ou les administrateurs testamentaires des biens quelconques,

»s0it immeubles, soit meubles, par disposition testamentaire ou par

»achat, ou en vertu de succession.“

{)err Bunvedvath  Dr. Fuvver hat gegen die Commiffion, indem

e tbr ben vorvermdhunten Parlamentdbefdhluf mittheilte, fich dabin ause
gefprodyen:
. o0ugd Diefem Oefes aud neuefter Jeit evgebe o8 fih, vaf Cngland
pDen alten @rundfats bes Ausjdluffes ver Fremben vom Grunvdeigenthum
onicht babe aujredt halten Fonnen, fondern in Beyug des Dedcendenten
Jeiner urfpriinglichen Gnglinverin Hhabe aufgeben miiffen, dafer er Denn
paud) vas fraglidhe Bedenfen fiiv gehoben Halte ¥

Shre Commiffior hat aus dem vorfehenden Parlamentsbefdyluf ebene
falls mit Bergniigen die Ueberjeugung gefhdpft, daf ven Descendenten,
bie in directer Lnie von einer englifdyen Mutter abftanmmen, ver Crwerb
von Grundeigenthum in England jugejtonden wird, und obfdon fie wiinfden
méchte, Dafi viefer Gruntfas nody allgemeiner anerfannt wiirde, fo glaubt
fle nady diefer erhaltenen Auft{dvung, und unter augbriitlidher Besiehung
auf bdiefelbe, Jbnen nidht empfehlen ju folfen, jum Jwebe etweldher Abdin-
Derung Ded Art. 1V ded Bertrags neue Unterhandlungen 3u erdffnen,
Deren efultat immerhin febr sweifelhajt wive; hingegen ift fie ver Unficht,
¢ foll, indem bie Ratifitation ved vorliegenden Bertrags ausdgefproden
wird, ausdbritlic) auf ven fragliden Parlamentsbefdhluf Bejug genommen
werben. -

Uudy gegen Urt. V ves vorliegenden BVertvags, in fofern derfelbe die
Bilivger oder Unterthanen Dder beiben contralyivenden Theile: ,von allen
2 @eld- oder RNatuvalleiftungen, weldie als Crfap. fiiv den perfinlidhen
o Militdrdienft auferlegt werden” befreit, Haben fid) im Schoofe Jhrer
Gommiffion Bedenfen erhoben, inbem eine devartige Befreiung ver Fremden
oon Laften, Die Der eigene Biivger ju tragen Hat, gegen den Grundfas
s verftofen fheint: Daf Der Frembve niemals beffer gehalten
werden {oll, ald der eigene Landesangehbrige.

Der Bundesrath befiirmortet diefe BVevtragsbeftimnung jwar, indem
er davauf aufmerfiam madit:

oDaff in fowveit e bei folchen Vertrigen mﬁglid) fet, bdie Erleidh»
“ptevung Dev beidfeitigen Angehbrigen mebhr als ein fiscaiifces Jnfeveffe
nbeviiffidhtigt werden folle, sumal wenn Das lebteve nidht als erf)eblid)
© pbetradytet werben fonne,
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’Damtt erfléet fid) Shre Commiffion gang einverflanden. TWenn in
I)xer Mitte deffen ungeadytet die Anfidht ausgelprodhen worden ift, ed wdve
vielleidht Dbeffer, viefe Vejtimmung fallen <ju faffen, {o wurbe dabei nidht
fowohl auf fiscalifdye Jntereffen, ald vielmehr bavauf Riffjidht genome
men, vaf Dev frembe Handeldnann, Handwerfer vder Wrbetter, der weder
perfonlich Militdrdienft su leiften, nod) Militdritewer u entvichten fat, in
eine glinftigeve Stellung gebradht wird als der Sdywweizer, Dem die eine
ober Die anvere Diefer Laften auffallen.

Der Bundeésvath) evinngrt in feiner Bot{dhaft darvan, bvaf ,gegen-
pitber Franfreih und Savdinien bdasfelbe Redytaverhiitnif beftehe.

€3 ift dief gany richtig, und aller Beacdhtung werth; tndeffen darf
nidyt fiberfehen werden, daf tagegen in einem neuwern Vevtvage, in
pemienigen  wimlich, wefden die Eidgenoffenfdnft mit ven Berveinigten
Gtaaten von Rordamerifa am 30. Juli 1855 abgefdhloffen fat, Ddiefe
gegenfeitige Befreiung von Militleflenern nidht aufgenommen worben ift,
indem ver fragliche Bevtragsartifel lautet, wic folgt:

Act. 1. Die Biirger eined der beiden Staaten, welde in cinem
anbern wofinen oder niedergelaffen find, {ollen won vem perfinlichen
Militdrdienft Gefreit, aber jur Compenfation, ju Geld obder
maferiellen Qeiftungen verpfliditet feim, wie Die von
Diefem Dienfte befreiten Viivger Des Sanbee wo fie
wofnen,
€3 varf daher um fo melr die Frage aufgewotfen werden, ol ed

nidit beffer wdre, in den Bevtrag mit Eugland eine gleidylantende Bes
ftimmung aufunchmen, a8 ed iberhaupt nidt paffend erfcheint, daf dle
Gteuerpflicht ver Angehbrigen fremder Staaten Lald fo, bald anbers geres
gelt werve.  Falsd man nidyt gany confequent bleiben Fonnte oder wollte,
fo Hitte dod)y vielleidht vevtvagsgemdf fejtgejtellt werben ffnnen, daf nady
vem Ublauf cinesd gewiffen Beitvaums, 3. B. nady finfidGriger Nieders
laffung, ver Frembde audy viifjichtlidy der Militdvitener vem Cinfeimifchen
gleich geBalten werden follte.

Tie ftinverdthlidhe Comumiffion Hat in der fragliden Uebergangsbes
ftimmung  ebenfalld ,eine Bejdyrinfung in der Yusiibung der Steuers
gefepgebung’ orblift, ohne indeffen davauf grofes Gewicht zu legen.

Aud) Jhre Commiffion will wm Ddiefes Umijtandes willen die Rotifi-
cation Ded Bertrags nidyt beanftanden ; Denn allerdings ift audy vie Bee
tradytung Der Beriiffidhtigung mwertly, welde der Bundesrath in feiner
Botfdhaft Gerithrt Hat, indem er anbemtet: ,daf wenn audy gegenwdrtig
,Die Sdyweizer in England feine Militdrtener begahlen, vurdy ven BVers
o1vag die Auflegung einer foldhen, auf dem LWege der Gefepgebung obder
oDer Repreflalie jum Boraus befeitigt werde.”

Shre Commifjion flellt dalher dieffalls feinen WUbAnderungsantrag; ed
geniigt ihr, diefe Undeutungen hier niedergefeat su haben, dem Bundess
ratly diberlaffend, Diefelben Deim UAbfhluf Finftigee dhnlider Bertrlige
gutfindenden Falld zu beviiffichtigen. -~
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Qn Betreff aller iibrigen Beftimmungen bed vorliegenden Vertrags
fieht. fih Jhre Commiffion zu Feinen befondern Bemerfungen vevanlaft,
vafer fie ihren Veridht mit vem Antrag auf Rotification {dhlieft, weldhe
purdh nadyfolgende Sdylufnahme ausjufpredhen wive:

- Die Bundesdverfammiung der fdmweis. @ibgeno'ffenfd)aft,

nacy Cinficht eines 3wifden Der {dweizerifhen Cibgenoffenfdiaft und
Shrer Majejtdt der RKonigin ver verveinigten Reidhe von Grvofbrittanien
un®d Qreland unter Ratificationdvorbehalt abgefdhloffenen Freundfdhaftss,
Handeld- und Niederlafungsoerivags;

nad) Kenntnifnafhme ved Parlamentsbefchluffes vom 6. Auguft 1844,
in Betreff ves Rechts der Fremden in Grofbrittanien (§. I,

und nach Prifung ded Hievauf bezliglidhen Verichts und Antrags Ded
Bundegrathes ;

in Unwendung ves Art. 74 Sxﬁ 5 Der Bunbesverfafjung ,

befdplieft:

Art. 1. Der gwifden der {dhweizerifchen Civgenoffenfchaft und Jhrer
Majeftit der Knigin der veveinigten Reidhe pon Grofbrittanien und Jrland
abgefchloffenen Freundidhafts-, Handeld- und Niederlaffungs-BVertvag, d. d.
6. Geptember 1855, ift feinem gangen Jnhalte nac) genehmigt.

Art. 2. Der Bundesrath ift mit der Auswedyslung der é)tattfio
cationen und der Volljiehung beauftragt,
Bern, den 26, Februar 1856,
Die Mitglieder der Conmmiffion 2
Dr. v. Gongenbad, Bevidterftatter.
3. B, Pioda,
B. Kebrwand.
Wilhelm Valdinger.
Dr. 3. N. Sdhneider,
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