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Bundesrafés an die Bundesversammlung hetreffend
die Forderung der Denkmalpflege
(Vom 4. Oktober 1957)

Herr Prisident!’
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen hiemit eine Botschaft betreffend dle Forderung

der Denkmalpflege zu unterbreiten.

I. ‘
Am 19. September 1956 hat der Nationalrat das von Herrn Dr. Hans Con-

zett eingereichte und von 28 weiteren Mitgliedern des Rates m1tunterze10hnete

Postulat folgenden Wortlauts erheblich erklart:
Gemiss Artikel 4 des Bundesbeschlusses vom 28. September 1950 konnen Be1-

triige bis zu 80 Prozent an die Kosten der Erhaltung von historischen Kunstdenk- -

milern gewahrt werden. Dieser Ansatz erweist sich vielfach als ungeniigend, weil
Kunstdenkméler von grosser nationaler Bedeutung, die dringend der Restauration
bediirfen, sich oft in Kantonen befinden, welche die-erforderlichen Mittel nicht in
genugendem Masse aufbringen kénnen. Dadurch bleiben solche Kunstdenkmaler in
bedauerlichem Zustande.

Obwohl die Denkmalpflege zu den Aufgaben der Kantone gehort, liegt es doch
auch im anerkannten kulturpolitischen und hlstorlschen Interesse des ganzen Landes,
nationale Denkmiler zu erhalten.

Der Bundesrat wird ersucht, die Frage zu prufen ob Artikel 4, 1it. a, des Bundes-
beschlusses vom 28. Septerber 1950 nicht in dem Sinne abzuiindern sei, dass Bundes-

- beitrige bis zu 60 Prozent gewihrt werden kénnen.

II.

Uber die gegenwirtige Regelung des Beitragsansatzes handelt die Bot-
schaft des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 18.November 1949
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betreffend den Kredit fiir Erhaltung und Hrwerbung vaterlindischer Alter-
tiimer und den Kredit fiir Erhaltung historischer Kunstdenkmiler, insbesondere
im Kapitel V (BBl 1949, 11, 969). Dort wird ausgefiihrt, dass vor dem ersten
Weltkriege Bundesbeitridge bis zu 50 Prozent fiir Erhaltungsarbeiten gewahrt
wurden. Das Reglement vom 9. Méarz 1917 betreffend die Beteiligung des Bundes
an den Bestrebungen zur Krhaltung historischer Kunstdenkmiler (BS 4, 222)
setzte, im Sinne einer Sparmassnahme, ein Maximum von nur 80 Prozent fest,
das in der Folge erst noch der durch die Finanzprogramme des Bundes ver-
figten Kiirzung um 25 bis 40 Prozent unterlag. Bis zum Inkrafttreten der Neu-
ordnung von 1950 ergab sich so ein durchschnittlicher Subventionsansatz von
nur ungefihr 12 Prozent der Gesamtkosten emer Restaurierung; denn — das
gilt auch heute noch und ist gerechtfertigt - es werden ja nicht alle Arbeiten
subventioniert, sondern nur solche, die denkmalpflegerisch von Bedeutung sind,
also in der Regel zum Beispiel nicht Installationen, die «nur zum Zwecke einer
besseren praktischen Verwendbarkeit des Denkmals ausgeftthrt werden». In
jener Botschaft schon wurde dargelegt, dass bei so geringfiigigen Beitrdgen von
einer wirksamen Hilfe nicht die Rede sein konne; sie fithrte u.a. aus:

Nun muss aber der Subventionsempfinger dem Bunde gegeniiber verschiedene
Verpflichtungen eingehen. Vor allem kann er die Restaurationsarbeiten nicht nach
eigenem Gutdinken durchfithren, sondern er muss 'sich an die Instruktionen einesg
Experten halten. Ist die Restauration beendet, so darf er ohne Zustimmung der Bun-
desbehorde den Zustand des Gebdudes nicht mehr andern. Mit solchen Belastungen
kinnte er sich wohl leicht abfinden, wenn die ihm gewéhrte Subvention einigermassen
ins Gewicht fiele. Das ist aber nicht der Fall, bei der heutigen Héhe der Material- und
Arbeitskosten. So kommt es denn dazu, dass heute einzelne Gebdudeeigentiimer es
vorziehen, chne Subvention zu restaurieren, um weniger ausgeben, d.h. um sich nicht
an die Direktiven wissenschaftlicher Experten halten zu miissen. Oder sie geben sogar
das betreffende Gebiude dem Verfall preis — wenn sie es nicht kurzerhand abreissen
und durch einen Neubau ersetzen. Wohl sind sie da und dort an kantonale Vorschriften
gebunden; aber nur eine Minderheit von Kantonen hat bis jetzt tiber Kunstdenkmaéler-
schutz legiferiert. Wir halten es daher fiir unerlésslich, das Interesse derGeb&dudeeigen-
tiimer fiir eine Restaurationspraxis zu wecken, die eine wiirdige Erhaltung des natio-
nalen Denkmélerbestandes gewihrleistet. Wir sehen daher in Artikel 4 unseres Ent-
wurfes Beitrige bis zur Héhe von 80 Prozent vor; es wird Sache der Ausfithrungs-
bestimmungen sein, festzusetzen, in welchen Féallen dieser Maximalansatz angewendet
werden kann. Aus dem oben angefiithrten Grunde soll auch der Subventionsabbau nach
Finanzordnung fir die historischen Kunstdenkméler nicht mehr aufrechterhalten
werden.

I11.

‘Wenn sich nun nach so wenigen Jahren die 1950 erreichte Erhéhung — oder
vielmehr Wiederherstellung — des Maximalansatzes neuerdings in manchen
Fillen als ungeniigend erweist, so lassen sich dafiir verschiedene Grinde geltend
machen. .

1. Dag Postulat Conzett selbst erinnert einmal mehr daran, dass gerade
die an bedeutenden Kunstdenkmalern reichsten Kantone — gemeint sind vor
allem Graubtinden, Tessin und Wallis — nicht sehr finanzkriftig und daher oft
nicht in der Lage sind, ihren ebenfalls armen Gemeinden oder Kirchgemeinden
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bei- denkmalpflegerischen Unternehmungen hinreichende Hilfe zu gewéhren.

Der Prisident der Eidgendssischen Kommission fiir Denkmalpflege hat denn

auch eine eindrucksvolle Liste von Baudenkmilern vorgelegt, bei denen. die

dringend notwendigen Instandstellungsarbeiten bis:jetzt unterbleiben mussten, .
weil die Mittel fehlen.

2. Solche Arbeiten sind in den letzten Jahren, seit 1950, bedeutend kost-
spieliger geworden. Die Verteuerung ist einmal dem andauernden Steigen der
Preise auf dem Baumarkﬁ zuzuschreiben; zum ‘andern aber ist sie durch die
denkmalpflegerischen Methoden selber bedingt, die ein immer differenzierteres
Vorgehen erfordern und auch weniger kosténersparende Zugestandnisse zulassen,
als dies frither gelegentlich der Fall war. Gewisse moderne und im Sinne der
Rationalisierung angewandte Bauverfahren, deren Auswirkung auf langere
Dauer noch mcht ‘bekannt ist, dirfen hier nicht toleriert Werden

3. Das Interesse einer breiteren Offentlichkeit an den Fragen der Kunst-
und der Denkmalpflege ist in den letzten Jahren bedeutend reger geworden.
Dagzu tragen nicht wenig die nun in rascher Folge erscheinenden, von der Gesell-
schaft fiir schweizerische Kunstgeschichte mit Hilfe der Kantone und des Bun-
des herausgegebenen Inventarbande «Die Kunstdenkméler der Schweizy bei,
die die vorbandenen Bestdnde weitherum bekanntmachen. Infolge der stiir-
mischen Entwicklung des Tourismus, der éiberhandnehmenden:Motorisierung
sind viele abseits gelegene Bauwerke leichter zuganglich geworden; die Be-
sucherzahlen steigen an —, und das gilt nattirlich besonders fiir die denkmal-
reichen Gegenden, die ohnehin schon immer beliebte Ziele des Ausflugs- und
Fremdenverkehrs waren. Man wundert sich, in der. wohlhabenden Schweiz zer-
fallende, - schlecht wnterhaltene oder durch -ungliickliche Erneuerungen ver-
dorbene Kult- und Profanbauten von bedeutendem historischem Wert anzu-
treffen. Man stellt Vergleiche an mit dem Ausland; wo, oft mit. bewunderns-
wertemm Aufwand, die durch kriegerische Verwiistung angerichteten- Schéden
in-raschem Rhythmus behoben werden.

4. Ohne Zweifel ist die Besinnung auf den Wert kultureller Guter, das
geschirfte Bewusstsein der Verpflichtung, sie zu schiitzen und der Nachwelt
zu-erhalten, nicht zuletzt eine Reaktion auf die Kriegszerstérungen. Von ihnen
ist unser Land zwar verschont geblieben. Dafiir droht nun dem Weiterbestehen
des ' Alten eine andere Gefahr: die tiberbordende Konjunktur, vor allem die
Bodenspekulation und das Baufieber, ‘die vor ideellen, kinstlerischen und ge-
schichtlichen Werten immer weniger Halt machen. Die Versuchung, einen
‘restaurationsbediirftigen Bau abzubrechen und durch ein Renditenhaus zu er-
setzen, ist heute wohl grésser als je. Augserdem kann das Steigen der Boden- .
preise, auch weit hinaus bis aufs Land, dazu fihren, dass Neubauten oft in
unmittelbarer Nachbarschaft von historischen, als solehe vielleicht geschiitzten
und unantastbaren Bauwerken entstehen und deren Wirkung beelntmchtlgen
Beispiele sind nicht schwer zu finden: Man denke an den nur um weniges zuriick-
liegenden, harten Kampt um die Erhaltung der Berner Altstadt; man denke
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an das Supersax-Haus m Sitten, dessen Erdgeschoss mit einem Schuhladen
verunziert wurde, ohne dass es zu verhindern gewesen wire. Es giibe weitere
Beispiele aus stédtischen und landlichen Gegenden, die man bis vor kurzem
von der Spekulation noch unberiihrt glaubte.

IV.

Wihrend also auf der einen Seite Interesse und Verstindnis fiir die Er-
haltung kultureller Giiter in erfreulicher Weise zunehmen, drohen auf der andern
Seite, paradoxerweise durch die Segnungen der Konjunktur, diesem Patri-
monium erhdhte Gefahren. In solcher Situation ist vermehrte Wachsamkeit
und Hilfsbereitschaft jener Stellen, denen die Verantwortung fiir die Wahrung
der gefdhrdeten Werte obliegt, ein Gebot der Stunde. Die Denkmalpflege ist ganz
eindeutig priméir eine Aufgabe der Kantone, von denen manche heute auch eher
in der Lage sind als friiher, die damit verbundenen Kosten zu tragen oder zu sub-
ventionieren. Kin Eingreifen des Bundes ist nach wie vor, entsprechend der
foderativen Struktur unseres Landes, nur im Sinne einer zusitzlichen Hilfe
gerechtfertigt; doch kommt dieser Hilfe gerade jetzt, im Kampfe gegen Spe-
kulation und Bauwut, oft auch als Riickenstirkung fiir private, kommunale
und kantonale Bemithungen, erhéhte Bedeutung zu. Dabei kann es nicht bei
Ermahnung und Beratung sein Bewenden haben, sondern angesichts der ma-
teriellen Interessen, die auf dem Spiele stehen, muss damit in der Regel eine
wirksame finanzielle Unterstiitzung einhergehen, namentlich in den. Kantonen,
in denen besonders viele Restaurationen zu bewiltigen sind.

Vor einigen Jahren ist von der Finanzdelegation der eidgendssischen Rite
die Frage aufgeworfen worden, ob nicht in der Denkmalpflege eine erhshte
Initiative vom Bund ausgehen sollte, ob es nicht seine Sache wire, hier ein
Programm auf weitere Sicht auszuarbeiten. Der Bundesrat hat damals diese
Frage verneint, unter Hinweis auf die geltende Regelung der Kompetenzen
der Kantone und des Bundes. Allein bei der Entwicklung, die die Dinge ge-
nommen haben, darf nicht mehr verkannt werden, dass mit der vermehrten
Bedrohung von kulturellen Werten ein wesentlicher Teil der nationalen
Substanz géfdhrdet ist. Mit der vom Présidenten der Eidgendssischen Kom-
mission fiir Denkmalpflege im Zusammenhang mit dem Postulat Conzett aus-
gearbeiteten summarischen Liste restaurierungsbediirftiger Denkmiler ist nun
bereits ein Schritt im Sinne der Anregung der Finanzdelegation getan.

V.

Das Departement des Innern hat mit Hilfe der schweizerischen diploma-
tischen Vertretungen durch eine Umfrage zu ermitteln versucht, wie die grund-
sitzlichen Probleme der Denkmalpflege — Gesetzgebung, finanzieller Aufwand
und msbesondere die durch das Postulat Conzett zur Diskussion gestellte Frage
des Beitragsansatzes — in verschiedenen westeuropéischen Léndern geregelt
sind. '



689

Beim Vergleich der mitgeteilten Zahlen wird man vorsichtig sein miissen,
da die Voraussetzungen (politische Struktur des Staates, Hohe der Beitrags-
leistungen der provinzialen oder kommunalen Behorden, Grosse und Bedeutung
des Denkmalerbestandes, finanzielle Moglichkeiten der Eigentiimer, ausser-
ordentliche Aufwendungen fiir die Behebung kriegsbedingter ‘Schiden) von

- Land zu Land ganz andere sind. Es wird daher nicht angehen, Angaben wie die
iiber die absolute Hohe der fiir die Denkmalpflege zar Verfiigung stehenden
staatlichen Kredite und die von Regierungen zentralistisch organisierter Staaten
gewdhrten Subventionsansétze ohne weiteres mit unseren Verhéiltnissen in
Parallele zu setzen.

Was den Prozentsatz der Beitrige anbetnfft der ung hier in erster lee
beschéftigt, so geht aus den erhaltenen Mitteilungen immerhin hervor, dass in
der \Iehrzahl der Lander fir die von der zentralen Landesregierung gewéhrten
Beitrige kein Maximum festgesetzt ist, dass also diese Bemage theoretxsch bis
zu 100 Prozent ansteigen kénneu und es da und dort auch tun. In Belgien
z.B. betrigt der Ansatz im Maximum 60 Prozent, in den Niederlanden bewegt er
sich zwischen 40 und 60 Prozent, in Italien — ohne dass der Beitragsansatz durch

ein Gesetz geregelt wire — praktisch zwischen 83 und 66 Prozent. In Portugal . .

scheinen die Denkmalpflegearbeiten in der Regel ganz auf Kosten von Regie-
rungskrediten durchgefuhrt zu werden.

So gut wie @iberall richtet sich die Hohe des Beltragsansatzes nach der
historischen und kiinstlerischen Bedeutung des betreffenden Denkmals, nach
der Art und Dringlichkeit der Restaurationsarbeiten und nach den Mitteln, die
aus weiteren Q11ellen erhiltlich gemacht werden Kénnen. In Italien wird dazu
noch besonders Ritcksicht genommen auf das Interesse, das einem Baudenkmal

als Ziel des Fremdenverkehrs zukommt —, ein Gesichtspunkt, der auch in unse-

rem Lande von einer gewissen Bedeutung ist.

Eine absolute Begrenzung des Beitragsansatzes auf so medrmer Basis wie

gegenwirtig in unserer Bundesgesetzgebung, mit 80 Prozent, ist also offenbar
sonst in westeuropéischen Landern nirgends iiblich. Wie eingangs erwihnt, war
diese niedrige Fixierung ja:auch in der Schweiz nicht von Anfang an vorgesehen,
sondern folgte erst spiter, in kritischer Zeit und als Sparmassnahme. Heute, an-
gesichts der wachsenden Bedrohung unserer Denkmaler, scheint eine Wieder-
herstellung des urspriinglichen Zustandes geboten. Wir méchten indessen nichs

so weit gehen wie das Postulat Conzett, sondern halten einen Maximalansatz’

von 50 Prozent fiir angemessen. Dieser Maximalansatz wire, die kiinstlerische
und historische Bedeutung eines Objektes vorausgesetzt, nur dann anzuwenden,
wenn die Finanzierung der Arbeiten durch die in erster Linie Beteiligten — pri-
vater Kigentiimer, Gemeinde, Kanton — besonders grosse Schwierigkeiten be-
reitet, namentlich wenn sie sonst nicht innert ntitzlicher Frist sichergestellt
werden kann. Es liegt auf der Hand, dass bei solchen Arbeiten das rechtzeitige
Eingrelfen wesentlich, ja entscheidend ist; denn Verzogerungen bewirken meist
ein Umsichgreifen der Schiden und damit gréssere Kosten, wenn’ dle Restau-
rierung spiter doch an die Hand genommen wird.
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Selbstverstandlich wird, wie bisher schon, in jedem einzelnen Fall so genau
wie moglich abzukliren sein; welche Leistungen den andern Beteiligten und
Interessierten zuzumuten sind. In Form der Dringlichkeitsliste des Prisidenten
der Kidgendssischen Kommission fiir Denkmalpflege ist ein Uberblick iiber die
in néichster Zeit filligen grosseren Restaurierungen gewonnen. Das Departe-
ment des Innern kann, sofern ihm die erforderlichen erhéhten Mittel eingerdumt
werden, die Vervollstindigung dieser Liste veranlagsen und damit den von der
PFinanzdelegation der eidgendssischen Rite angeregten Plan auf lingere Sicht
weiter fordern. Ein solcher Plan wére dann mit den zustindigen Stellen der
Kantone zu bereinigen und eine grundsétzliche Regelung fiir die Kostenver-
teilung anzustreben.

‘Die geltenden Bestimmungen (Art.4, lit.b, des Bundesbeschlusses von 1950
und Art.1, Abs.1, der Verordnung vom 18.August 1955 itber die Forderung
der Denkmalpflege durch den Bund [AS 1955, 777]) geben diesem die Moglich-
keit, Arbeiten der archiologischen Hrforschung, der Ausgrabung und der Auf-
nahme von Denkmélern ausnahmsweise ganz auf seine Kosten ausfithren zu
lassen. Diese Regelung dringt sich auf, wenn es z.B. gilt, Wahrnehmungen von
archiologischem Interesse, die irgendwo zufillig, etwa beim Ausheben einer
Baugrube, gemacht werden, fiir die Wissenschaft festzuhalten und wenn die
Finanzierung solcher Arbeiten rein wisgsenschaftlichen Charakters inunert kiir-
zester Frist gesichert werden muss. Diese Ausnahmebestimmung, ‘die also nicht
fur Beitrige an Kosten der Erhaltung gilf, soll daher weiterhin in Kraft-bleiben.

VL

Mit einer Erhohung der Beitragsansitze wird auch eine ErhShung des
Denkmalpflege-Kredits unvermeidlich. Durch ™ den Bundesbeschluss vom
28.8eptember 1950 (BB1 1950, 111, 174) wurde er auf 250 000 Franken jihrlich
festgesetzt und ausserdem vorgesehen, dass im Falle besonders grosser Auf-
wendungen fiir Finzelobjekte dazu noch ein ausserordentlicher Kredit bewilligh
werden konne, wenn die Ausrichtung der andern Beitrige sonst allzu stark
beeintrichtigt wiirde. Von dieser Moglichkeit wurde erstmals 1955, und in den
folgenden Jahren wieder, Gebrauch gemacht und auf dem Budgetwege jeweilen
eine Erhohung des Kredits auf 600 000 Franken bewirkt. Das erwies sich als
notwendig im Hinblick auf die bedeutenden Summen, die fiir die Restaurierung
von so wichtigen Monumentalbauten wie das Stockalperschloss in Brig, das
Schatfhauser Miinster, Stift und Stiftskirche Einsiedeln, die Kathedrale von
Lausanne, die ehemalige Abteikirche in Bellelay u. a. bewilligt wérden mussten.
Anfangs 1957 betrugen die laufenden Verpflichtungen aus zugesicherten Sub-
ventionen rund 2,5 Millionen Franken. Seit dem 1.Januar 1957 wurden
80 neue Beitrige in der Gesamthéhe von rund 400 000 Franken bewilligt, und
weitere (resuche sind in Behandlung. Es sind also nahezu fiinf Jahreskredite
in der gegenwirtigen Hohe von 600 000 Franken fiir ratenweise Zahlungen fest-
gelegt, und eine Entlastung ist fitr die néchste Zeit nicht abzusehen. Im Gegen-
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teil: Soll, gemiss der mehrfach erwihnten Anregﬁng der Finanzdelegation der
eidgendssischen Riéte, ein vom Bunde veranlasster Arbeitsplan auf lingere Sicht
angelegt werden, so entstehen daraus fiir ithn auch entsprechende Verpflichtun-

gen; denn er wird in den wenigsten Féllen lediglich den Anstoss zur Inangriff-

nahme von Arbeiten‘geben kénnen, ohne sich auch an den Kosten zu beteiligen.

Bei teilweise erhdhten Prozentsitzen fallen dann aber auch die Beitragssummen.

absolut genommen héher aus.

Aus dem Sachkredit werden im ubrlcren bei uns zur Zeit nicht nur d1e Bei-
trage fiir Restaurationen, Ausgrabungen und archiologische Forschungen, son-
dern auch die'Kosten der Kommission fiir Denkmalpflege bestritten. Und diese
Kosten sind verhiltnismissig hoch, weil die Titigkeit der Kommissionsmit-
glieder naturgemiss zahlreiche Augenscheine, Beratungen an :Ort und Stelle
und mitunter sogar die Leitung gewisser Arbeiten mit sich bringt.

Die gegenwirtige Organisation der Denkmalpflege in personeller und ad-
ministrativer Hinsicht — eine Kommission von neun nebenamtlich tdtigen
Mitgliedern — beruht auf den besonderen Gegebenheiten unseres Bundesstaates,
vor allem eben auf der Tatsache, dass die primére Oberhoheit auf diesem wie auf
den tbrigen kulturellen Gebieten bei den Kantonen liegt und dass der Bund sich

.erst verhiltnisméssig spit, und nur subsididr, solcher Aufgaben angenommen

hat. Allein bei der Entwicklung, die sich abzeichnet und von der oben die Rede

war, ist es wohl moglich, dass auf die Dauer mit einem so kleinen: Personal-
bestand nicht mehr auszukommen sein wird. Jedenfalls ist in nichster Zeit mit
einer vermehrten Heranziehung von Experten ausserhalb der Kommission zu
rechnen. ‘ '

Bs kann keinem Zweifel unterliegen, dass die Schweiz, im Vergleich zu

andern Lindern, fir ihre Denkmalpflege mit einem ungewshnlich kleinen Stab

von Fachleuten und also mit entsprechend geringfiigigen Personalausgaben aus-
kommt —, selbst wenn man die eidgenédssischen und die kantonalen Denkmal-
pfleger zusammenrechnet. Auf unsere Umfrage im Ausland sind uns unter der
Rubrik «stindiges Personal» (bei der zentralen Landesreolerung) u.a. folgende
Zahlen ‘genannt worden: Norwegen 11 Personen, Belgien 13, Niederlande 28,
Portugal 46, Osterreich 75, Grossbritannien 116, Frankreich 443, Ttalien 508.
Fiir die Gehilter dieser Arbeitskrifte stehen entsprechende Kredlte zur Ver-
tigung.

Angesichts der bereits bestehenden Beitragsverpflichtungen, der Aufwen—
dungen, die vorgesehen werden miissen, um-den kiinftigen Erfordernissen — bei
erhohtem Prozentsatz der Beitrage — gerecht zu werden, beim Vergleiche end-
lich mit den von andern Léndern geleisteten Anstrengungen halten wir die Er-
héhung des jahrlichen Kredits fiir Denkmalpﬂece auf 1 Million Franken fiir
geboten

Unter dem oben (Kapitel V, Abs.2) angebrachten Vorbehalt lassen wirhier
zam Vergleich einige der aus dem Auslande gemeldeten Kreditzahlen - in
Schweizerfranken umgerechnet — folgen, wobei es sich iiberall um reine Sach-
kredite, unter Ausschluss der Personalkosten, handelt. Osterreich meldet einen



692

jahrlichen Kredit von rund 2 Millionen ¥Franken, Portugal 1,8 Millionen Franken,
die Niederlande rund 6 Millionen Franken, Italien 9,8 Millionen Franken, Gross-
britannien rund 14,5 Millionen Franken, Frankreich rund 48 Millionen Franken.
In dem kleinen Luxemburg betragt der Kredit 860 000 Franken, in Norwegen,
bel nicht betrdchtlichem Denkmailerbestand, 290 000 Franken, in Belgien rund
700 000 Franken.

Artikel 8, Absatz 2, des Bundesbeschlusses vom 28.September 1950 sieht
vor, dass im Falle besonders grosser Aufwendungen fir Einzelobjekte noch
ein ausserordentlicher Kredit bewilligt werden kénne, wenn die Ausrichtung
der andern Beitrige sonst allzu stark beeintridchtigt witrde. Sofern nun der
ordentliche Kredit auf die von uns vorgeschlagene Hohe gebracht wird, muss,
wie wir glauben, diese zusétzliche Bestimmung bis auf weiteres nicht mehr
angerufen werden. Es schiene uns aber zweckméssig, sie doch beizubehalten,
damit nichs, falls sich die Umstinde in entscheidender Weise éndern sollten,
die Denkmalpflege unversehens wieder gehemmt ist und der grundlegende Ge-
setzestext neuerdings den Verhiltnissen angepasst werden muss.

VII

Der Bundesbeschluss vom 80.Juni 1886 «betreffend die Beteiligung des
Bundes an den Bestrebungen zur Erhaltung und Erwerbung vaterlindischer
Altertiimers, der die erste Grundlage fitr die Wirksamkeit des Bundes auf die-
sem Gebiete bildete, bezog sich zugleich auf bewegliche wie auf unbewegliche
Kunstaltertiimer; ein- und derselbe Kredit hatte zugleich fiir den Ankauf von
Sammlungsgegenstiinden und fiir die Denkmalpflege zu dienen. Im Bundes-
beschluss vom 28. September 1950, der den von 1886 ersetzt, werden dann erst-
mals auch im Gesetz die beiden Aufgaben, Museumstitigkeit und Denkmal-
pilege, auseinandergehalten, nachdem die Trennung in der Praxis schon lingst
vollzogen war. In der zudienenden Botschaft vom 18.November 1949 wird die
Entwicklung der Dinge skizziert und gezeigt, wie die’ Griindung des Schweize-
rischen Landesmuseums die Bereitstellung gesonderter Kredite einerseits fiir die
Erhaltung und Erwerbung vaterlindischer Alterttimer (bewegliche Gegen-
stdnde, die das Landesmuseum ankauft), anderseits fiir die Erhaltung histo-
rischer Kunstdenkmiler (Immobilien) bedingte. Der Bundesbeschluss von
1950 handelt aber noch von beiden Krediten.

Die Revision dieses Beschlusses bietet uns nun die Gelegenhe1t, fiir die
Denkmalpflege einen eigenen Bundesbeschluss zu schaffen. Sie wird damit in
der Gesetzgebung endgiltig von den Aufgaben des Landesmuseums getrennt,
obwohl sich die beiden Titigkeitsgebiete in gewissen Punkten berithren (dag
Archiv fiir Denkmalpflege befindet sich im Liandesmuseum).

Statt «Erhaltung historischer Kunstdenkmiler» verwenden wir die fiir
dieses Gebiet im deutschen Sprachbereich geliufige und schon in den Aus-
fithrungsbestimmungen zum Bundesbeschluss, der Verordnung vom 18. August
1955, eingefiithrte Bezeichnung « Denkmalpfleges, wihrend im Franzésischen der
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ebenso iibliche Terminus «conservation des monuments historiques» beibehalten |
werden muss,

Der Entwuarf zum neuen Bundesbeschluss {ibernimmt im Wesenthchen, '
sinngemiss, unter Abinderung der Kredit- und der Prozentsatz-Ziffern, wie sie
hier begrindet wurde, die Artikel 3 und 4 des Bundesbeschlusses vom 28. Sep-
tember 1950, die somit aufzuheben wiren, wihrend die das Schweizerische
Landesmuseum betreffenden Artikel 1 und 2 dieses Beschlusses vorldufig in
Kraft blieben. Im Wortlaut hilt sich jedoch der neue Artikel 1 weniger an den
entsprechenden Artikel 4 von 1950, als vielmehr an Artikel 1 der Verordnung
des Bundesrates von 1955, der den Aufgabenbereich der eidgendssischen Denk-
malpflege systematischer und klarer umschreibt.

Die Neufestsetzung des Maximalansatzes der Bundesbeitrige bedingt eine
entsprechende Anderung der Ausfithrungsbestimmungen, d.h. insbesondere des
Ingresses und des Artikels 9 der Verordnung vom 18.August 1955 iiber die
Forderung der Denkmalpflege durch den Bund.

*
* *

. Wir beantragen Ihnen, das unter Ziffer T aufgefithrte Postulat des National-
rates, Nr.7188, dem durch diese Botschaft Rechriung getragen ist, abzuschreiben.

* Gestiitzt auf unsere Darlegungen beehren wir uns, Thnen den nachstehenden ‘
Beschlussentwurf zur Annahme zu empfehlen. ‘

Genehmlgen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Verswherung
" unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 4. Oktober 1957.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bun’desprasident:
Streuli-

Der Bundeskanazler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

‘die Forderung der DenkfnalPﬂege

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Kidgenossenschaft,

- nach Hinsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 4. Oktober 1957,

beschliesst:

Art. 1

1 Der Bund fordert die Denkmalpflege, indem er zum Zwecke der Erhal-
tung, der archiologischen Erforschung, der Ausgrabung oder der Aufnahme
von Denkmailern Beitréige bis zu 50 Prozent der Kosten bewilligt oder ausser-
ordentlicherweise Arbeiten zu solchen Zwecken, mit Ausnahme der Erhaltung,
ganz auf seine Kosten ausfithren l4sst.

2 Ausnahmsweise kann er selbst Denkmiler erwerben und daran Arbeiten
der Erhaltung, der archiologischen Erforschung, Ausgrabungen oder Aufnahmen
ausfithren.

8 Unter Denkmélern im Sinne dieses Beschlusses sind archiologisch, kunst-
historisch oder geschichtlich bedeutsame unbewegliche ObJekte oder Bestand
teile davon zu verstehen.

Art. 2

1 Fir die Denkmalpflege wird in den Voranschlag der Eidgenossenschaft
jéhrlich ein Kredit von 1 Million Franken eingestellt.

2 Tm Falle besonders grosser Aufwendungen fiir Einzelobjekte kann, wenn
die Ausrlchtung der andern Beitrige sonst allzu stark beemtrachtlgt wiirde,
noch ein ausserordentlicher Kredit bewilligt werden.

Art. 8

Dieger Beschlusg hebt alle fritheren, ihm widersprechenden Bestimmungen
auf und ersetzt die Artikel 8 und 4 des Bundesbeschlusses vom 28.September
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1950 betreffend den Kredit fiir Erhaltung und Erwerbung vaterldndischer Alter-
tiimer und den. Kredit fiir Erhaltung historischer Kunstdenkmaéler.

Art. 4
1 Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Be-
schlusses. o ‘ (
2 Br wird mit dessen Vollzug beauftragt.

% Der Bundesrat wird beauftragt, gemiss Artikel 3 des Bundesgesetzes vom
17. Juni 1874 betretfend Volksabstimmung itber Bundesgesetze und  Bundes-
beschliisse die Bekanntmachung dieses Beschlusses zu veranlagsen.

3444
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