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Bericht

bex

ftanderdthlidhen Kommiffion, betreffend den Gefesesvoridhiag
itber bdie Eifenbahn- und fongeffionivten Privattelegraphen,

(Bom 24. Januar 1862.)

Tit. !

Wit Botjehaft vom 8. Juli bradite der Bunbdedrath ben Gefetzed=
entwinf, betveffend bie Eifenbabhu- und fongeffionivten Lrivattelegraphen
der BVunbedverfammiung jur Kenninif. Die won Jhuen zur Prifung
Diejed (egenjtanded niedergejelte Kommijfion verjammelte fih am 18. Oc=
tober in Lugern und unferftellte benfelben einer einfdftichen Berathung.
Ste madte indeffen bald die Wabrnehmung, dap Ddiefer Gejepedentiwurf
Beftimmungen enthalte, welde ihn muw fdhwer audfithrbar exfdhetnen laffen
unb bejtvebte fidy, ibn durd) pwedmdipige Abdnderungen zu verbeffern. .
Nadydem {ie den Entwurf durdyberathen und zum Thetl umgearbeitet hatte,
entfchlof fie fih, fber den Bevicht und die newen Rebaftionen in einer
yweiten pdter abjubalienden Sigung einguireten,

Mittlerweile war diefer Gntwurf aud Gegenjtand ber Vevathung
der Gifenbalhugefellidhaiten geworben. Eine am 23. Nowvember in Lau-
faune abgebaltene, won fiinf fdpweizerifdhen Gifenbakugefelfhaften befhidte
RKonfereny bejehlop etn Wemoive su erlafjen, deffen Jwe e8 war, nads=
guweifen, bap die Gifenbahngefetlfhajten einen ausjdhlieflich nur ihrem
Dienfte gewibnieten Drath bevlivfen, und daf demnady die Veforberung
vor Privaidepejhen anj vewm lant Vundelgefey vom 28. Juii 1852 fiber
ven Bau und Betrieb won Eifenbahnen den Gijenbahndienft concedirten
bejonbern Drath, wie e8 von bem Gefeljedentwwr] wvorgefehen su fein
jdeint, unmbglich fei. Diefom, SJhrer fommiffion mitgetheilten Wemoire,
folgte unterm 26, Degember ein  an  diejelbe gerichteted Schreiben
Ded Direftoriumd ber jdpweiy. Gentralbabn, evlaffen im RNmnen diefer
Gefelljhajt und Jech8 anbdever jdjweiy. Eifenbabugejellihajten, in weldhem
der Wunfdy audgebriicft wurbe: 8 mbge der fragliche Gefepedentwurf
von Der . Bundedverjammlung an den Bunbedrath wmit dem Uuftrage
guritdgewiefen werden, fidh mit den BValhuverwaltungen fber Ddiejenigen
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Mittel gu verftandigen, welhe am bejten geeignet find, Dden Bwed bded
Gefeedentwurfd gu erfiilflen, obne die Sicherheit und Regelmiprgleit ded
Dabhubetricbed s gefibrden”’. Diejem Wunjehe war jugleih bdie Gr-
- tlarung der Vereitwilligleit betgefligt, auf ndber DLegeidhueten Grundlagen
die beabfihtigte Ginvihtung fordern ju Delfen.

Die ernjten Ginjpracdien, welde fich gegen bdie weitere [(egidlative
Behanblung ved Gefegedentwurfed evhoben, jo wie bie Schwierigleiten
ver Materie an fich muten Jbhre Kommijfion veranlafen, wn fo grind-
licher auf den Entwurf eingutveten und fich vor Allem die Frage ju jtellen,
ob die artifelweife Berathung dedfelben einen erfprieflichen Ubjdlug voraud=
feben lafje, ober ob e¢3 nicht angemefjener jei, den Gegenjland ju wewuer
PBorlage an den Vinbdedrath uriidymweifen.

Shre Rommiffion entjchied fih firr a3 Lefstere und gibt jih die
Ghre, in Riwze die Motive ihred tweiter unten niber gu pricijivenbden
Amraged aud einanber zu jelen.

Wenn der vorliegende Gefepelentwurf nuv flacdytig durdhgangen und
namentlih vad jweite, demfelben vorangeftedte Motiv in Vetradt gezogen
wirh, Jo wuf man ju ber Anficht gelangen, dag e8 {ich Hiev befonderd
pavum Dandeln joll, ,bie Telegrapbhen der Gifenbabhnvevwaltungen aud
dem Publitum guginglich su machen®.  Wirjt man aber cinen Blid auf
Die Art der Gntjtehung diefed GefeleBentwurfed und unterjudht man die
eingeluen Artifel etwad ndber, fo erfieht man, daf in evjter Linte Mittel
gegen ben Migbraud) der Gijenbabntelegravhen in Vefdrdevung von De:
pejdhen von Privaten gefunden, jodann Sorge fiv die Erbattung ent=
tprechender Sinnalumen, nidht in figfalijhem, jonbern im Jnterefje der
Grbaltung und Fortentwidelung bded , bifentlichen Telegraphemvejend im
Allgemeinen, getragen und jugleid) alferdingd auch auf Grleichteving ded
telegraphifhen Berfehrd duvd) BVenubung der Eifenbahubireauy Bedacht
genomuten werben folite. it Veritdtfidhtigung diefer verjchiedenen Ge=
ficht3puntte wurde von ber Telegraphendivettion ein Gefeledentwinf ausds
geavbeitet, Der, Jo wie Der Jpiter vom Pojtbepartement bearbeitete, etwad
mobificicte Enbwwrf, allerdingd bdem im Iuge gehabten Bwed beffer ju
entfpredhen jehien, al3 dev Gubwurf ded Wundedrathed, den wir in feiner
Fajffung, wie oben Lemerft worben ift, widht fiir audjilrbar gebalten
baben, nodh ehe und die Ginfpradhen der Gefelljdhajten jur Keuntnip
gelangt ind und Der Defhalb aud) Ddie Leabfiditigten Jwede nidt ev:
veidyen wird.

Dich geht aud Folgendem Heryor:

Der Aet. 1 beabfidhtigt, die Dienjtdepefden genauer ju definiven
und Ddem bidher ftattgefundenen Mifbraudhe, nady weldem wolhl blufig
tmftatthafter Weije bie Gifenbabhutelegrapfen in gany anderen ald in
Dienjtintereflen verwendet worden {ind, ju ftewern.  Ein nabe (egended
MWiittel 3ur Grreichung diefed Fwected bejteht nun allerdingd davin, b\}_l'i
oen Gifenbabubiiveauy geftatitet wivk, aud) jolde Depejchen tm JFnterefje
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Dritter u befdrdern, welhe, wenn jie anderd ibren Jwed erveichen jollen,
auf den Bahnhofen aufgegeben und Dafelbjt egpedivt werben miffen.
Berbietet man nun aber den Gijenbahnbiiveauy in Fufunft jolde Depejdhen
a{8 Dienjtoepejchen zu befordern und verpflichtet man fie nidht zugleidh,
fte al8 Privatdepejden aﬁguuel)men, fo ift e3 augenfcheinfidy, bdaj jolde
Mittheitungen entweder wie bidher mibriuchlich af8 Dienftvepefchen be=
fordert ober gar nidht mehr abgenonunen werben  Jm feftern Falle wers
liert dad Publifwm einen BVortheil, den e3 bidher gehabt hat, und in
beiben Fillen gewtunt die oﬁent[uf)e Yerwaltung nichtd.  Nun jtelit o3
aber Der Art. 2 in Dad freie Grmeffen ber Gijenbahngefelljhaften, Privat
Depefen su Lefdrbern ober nichgt gu befdrbern. ®efdyieht dad Griteve,
fo baeihnet der Bundedrath bie Stationen und feht die Bebingungen
feit.  LWenn nun audy angenonumen werben barf, Ddaf Dder Bundedrath
hievin nur im Ginverjtintnif mit den Gefelljchajten handeln werde, fjo
Leftimmten §mwicder die Art. 4 und 5, dap fiir foldhe dureh die Sefell=
fehaften Deforderten und an den Mbrenaten, abgegebenen iBrwatbepe)c[)en
nur bie ordentliche Tage gefordert werden und daf, jelbjt ofmne NRitdficht
auf bie Wortsah(, bdie betreffende Gefelljdaft fir ihre Vetheiligung an
ber @pedition nur Ry, 50, refp. Rp. 20 begiehen darf. Ueber dad Ver=
biltnip von Dienjtoepefehen wund Privatdepejdhen in Besug auf die Prio=
ritdt der Veforderung, enthilt ber Gefefedentourf feine Vefttmmungen,
Audy (ft er ganglih im Unflaven, auf welde TWeife die abgenommenen
Privatdepejden bid an ifren Vejtimmungdort weiter befordert. werden
jollen, ob burd) die Duvithe der Gejelljchayten ober duveh) den Drath der
bifentlichen Vevwaltung, fobald derfelbe eveeicht werben fann. = Nad
Art. 8 jollen dann wieder die Vahnjtationen, denen die Vefdrderung von
Privatdepejdyen geftattet wird, itber ihre Dienft- und Privatdepefden
dedhnung jtellen, wovon fie bmpenint find, wenn fie von der Ermddtiz
gung, Privatdepejchen gu befdidern, Eeinen Oebraud) madpen. &8 it augen-
Jeinlich, bap e3 unter joldpen BVexbaltnijfen feine Gifenbabngeelljdaft
vortheilbaft finden fonnte, {id) jur Veforberung von Privatdepefdyen herbei=
gulafien, und daff dad Gejey demnach gevade in Bejug auf denjenigen
qunft ber fitr bad verfehrende Publifum von dem gro{;teu Suterefje ijt,
ein todtgeborned RKind bleiben miifte.

Neben dem vk, 1, welher die Definition der Dienjtvepefdien wund
bad Werbot, andere als jolde duvd) die Babutelegraplhen u befdrdern,
enthilt und neben den Ant. 2, 4, 5, 6 und 8, welde peyiell die Vefbr-
derung wou Privatdepefdhen buvch fehtere bejdhlagen, enthilt der Gefeped=
vorjehtag in den AUrt. 3 und 7 BVejtimmungen, die auf die Contrzlirung
ber Gifenbalmuverwaltungen Begug Haben, und firr jidy angewenbet werden
Ebunen, wenn audy feine Gefelljehajt fieh mit der Vefdrderung von Privats
bepejden befajjen wolite.

Endlich enthdlt ter vt 9 die Vejtimmung, Tah Der Vunvedrath
newe Sonceffionen Lehufs Grridhtung von Telegrapben evtleifen fann und
ber st 10 bie Strafbeftimmungen gegen Uebertretungen ded Gejepes.

Bunbesblatt., Jabeg. XIV. B, 1. 41
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©o lafer fidy) denn bie Motive, weldhe urfpringlich jur Bearbeitung
bed @efepseBentwurfed Beranfafjung gegeben fHaben, in bden eingelnen Be-
ftimmungen dedfelben wieder erfennen, ofne baf indeffen gefagt werben
bitefte, baf der Gejepedroridhlag ein gelungener fei.-

‘gaﬁen wit bie Mingel bed GefefieSentwurfed jujammen, fo ergibt fid

. Dbaff er fiberhaupt ber winjdhbaren RKlarbeit mit Bejug auf ba8,
wasd burr{) benfetben ergielt werden foll, entbelet, inbem er nament[td)
die Bejtimmungen dber Controle und BVefdrderung von Privatdepefchen
burdy bie Gijenbabngefeljdhafien nidt gehorig aud cinanber hilt;

2. baf er ywar dic Beforderung von Privatbepejden ald Dienit:
bepefdhen burdy die Gefelfdhaften ju verhindern Judit, dad befte und wirf=
famite Mittel aber, diefem Mibbrauh zu jteuern, namlidy die Befdrderung
von Privatdepejdien ol jolder turd) bie Gefeljdhaften nidht vorjdhreibt,
fonbetn bem freien Grmeffen bevfefben anbeimitelit;

3. baf ex jolhe Vebingungen an bie Vefdrderung von Privat:
bepefdjenn burch die Gefellidhaften fniipft, bdak vovausfiditli nidit eine
einzige Derfelben won der burch Art. 2 eingerdumten Freiheit Gebraud
maden und bemuad) entweber der alte Mifibraud) fortbejtehen ober dem
Publifum mit Ridfiht auf die Venupung der Gijenbafntelegrapbhen einen
RNacdytheil erleiden, refp. dicjenigen Vortheile nidht erlongen wird, bie
bued) fubfididve DBenufung ber Eifenbabntelegraphen erfangt werben
fonnen ;

4. baf e8 3. 8. an den ndthigen Aufidhliiffen bariiber geobricit,
ob ber ben Gefelljchaften durch) dad Bunbdedgefely fiber BVau und Vetrieb
ber Gifenbabnen concedirte Drath, wie dbie Gefelljchaften behaupten, fiber-
Daupt fire die Beforberung von Privatbepejchen nidyt vermwendbar fei ober
ob, wie ber Gejetsedvorfdhlag voraudzufegen jheint, eine joldhe Bermendung
ftattfinben fdnne;

5. bap gwar cine BVermehrung ber Controle iiber Ddie BVenupung
ber Dienftbrdthe burch bdie Gefelljehaften am Plage fein mag, baf fie
aber, wie bei BVearbeitung ded Gefepedvordilaged allfeitig und wobl mit
Recht angenommen worben gu fein jheint, dodfj nur in BVerbindbung mit
folchen Einvidhtungen gebradht werben jollte, weldhe zugleich den tefes
geaphiichen Bevfelr evleidhtern, baber die blop auf bdie BVevmelyrung bder
Gontrole abjiclenten Beftimmungen bed8 Gefehedentwurfed alfein die Gr-
lafjung cined bejonbern Gefetied faum rechtfertigen ivitrden.

Sn diefen Ausjtellungen an bem Gefepedentwurf fiegen nun u
gletdher Beit die Gritade, wavum die Kommiffion glaubt, der §. Stinbe=
vath wilrdbe beffer thun, ittt in eine artifeliweile Berathung bed Gnt-
wurfed eingutreten, benjelben an den BunbdeSrath gu newer Borlage guviite
guweifen.

Bei newer Vearbeitung bdiefed Gegenjtanded ditrften folgenve Gefidits-
punfte Bevidjidtigung finden : ‘
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1. Bor Alfem ijt e8 gewif ald ein grofer Fortidyritt ju betradyten,
went Depejchen, die ibrer befonbern Bejdjaffenbeit nady jwedmafig nur
auf Bahnbhdfen ober Stationdpligen aufgegeben werben, ober nady jolden
bejtimmt  find , buvdy Ddie Balutelegraphen Dbeforbert werben fonnen,
Bbenjo ift e3 von gropem Vortheil, wemnn an Drten, an welden fid) fein
offeutliched, fonbern nur ein ifenbabutelegraphenbireau befindet, eine
Depefche aufgegeben oder abgenommen werden fann.

2. Gine jolcpe Ginridhtung faun aber nur geteoffen werben, nady-
pem man fidg pum BVoraud daven Gbevseugt bat, einmal, daf et dex.
beabfichtigten Verwendung bder Gifenbabhndrithe der BVahubienft in feiner
Peife gejtdrt und fobann, tap bei ber Grpebition ber Privatbepeiden
purdy die Gefellihaften audy diejenige Regelmipigleit und Schnelligteit
ftattfinben werbe, weldhe von telegrapbijchen Mittheilungen erwartet wer-
ven durf. :

3. Um Bievliber Sidherheit su erlangen, fdheint 8 dev Kommiffion
uner(flidy, bdaf alfer weitern gefehgeberijhen Thitigfeit worgingig Ddie
Babngefelljdhaften itber die Art, wie fih jolde Einvightungen Fwemafig
teeffen laffen und wie fie fitr ifrve Daberigen Leiftungen u entjdhadigen
find, gehort werden.

4. Sft diefer Bwed erveidht, fo ift e8 nothwendig, ein allgemein
verbindlidhe8 Gefes gu exlaffen, und e3 nidt blof in bie Willkilhr der
Babhngefelidhaften gu jtellen, Privatbepefdhen ju befordern,

5. Die Fejtitellung der Regeln, unter weldhen bie dffentliche und
bie Gifenbafutelegraphie in einander gu greifen Haben, wird dann audy
am bejten bie Mittel an bie Hand geben, die Controle fiber die [efstere,
fo weit e3 nothig fdeinen mag, su verbefjern.

6. Gnbdlid) nehmen wir an, daf bei allen diefen RNeuerungen darauf
RNudiicht genommen werbe, Der bffentlichen Lelegraphenverwaltung jo viele
Ginnabmen zu fidern, dap fie, wie von dem Herrn Telegraphendivettor
in einem feiner Rapporte jebr rihtig angefiibrt worbden ijt, in Den Stand
gefelst bleibt, bic beftehenben Einrichtungen gu verbeffern, ba8 Neg aus-
sudehnien und die Bortheile ju erhbhen, welde in der Leichtigeit, Sidjer=
beit und LWoblfeilheit telegraphifcher Mittheilungen Hegen. Die Tele:
graphenverwaltung befinbet fid) bier in einer gang anbern Lage al3 die
Pojtverwaltung. LWiabrend bie febtere audy bdie fidfalijden Jutereffen bder
Kantone im Auge baben muf, welde ein Nedht auf die Ertrdguifje bes
Regald befigen, fo fann bie erftere, obne alfe RNebenriicffichten nur dem
etnen Bwede leben: Den telegraphijden Berfehr in allen Ridptungen zu -
vetvoflforummen und gu erleidhtern. &ie wird Dbiefen Bwed aber befjer
erreichen, wenn fie ibhre Audgaben buvd) ihre eigenen Einnabmen decten
fami, ald wenn fie auf Subiidien aud der Bunbedfaffe verwiefen wiirde,
welthe fofort Bevanlafjung sur Bejdhranfung bder Gredite und zum Rufe
nady woblfeilern Ginvidhtungen geben miifte,
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Wir jdhliefen, indem wir Fhnen, Tit., folgenden Befd)lupedantrag
gur Ylunafme empfehlen :
Der fdhweigerifdhe Stdanbderath,
nah Priifung ded vom Bunbdedrath unterm 8. Juli v. . einge-
braditen  Gefeiesdentwurfed , betreffend bdie Gifenbafn= und Foncedirten
Privattelegraphen,
in Betradht :

. bap die jubjididre Venubung der Telegraphenbireauy der Eifenbabn=
gefelljchaften sur Befdrdevung von Privatbepejdhen und die Grlafjung eined
beyliglichen, allgemein verbindlichen Gefefes winfdhbar erfdjeint ;

bap bicjer Fweet vovaudfichtlich nuv dann vollftindig erzielt werden
fann, wenn vor Grlafjung e ®efeyed die Eifenbabugejelljchaften {iber
bie ju trefenden Ginvichtungen gehiet werden ;
vaf audy eine Berbefjerung der Gontrole fiber bie Venuyung der ben
Oejelljchatten Eoncebirten befonbern Dienjtorathe angemefjen erjdyeint;
dap ber vorliegende GefeheBentwourf dem beabfichtigten Jwede nidyt
Binreichend entjpricht,
bejdhlicpt:
ed jei Der §. Bundedrath eingeladen, unter Beridfihtigung ber
vorangejte({ten Motive einen neuen Gejepedentwurf cingureidhert.
Beru, den 24, Fanuar 1862.
Die Witglieder der Kommiffion :
Remward Meyer.
Aepli, Beridhterftatter.
Srédéric Gendre.
Qof. Weber, von Glarus.
Berolbingen.

Note. Der Staubderath Hat unterm 25. Sanuar ben Antrag feiner Koms
uiiffion jum Befdluffe erhoben.
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